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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซง
ราคาข้าวเปลือกจากโครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมใน
ครัวเรือนของชาวนาจังหวัดปทุมธานี โดยมีขอบเขตด้านประชากรได้แก่ เกษตรกรชาวนาที่เข้าร่วม
โครงการในจังหวัดปทุมธานี โดยมีกลุ่มตัวอย่างจ านวน 200 ครัวเรือน เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา คือ
แบบสอบถามสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ โดยวิธีBlockwiseณ ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ผลการศึกษาพบว่ารายได้จากผลผลิตที่ได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวรายได้จากผลผลิตที่
ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว จ านวนพื้นที่เพาะปลูกมีความสัมพันธ์กับเงินออมในครัวเรือนของ
ชาวนาจังหวัดปทุมธานีในทิศทางเดียวกัน จ านวนหนี้สิน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน มีความสัมพันธ์
กับเงินออมในครัวเรือนของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีในทิศทางตรงกันข้าม 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปีที่ปรับเปลี่ยนการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกโดยวิธีการ
รับจ าน าข้าวเปลือกส่งผลให้ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีมีเงินออมเพิ่มขึ้น 7,235 บาทจากปีที่มีการ
แทรกแซงราคาข้าวเปลือกโดยวิธีประกันราคาข้าวเปลือก 
ค าส าคัญ : การปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกการประกันราคาข้าวเปลือก 
 การรับจ าน าข้าวเปลือก เงินออมในครัวเรือน 
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ABSTRACT 
 

 This study aims to examine the effects of the modification of paddy rice intervention 
prices from rice price guarantee scheme to rice pledging program on household savings of the 
farmers in PathumThani Province. The sample consists of farmers who joined the programs in 
PathumThani Province for a total of 200 households. The data were collected using questionnaires 
and then statistical analyzed in terms of Mean, Percentage, and Standard Deviation. The Multiple 
Linear Regressions were also performed using the Blockwise method at the significance level of 
0.05. 
 The results indicated that, for farmers in PathumThani Province, incomes gained from 
yieldsthat had joined the rice pledging program and the cultivating area were associated with 
household savings in the same direction. Moreover, incomes gained from yieldsthat had not joined 
the rice pledging program was also correlated with household savings in the same direction. On the 
contrary, household debts and the number of household members had a negative relationship with 
household savings. 
 The results from the hypothesis testing indicated that the years in which the rice pledging 
program had taken place increased annual household savings of the farmers in PathumThani Province 
for a total of 7,235 Baht compared to the years in which the rice price guarantee scheme was executed. 
Keywords: modification of paddy rice intervention price, rice price guarantee, rice pledging, 
 household savings 
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คน ที่คอยเป็นก าลังใจ ให้ความสนับสนุน ให้ค าแนะน า และให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่ตลอดมา 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ประเทศไทยเป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวที่ส าคัญผลิตข้าวได้อันดับ  6 ของโลก และเป็นผู้

ส่งออก ข้าวเป็นอันดับ 1 ของโลก โดยแบ่งเป็นข้าวสารร้อยละ 97 และที่เหลือเป็นผลิตภัณฑ์จากข้าว 
มีพื้นที่เพาะปลูกข้าวคิดเป็นร้อยละ 49.02 ของพื้นที่เพาะปลูกของประเทศไทยในปี 2549 มีจ านวน
ครัวเรือน ที่ประกอบอาชีพเพาะปลูกข้าวคิดเป็นร้อยละ 19.70 ของจ านวนครัวเรือนทังหมดของ
ประเทศไทย จึงเห็นได้ว่าข้าวเป็นสินค้าเกษตรที่มีความส าคัญทั้งในระดับโลกและส าหรับประเทศ
ไทย รวมทั้งเกี่ยวข้องกบประชาชนของประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  ด้วยเหตุนี้ข้าวจึงเป็นอาหารหลัก
ของคนไทยและเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ โดยมีเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 3.7 ล้านครัวเรือน
หรือร้อยละ 66 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด พื้นที่เพาะปลูกประมาณ  60 ล้านไร ได้ ผลผลิตปีละ 
28 ถึง30 ล้านตันข้าวเปลือก มูลคาประมาณ 180,000 - 200,000 ล้านบาท โดยส่งออกปีละ 8 ถึง10 ล้าน
ตันข้าวสาร น าเงินตราเข้าประเทศปีละ 80,000 ถึง 100,000 ล้านบาท ซึ่งแหลงผลิตอยู่ในพื้นที่ภาค
กลางของประเทศและภาคเหนือตอนล่าง จึงเห็นได้วาข้าวท ารายได้ให้กับเกษตรกร และประเทศชาติ
จ านวนมาก จากการส่งออกไปยังตลาดตางประเทศ ดังนั้นผลผลิตข้าวในแต่ละปี จึงสร้างรายได้
จ านวนมากให้กับเกษตรกรและประเทศชาติ ในปีใดที่ข้าวมีราคาดีก็จะท าให้รายได้ ของเกษตรและ
ประเทศชาติสูงขึ้นด้วย (ชัยพัฒน ์สหัสกุล, 2550, น. 2)   

 การส่งออกข้าวไทย ข้าวนับว่าเป็นสินค้าที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย ในปัจจุบันประเทศไทยมีรายได้จากการส่งออกข้าวนับแสนล้านบาท และส่งออกเป็นอันดับหนึ่ง
ของโลกมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังประสบปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพการผลิต              
ราคาและการส่งออก โครงสร้างพื้นฐานของการผลิตข้าว สภาพพื้นที่เพาะปลูก ในพื้นที่นาน้ าฝน              
มักเป็นกระทงนาผืนเล็กผืนน้อย เน่ืองจากพื้นที่สูงต่ าต่างระดับ ท าให้ใช้เคร่ืองมือทุ่นแรงยาก แม้แต่ใน
พื้นที่ชลประทาน สภาพพื้นที่นาก็ยังไม่ได้รับการปรับสภาพให้เหมาะสม ท าให้การใช้น้ าสิ้นเปลือง 
ประกอบกับพื้นที่ชลประทานมีจ ากัด และสภาพความยากจนของชาวนาไทย ทางด้านการตลาดแม้รัฐ
ได้พัฒนาตลาดข้าวไทยให้มีระบบตลาดกลางข้าวเปลือกแล้ว แต่ก็ยังคงมีปัญหา ได้แก่ ปัญหาการ
กระจายข้าวเปลือกของเกษตรกรที่อยู่กระจัดกระจายห่างไกลจากแหล่งซื้อ  ขายและไม่สามารถแบก
ภาระค่าขนส่งได้ นอกจากนั้นก็ยังมีปัญหาการแปรรูปข้าวเปลือกในโรงสีสหกรณ์ที่มีอยู่ไม่                      
เพียงพอ ท าให้มีก าลังการผลิตน้อย นอกจากนี้ยังมีปัญหาราคาข้าวในตลาดโลกที่มักมีการผันผวนมาก 
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บางคร้ังผู้ส่งออกต้องซื้อข้าวในราคาสูง แต่ตอนขายกลับขายได้ในราคาต่ า  ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อ
ราคารับซื้อข้าวจากชาวนา (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2554) 

 ถึงแม้ประเทศไทยจะเป็นประเทศผู้ผลิตข้าวที่ส าคัญ และเป็นประเทศที่มีการส่งออกข้าว
เป็นอันดับหนึ่งของโลกติดต่อกันมานานหลายปีแล้ว แต่ข้าวของไทยก็มักจะประสบกับปัญหา
ทางด้านต่าง ๆ อยู่เสมอ ทั้งทางด้านประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และที่ส าคัญคือ ปัญหาทางด้าน
การตลาด โดยเฉพาะตลาดภายในประเทศที่ราคาข้าวมักไม่มีเสถียรภาพ เนื่องจากราคาข้าวในประเทศ
ขึ้นอยู่กับราคาในตลาดโลก และราคามักจะตกต่ าในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมากสาเหตุมาจากการที่
ผลผลิตกระจายตัวไม่สม่ าเสมอ มีการกระจุกตัวในช่วงต้นฤดูการเก็บเกี่ยวเกษตรกรไม่มีอ านาจในการ
ก าหนดราคาของข้าวที่จะขาย สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ / กลุ่มเกษตรกร) ส่วนใหญ่จะมีขนาดเล็ก 
และขาดการรวมตัวกันอย่างเป็นปึกแผ่นรวมทั้งขาดการจัดการ การพัฒนาและการบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อสร้างอ านาจการต่อรอง ราคาของข้าวจึงถูกก าหนดโดยผู้ซื้อ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมัก
เป็นผู้มีอิทธิพลและมีอ านาจการผูกขาดในตลาดนอกจากนี้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังขาดสิ่ง
อ านวยความสะดวกในด้านการตลาดต่าง ๆ เช่น ยุ้งฉาง ไซโล เคร่ืองอบลดความชื้น และลานตาก 
ส่งผลให้ข้าวที่ผลิตขึ้นมีความชื้นสูงคุณภาพต่ า ไม่มีสถานที่ส าหรับเก็บข้าวไว้เพื่อรอราคาส าหรับ
เกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ ก็ประสบกับปัญหาในการขายข้าวเช่นเดียวกับเกษตรกรทั่ว ๆ ไป ทั้ง
เร่ืองของการถูกกดราคา การถูกเอารัดเอาเปรียบในการชั่ง ตวง วัด การขาดสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
ต่าง ๆ ขาดอุปกรณ์การขนส่ง ท าให้เกษตรกรสมาชิกต้องขายข้าวให้กับพ่อค้าคนกลางที่เข้ามารับซื้อ
ข้าวถึงไร่นาของเกษตรกร ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรสมาชิกขายข้าวได้ในราคาที่ต่ าอยู่เป็นประจ า  จาก
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะปรับปรุงตลาดสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพด้วยการ
สนับสนุนให้มีการจัดต้ังตลาดกลางสินค้าเกษตรขึ้นในระดับต่าง ๆ ตามความจ าเป็น และเหมาะสมกับ
สภาพตลาด และลักษณะของสินค้า พร้อมทั้งปรับปรุงและจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกในด้าน    
ต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีในการซื้อขายผลิตผลทางการเกษตร ท าให้ได้ราคาที่ยุติธรรม
เกิดความพึงพอใจทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย โดยรัฐบาลได้สนับสนุนเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน 
จ านวน 2,532,642,800 บาท ให้กับกรมส่งเสริมสหกรณ์ ส าหรับใช้จัดตั้งตลาดกลางข้าวเปลือกประจ า
ต าบลตามโครงการการพัฒนาธุรกิจ ตลาดกลางสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2537 เพื่อแก้ไขปัญหาราคาข้าว
ตกต่ า โดยให้สหกรณ์ร่วมมือกับหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนในการแทรกแซงราคาผลิตผล                           
ทางการเกษตร เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับเกษตรกร และรวมตัวกันเพื่อยกระดับราคาผลิตผล                     
ทางการเกษตรด้วยวิธีการสหกรณ์ปัจจุบันมีตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตร จ านวน             
780 แห่ง (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2550)  
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 ใน ปี 2551 นี้ถือว่าเป็นปีทองของการส่งออกข้าวไทย โดยขณะนี้สถานการณ์ตลาดเป็นของ
ผู้ขาย (ผู-้ส่งออก) อย่างแท้จริงโดยความต้องการบริโภคข้าวของโลก มี 424 ล้านตัน ซึ่งสูงกว่าผลผลิต
รวมของโลกที่ 420.6 ล้านตัน ภาวการณ์ของตลาดโลกขณะนี้ พบว่า ประเทศผู้ส่งออกรายอ่ืน รวมทั้งผู้
น าเข้าส่วนใหญ่ ก็มีผลผลิตไม่เพียงพอ ซึ่งเกิดจากการขาดแคลนข้าวในประเทศตน อันเนื่องมาจาก
ปัญหาภัยธรรมชาติ ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่พอกับการบริโภคภายในจึงต้องลดหรือระงับการส่งออกข้าว 
ขณะนี้พบว่าประเทศเวียดนาม อินเดีย และอียิปต์ ได้ประกาศใช้มาตรการห้ามการส่งออกข้าวแล้ว            
บางประเทศยังใช้มาตรการก าหนดราคาส่งออกขั้นต่ า ควบคู่กันอีกด้วย ส าหรับประเทศจีนมีการเพิ่ม
การอุดหนุนในประเทศ และเก็บภาษีส่งออกข้าว ดังนั้นปริมาณข้าวที่จะเข้าสู่ตลาดโลกในปีนี้คงไม่
เพิ่มไปจากปีก่อน หรืออาจลดลงก็ได้ ในขณะที่ความต้องการบริโภคข้าวในโลก ยังขยายตัวต่อเนื่อง 
ดังนั้นจึงเป็นเร่ืองแน่นอนที่สุดว่าราคาข้าวในตลาดโลกจะต้องสูงขึ้น และโดยที่ไทยเป็นประเทศเดียว
ที่มีผลผลิตมากและสามารถส่งออกได้ตามปกติ ทุกประเทศจึงหันมาส่งซื้อข้าวจากไทย เรียกได้ว่า                
มีเท่าไรก็ขายหมดแน่  (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) 

 ในช่วงที่ราคาข้าวในประเทศไทยตกต่ า ส่วนมากจะเกิดในช่วงที่มีข้าวออกมามากพร้อมๆ 
กัน รัฐบาลก็จะใช้ โครงการรับจ าน าข้าเปลือก เพื่อพยุงราคาข้าวไว้โดยรัฐบาลจะรับซื้อข้ าวเปลือกใน
ราคาที่ประกาศ (เรียกว่าราคาประกัน) เพื่ออุปทานข้าวออกจากตลาดซึ่งราคาประกันแต่ละปีก็จะอยู่ใน
ระดับที่สูง กว่าราคาตลาด ส าหรับการรับจ าน านี้ท าได้ 2 รูปแบบ คือ จ าน าที่ยุ้งฉางเกษตรกร หรือ
จ าน าที่โรงสีที่เข้าร่วมโครงการฯ แบบแรกนั้น ธกส. จะเป็นผู้ด าเนินการโดยข้าวก็ฝากเกษตรกรไว้              
ถ้าเป็นการรับจ าน าที่โรงสีเกษตรกรก็ต้องขนข้าวมาที่โรงสี และก็จะได้รับเอกสารไปขึ้นเงินกับ ธกส. 
โรงสีก็มีหน้าที่สีข้าวส่งมอบแก่องค์การคลังสินค้า (อคส.) แต่ในความเป็นจริงข้าวเหล่านี้ก็ยังคงถูก
เก็บไว้ที่โรงสี เพื่อรอเวลาจะระบายออกนอกประเทศ หรือในบางกรณี ก็มีการน ากลับมาใช้ในตลาด
ในประเทศก็ได้แล้วแต่นโยบาย ในอดีตที่ผ่านมาข้าวที่รัฐบาลเป็นเจ้าของผ่านโครงการรับจ าน า มักจะ
ถูกเก็บไว้จนเสื่อมสภาพ หรือไม่ก็มีการล่องหนหายไปจากโกดัง ท าให้ไม่สามารถขายได้หรือถ้าขาย
ได้ก็ได้ราคาต่ ามาก ดังนั้นโครงการรับจ าน าข้าวจึงมักเกิดผลขาดทุนเสมอ การขาดทุนก็เนื่องจากซื้อ
แพงแต่ขายถูกหรือขายไม่ได้เลยก็มี (ประเสริฐ โกศัลวิตร, 2551, น. 26-27) 

 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเป็นโครงการหนึ่งที่มีความส าคัญ ซึ่งรัฐบาลต้องการช่วยเหลือ
ชาวนาที่ประสบปัญหาราคาข้าวตกต่ าจากภาวะข้าวล้นตลาดในช่วงฤดูการเก็บเกี่ยว โดยเร่ิมด าเนินการ
มาตั้งแต่ปีเพาะปลูก 2524/25 ซึ่งเป็นช่วงที่ราคาข้าวในประเทศค่อนข้างตกต่ า รัฐได้มอบหมายให้
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นองค์กรหลักในการท าหน้าที่รับจ าน า
ข้าวเปลือกจากชาวนาในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพื่อจูงใจให้ชาวนาชะลอการขายข้าวในช่วงต้นฤดูกาล              
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เก็บเกี่ยว และลดอุปทานข้าวที่จะออกสู่ตลาด ในขณะเดียวกันก็เป็นการช่วยให้ชาวนาที่เดือดร้อนเงิน
ในช่วงเก็บเกี่ยวได้มีเงินไปใช้ก่อนโดยไม่ต้องขายข้าว เมื่อราคาข้าวหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวสูงขึ้นชาวนา
ค่อยมาไถ่ถอนข้าวเปลือกไปขายในตลาด พร้อมกับจ่ายดอกเบี้ยให้แก่รัฐ ซึ่งรัฐคิดดอกเบี้ยในอัตรา              
ที่ต่ าเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกจะสามารถช่วยเหลือ            
และแก้ปัญหาในเร่ืองรายได้ของเกษตรกรได้ส่วนหนึ่ง แต่ก็ได้สร้างปัญหาและผลกระทบต่อตลาดข้าว
ไทยมาโดยตลอด จนกลายเป็นปัญหาที่เร้ือรังของประเทศ สาเหตุหลักเกิดจากการใช้วิธีการรับจ าน า             
ที่ผิดไปจากหลักการและเจตนารมณ์เดิม  (มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2556)  

 ผลกระทบจากนโยบายรับจ าน าข้าวที่มีต่อตลาดข้าว รวมถึงผลกระทบต่อสต๊อกข้าว และ
มูลค่าการส่งออก และผลกระทบจากราคารับจ าน าข้าวเปลือกเจ้านาปี 5% ต่อราคาข้าวเปลือกเจ้านา                
ปี 5% (ที่เกษตรกรขายได้) ในประเทศไทย ปีการผลิต 2544/45-2554/55   จากโครงการรับจ าน าเป็น
นโยบายที่มีการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดข้าว ส่งผลให้กลไกตลาดถูกบิดเบือน สาเหตุเกิดจากการ
ที่รัฐบาลก าหนดราคารับจ าน าที่สูงเกินกว่าราคาตลาด ท าให้เกษตรกรมุ่งที่จะเข้าร่วมโครงการฯ                   
แต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่มีการซื้อขายปกติตามกลไกตลาด จากข้อมูลในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 
พบว่าได้มีข้าวที่เกษตรกรน ามาจ าน าไว้มากกว่า 16 ล้านตันข้าวเปลือก และข้าวสารใน สต๊อกมี
มากกว่า 12 ล้านตัน ซึ่งการวิจัยทางสถิติพบว่า หลังจากปี 2550/51 ราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้มีการ
ปรับตัวลดลงมาอยู่ที่ 8,600 บาท/ตันในปี 2552/53 หรือลดลงจากปี 2550/51 ร้อยละ 11.46 แต่ใน                 
ปี 2553/54-2554/55 ราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอีกคร้ัง โดยในปี 2554/55 มีราคา
เท่ากับ 10,805 บาท/ตัน หรือเพิ่มขึ้นจาก  ป ี2544/45 คิดเป็นร้อยละ 114.04  จากข้อมูลบัญชีสมดุลข้าว
ของประเทศไทยในช่วง 10 ปี จะเห็นว่าสต็อกข้าวของไทยเพิ่มขึ้นมากจาก 1.7 ล้านตันข้าวสาร                      
ในปี 2544 เป็น 9.4 ล้านตันข้าวสาร ในปี 2555 (ค่าประมาณการ)  ปริมาณข้าวที่เพิ่มขึ้นในสต๊อก                
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากโครงการรับจานาข้าวของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลรับจ าน าข้าวในปริมาณ                
ที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับราคารับจ าน าข้าวที่รัฐบาลก าหนดขึ้นสูงกว่าราคาตลาด ส่งผลให้เกษตรกรนา
ข้าวมาร่วมโครงการจ านวนมาก ด้วยราคาที่สูงกว่าราคาตลาดเกษตรกรจึงไม่ไถ่ถอนข้าวที่จ าน าไว้คืน 
จึงท าให้ปริมาณข้าวในสต๊อกของไทยสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (คณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกร, 2555) 

 โครงการประกันราคาข้าวเปลือกข้าวเปลือก เป็นมาตรการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกที่
เป็นไปตามกลไกตลาดและช่วยลดภาระงบประมาณของรัฐบาล โดยในระยะแรกจะเป็นทางเลือกใหม่
ให้กับเกษตรกรนอกจากการรับจ าน าข้าวเปลือก และในระยะยาวจะเป็นระบบที่แทนที่การรับจ าน า 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือให้เกษตรกรขายข้าวเปลือกได้ในราคาที่สูงขึ้น เพื่อเป็นการใช้กลไก
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ตลาดในการสร้างเสถียรภาพราคาในระยะยาวและมีความยั่งยืน เพื่อลดภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายของ
รัฐบาลในการช่วยเหลือให้เกษตรกรสามารถขายข้าวเปลือกได้ในราคาที่เหมาะสม การรับจ าน า ให้ 
อคส./อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวนและโรงสีที่เข้าร่วมโครงการรับฝากจ าน าข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยจะรับจ าน าเป็นข้าวเปลือกและแปรสภาพเป็นข้าวสารเก็บไว้ใน
โกดังกลาง ที่เช่าจัดเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือส่งมอบให้ผู้ซื้อ (กรมการค้าภายใน, 2555) 

 จากผลการส ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
เปิดเผยผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน เร่ือง “การปรับลดราคารับจ าน าข้าว” ท าการส ารวจ
ระหว่างวันที่ 19 - 21 มิถุนายน 2556 จากประชาชนทั่วประเทศ จ านวน 1,248 หน่วยตัวอย่าง กระจาย
ทุกระดับการศึกษาและอาชีพจากกรณีที่คณะกรรมการนโยบายข้าว (กขช.) ได้ปรับลดราคารับจ าน า
ข้าวเปลือก (การรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี พ.ศ.2556 ข้าวเปลือกเจ้า 100 เปอร์เซ็นต์ ความชื้นไม่
เกิน ร้อยละ 15) จากตันละ 15,000 บาทเป็น 12,000 บาท โดยมีผลตั้งแต่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2556 เป็น
ต้นไป โดยมีค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error: S.E.) ไม่เกินร้อยละ 1.4  จากการส ารวจ 
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 59.62 ไม่เห็นด้วย กับการที่รัฐบาลลดราคาจ าน าข้าวเปลือกเจ้า                       
100 เปอร์เซ็นต ์จากตันละ 15,000 บาทเป็น 12,000 บาท เพราะ เห็นใจเกษตรกรท าให้มีรายได้จากการ
ขายข้าวลดลง อีกทั้งต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น (ค่าปุ๋ย ค่าเชื้อเพลิง ค่าแรง เป็นต้น) ท าให้ชาวนาเป็นหนี้
เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ร้อยละ 36.62 เห็นด้วย เพราะรัฐบาลไม่ต้องแบกค่าใช่จ่ายส่วนต่างราคาข้าว ซึ่งท า
ให้รัฐขายข้าวขาดทุน ทั้งนี้ ประชาชน ร้อยละ 63.38 ระบุว่า ไม่ควรลดราคาจ าน าลง เพราะข้าวหอม
มะลิเป็นข้าวที่มีคุณภาพดีอยู่แล้ว และมีต้นทุนในการผลิตสูง และร้อยละ 26.68 ระบุว่า ควรลดราคา
การรับจ าน าข้าวเปลือกหอมมะลิ เหมือนกับการรับจ าน าข้าวเปลือกเจ้า 100 เปอร์เซ็นต์ เพราะถ้าปรับก็
ควรจะปรับลดให้เหมือนกัน  ด้านความคิดเห็นต่อการรับจ าน าข้าว กับ การประกันราคาข้าวว่า
นโยบายใดที่เกษตรกรจะได้ประโยชน์สูงสุด พบว่า ประชาชนร้อยละ 44.31 ระบุว่า เป็นการประกัน
ราคาข้าว เพราะลดการทุจริตคอร์รัปชัน มีขั้นตอนที่ตรวจสอบได้ชัดเจนและละเอียดกว่าการรับจ าน า 
ช่วยให้รัฐบาลไม่ขาดทุน รองลงมา ร้อยละ 29.81ระบุ ว่าเป็นการรับจ าน าข้าว เพราะเกษตรกรจะได้
ราคาที่สูงกว่า การประกันข้าวและได้เงินทันทีที่ขายข้าว ท าให้ชาวนาลืมตาอ้าปากได้  และร้อยละ 
13.30 เห็นว่าทั้งสองนโยบายไม่ท าให้เกษตรกรได้ประโยชน์สูงสุด เพราะทั้งสองโครงการมีช่องโหว่
ในการทุจริตเหมือนกัน ผลประโยชน์จะตกอยู่ที่โรงสีหรือพ่อค้าคนกลางมากกว่า (มหาวิทยาลัยนิด้า, 
2556) 
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 จากปัญหาดังกล่าวนี้ คาดว่าน่าจะส่งผลกระทบกับตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดผลกระทบต่อรายรับรายจ่าย เงินออมในครัวเรือน
ของชาวนาในจังหวัดปทุมธานี เนื่องจากจังหวัดปทุมธานีเป็นแหล่งการเพาะปลูกข้าวที่ส าคัญแหล่ง
หนึ่งของประเทศ เกษตรกรจังหวัดปทุมธานีมีการท านาในทุกอ าเภอของจังหวัด พื้นที่ส่วนใหญ่ของ
จังหวัดเป็นที่ราบลุ่ม มีสภาพดินฟ้าอากาศที่เหมาะสม รวมทั้งมีระบบการชลประทานที่ทั่วถึง นับได้ว่า
การประกอบอาชีพเกษตรการท านาเป็นอาชีพหลักของเกษตรกรในจังหวัดปทุมธานี รายได้ส่วนใหญ่
เกิดจากการประกอบอาชีพ ฉะนั้นถ้าเกิดสภาวะทางด้านการตลอดของผลผลิตก็จะเกิดผลกระทบต่อ
สภาพความเป็นอยู่ทางด้านเศรษฐกิจของครัวเรือนด้วย ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรที่จะศึกษาถึง 

เร่ืองผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการประกันราคา
ข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัด 

 

1.2  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 การปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็น

โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัดปทุมธานี 
 

1.3  สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 การปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็น

โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัดปทุมธานี 
 

1.4  ขอบเขตของกำรวิจยั 
 1.4.1  การศึกษาคร้ังนี้ ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาจากเกษตรกรผู้ขายข้าวเปลือก และ

สมาชิกในครัวเรือน สมาชิกของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ในจังหวัดปทุมธานี  
 1.4.2  ศึกษาถึงผลกระทบของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกที่มีต่อวิถีการตลาดข้าวของ

จังหวัดปทุมธานี 
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1.5  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
นโยบายการรับจ าน าข้าว หมายถึง  โครงการ นโยบายที่รัฐบาลรัฐมีจุดประสงค์ต้องการ

ช่วยเหลือชาวนาที่ประสบปัญหาราคาข้าวตกต่ าจากภาวะข้าวล้นตลาดในช่วงฤดูการเก็บเกี่ยว
ด าเนินการเพื่อช่วยเหลือชาวนาใน 

 การรับจ าน าข้าวเปลือก หมายถึง การให้เงินกู้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว โดยใช้ข้าวเปลือกและ
ใบประทวนสินค้าเป็นหลักประกัน 

 การจับจ่ายใช้สอย หมายถึง  สภาพรายรับรายจ่ายในชีวิตประจ าวันของผู้ที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในจังหวัดปทุมธานี 

    ตลาดกลางข้าวเปลือก หมายถึง สถานที่รวบรวมและซื้อขายข้าวเปลือก โดยเปิดให้บริการ
กับผู้ซื้อและผู้ขายจ านวนมากได้มาพบกัน และตกลงราคาซื้อขายกันอย่างเสรี 

    ผู้ซื้อ หมายถึง ผู้ที่มาซื้อผลผลิต (ข้าวเปลือก) ที่ตลาดกลาง ได้แก่ พ่อค้าท้องถิ่น พ่อค้าส่ง 
พ่อค้ารวบรวม  

 ผู้ขาย หมายถึง ผู้ที่น าผลผลิต (ข้าวเปลือก) มาขายที่ตลาดกลาง ได้แก่ เกษตรกรที่เป็น
สมาชิกของสหกรณ์ เกษตรกรที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของสหกรณ์ ฯลฯ 

   โรงสี หมายถึง เจ้าของโรงสีข้าวที่รับซื้อข้าวเปลือกที่ตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์
การเกษตร 

 วิถีการตลาด หมายถึง กระบวนการเคลื่อนย้ายข้าวเปลือกจากเกษตรกรผู้ผลิตผ่านผู้ที่ท า
หน้าที่การตลาดระดับต่าง ๆ ไปถึงผู้บริโภค หรือส่งออกไปต่างประเทศ 
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1.6  กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาจากนโยบายตามโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก และสัมภาษณ์บุคคล                       

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตร จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรกร 
พ่อค้า และโรงสี เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกที่มีต่อ
ตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดปทุมธานี 

         
         
         
         
         
         
         
         
         
         

         
         
      

 
ภำพท่ี 1.1  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย  เร่ืองผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคา

ข้าวเปลือกจากโครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงิน
ออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัดปทุมธานี  

 

 

 

 

ตัวแปรอิสระ 
1.ผลผลิตต่อปี 
   -ผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว 
   -ผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าจ าข้าว  
2.จ านวนพื้นที่เพาะปลูก 
3.จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
4.หนี้สิน ( ธกส. ) 
5.จ านวนพื้นที่เพาะปลูก 
6.เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูก 
7.ปีที่มีการปรับราคาโครงการรับจ าน าข้าว 

 
 

 

ตัวแปรตำม 
เงินออมในครัวเรือนของ
ชาวนาในจังหวัดปทุมธานี 
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1.7  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 การศึกษาผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการ

ประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัด
ปทุมธานี ท าให้ทราบถึง ผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการ
ประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัด
ปทุมธานี โดยผลที่ได้จากการศึกษาสามารถน าไปปรับปรุงการด าเนินงานโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก และสภาพการออมเงินการจับจ่ายใช้สอย รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ ของ
ชาวนาในจังหวัดปทุมธานี และเป็นประโยชน์กับเกษตรกรสมาชิก เกษตรกรทั่วไป และบุคคลที่
เกี่ยวข้องได้มากที่สุด 

 



บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษา เร่ือง เพื่อศึกษาผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือก
จากโครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของ
ชาวนาจังหวัดปทุมธานี ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวความความคิด ทฤษฏี หลักการเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 

2.1 นโยบายที่เก่ียวข้องกับภาคการเกษตรของไทย  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีหน้าที่หลักในการจัดท า

แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่10 (2550-2554) ได้ระดม
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับทุกสาขาเกษตร ให้เกษตรกรเป็นศูนย์กลางพัฒนา และน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ โดยเน้นคุณธรรมน าความรู้เป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ 

2.1.1 ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ทิศทางการท างานในช่วง 4 ปีข้างหน้าของกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ มีดังนี้  ให้

ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนฐานการผลิตที่เคยเน้นใช้ทรัพยากรจากการใช้จ านวนที่ดินเป็นปัจจัย
หลัก ควบคู่กับการใช้จ านวนแรงงานที่มีอยู่ในฟาร์มและแรงงานจ้างราคาถูก ก้าวมาเป็นฐานการผลิต
จากองค์ความรู้ที่ใช้ภาคทุน ภาคองคค์วามรู้และวิทยาการสมัยใหม่ที่ผสมผสานกับเทคโนโลยีพื้นฐาน
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นตัวขับเคลื่อน 

ให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตจากการผลิตมากแต่ให้ผลตอบแทน
น้อยและเป็นการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม เปลี่ยนไปเป็นการผลิตโดยพิจารณาตลอดทั้งห่วงโซ่การ
ผลิต ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป และการตลาดรวมทั้งการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งไปสู่
สินค้าอีกชนิดหนึ่งที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่าเดิม สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ เพื่อสร้างรายได้
ภาคการเกษตรให้สูงขึ้น 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพและตรวจสอบรับรองสินค้า
เกษตรและอาหารให้ได้มาตรฐาน และสร้างความมั่นใจด้านความปลอดภัยให้แก่ผู้บริโภค ตั้งแต่ระดับ
ไร่นาจนถึงโต๊ะอาหารและเพื่อเป็นการผลักดันการขยายตลาดสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปใน
ต่างประเทศ โดย 
 1) ระดับไร่นา/ฟาร์ม จะเน้นหลักปฏิบัติสินค้าเกษตรที่ดีและเหมาะสม ได้แก่ 
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- Good Agricultural Practice: GAP 
- Thailand Quality Management System in Agriculture: TQA 
- Code of Conduct: CoCCode of Practice ต่าง ๆ  

 2) ระดับโรงงานจะใช้หลักการจัดการด้านสุขลักษณะในโรงงานแปรรูป ได้แก่ 
- Good Manufacturing Practice: GMP 
- Good Hygienic Practice: GHP 
- การวิเคราะห์จุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis CriticalControl Point: 

HACCP) 
 3) ระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าจะใช้ระบบที่เป็นสากล
และยึดหลักการทางวิทยาศาสตร์ที่มีความก้าวหน้าด้านเทคนิคทัดเทียมนานาประเทศ ซึ่งรวมทั้งการ
พัฒนาห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์ด้วยเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้าน
การเกษตร และสหกรณ์ของประเทศ กระทรวงเกษตร และสหกรณ์จะมียุทธศาสตร์ 5 ด้าน ซึ่ง
ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนบริหารราชการ
แผ่นดิน ดังนี ้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ขจัดความยากจนของเกษตรกร โดยกระทรวงเกษตร และ
สหกรณ์จะพัฒนาใน 3 ระดับ คือระดับบุคคล ชุมชน และประเทศ โดยเน้นการสร้างกระบวนการ
เรียนรู ้ แก่เกษตรกร การมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมกันแก้ไขปัญหา การประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
การเกษตรชุมชนอย่างยั่งยืน โดยใช้ขบวนการวิสาหกิจชุมชนในรูปสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชนและ
สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน เพื่อช่วยเหลือด้านการตลาด โดยอาศัยควาสมร่วมมือของหน่วยงาน
ภาคเอกชนปรับปรุงคุณภาพดิน เพิ่มพื้นที่แหล่งน้ าและบ่อน้ าในไร่นาให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึง 
พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรในระดับชุมชน เช่น โรงสีชุมชน โรงปุ๋ยอินทรีย์ชุมชน 
และเคร่ืองจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน เป็นต้น จัดสรรที่ดินท ากินและเร่งรัดการกระจายกรรมสิทธ์ที่ดิน 
ขยายโอกาสการเข้าสู่ทุนผ่านระบบการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน เร่งรัดการแก้ไขหนี้สินของเกษตรกร
อย่างต่อเนื่องและเป็นธรรม สร้างกลไกการบริหารจัดการด้านการผลิตการแปรรูปและการตลาดโดย
รัฐเป็นผู้เชื่อมโยงทางด้านตลาดทุนและตลาดสินค้าในรูปแบบนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับโครงสร้างภาคการเกษตร โดยพัฒนาด้านปัจจัยการ
ผลิตให้ระบบชลประทานที่มีอยู่เดิม ระบบการใช้ที่ดิน ดิน และปัจจัยผลิตทางการเกษตร มีการใช้ที่
เหมาะสม มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พัฒนาอาชีพและสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรเกษตรกรปรับ
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โครงสร้างสินค้าเกษตรโดยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต คือผลิตให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพส่งเสริม
การวิจัยพัฒนาให้ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ปรับปรุงคุณภาพสินค้าและขยายก าลังการผลิตสร้างมูลค่า
ให้กับสินค้าเกษตร โดยการจัดท ามาตรฐานสินค้า เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันสร้าง Brand 
และส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินค้า พัฒนาด้านการตลาด บริการและระบบโลจิสติกส์ โดย
ในช่วง4 ปีข้างหน้าจะเน้นการด าเนินการใน 3 กลุ่มสินค้า คือ 

1) สินค้าเกษตรที่สร้างรายได้จากการส่งออก (Cash Cow) ได้แก่ กุ้ง ไก่ อาหารทะเล
กระป๋องและแปรรูป ผัก/ผลไม้กระป๋องและแปรรูป ผลิตภัณฑ์ข้าว /ข้าวสาลีและอาหารแปรรูปอ่ืน ๆ  
ไขมันและน้ ามันพืช สัตว์/เน้ือสัตว์และของปรุงแต่งที่ท าจากเนื้อสัตว์ข้าว ยางพารา ผักรวม 

2) สินค้าเกษตรที่มีโอกาส (New Opportunity) ได้แก่ กลุ่มพลังงานทดแทน (ปาล์ม 
น้ ามัน อ้อย มันส าปะหลัง) ไม้ยางพารา (เฟอร์นิเจอร์) สินค้าเกษตรอินทรีย์โคเน้ือ 

3) สินค้าเกษตรที่ต้องปรับโครงสร้างการผลิต ได้แก่ กลุ่มผลไม้ (ล าไย ทุเรียน ลิ้นจี่ เงาะ 
มังคุด) หอมแดง กระเทียม หอมหัวใหญ่กาแฟ ถั่วเหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร ให้ความส าคัญกับการ
สร้างสมดุลของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ โดยจัดการและฟื้นฟูทรัพยากรประมง พื้นที่ทาง
การเกษตร และพื้นที่แหล่งน้ าโดยการเพิ่มความสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงในแหล่งน้ าธรรมชาติ
ควบคุมการใช้เคร่ืองมือประมงที่ผิดกฎหมาย ยุติการท าลายหน้าดิน ลดปริมาณการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน โดยการใช้ระบบอนุรักษ์ดินและน้ า และการปลูกหญ้า
แฝกตามแนวพระราชด าริ การบริหารจัดการน้ าเพื่อป้องกันอุทกภัย รักษาคุณภาพน้ ารวมทั้งสร้าง
จิตส านึกและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้น้ าเพื่อการผลิตสินค้าเกษตรอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การต่างประเทศและเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศมุ่งเน้น
ให้การผลิตภายในประเทศสามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศโดย
การค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ เน้นการเจรจา การลดอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี และการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ให้ความร่วมมือในการพัฒนาด้านวิชาการ ความมีส่วนร่วมในเวทีโลก 
รวมทั้งผลักดันความคิดริเร่ิมของไทยในภูมิภาค 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ ด าเนินการปรับ
โครงสร้างองค์กร สร้างมาตรฐานการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นที่ยอมรับด้านความสามารถของ
บุคลากรเพื่อเพิ่มคุณภาพ อ านวยความสะดวกและเพิ่มความเร็วในการให้บริการตลอดจนสามารถ
บูรณาการเพื่อการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ นอกจากนี้จะเน้นความโปร่งใสในด้านการบริหารจัดการ
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ภาครัฐ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สร้างฐานข้อมูลด้านการเกษตรที่ดีที่สุดใน
ประเทศไทย สามารถเชื่อมโยงได้ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รวมทั้งพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสังคมแก่เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้  จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับโครงสร้างภาคการเกษตร มีการก าหนด
เป้าประสงค์ภายในกรอบนโยบายของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ในยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการผลิต
เพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้า และบริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย โดยปรับ
โครงสร้างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ใช้กระบวนการพัฒนาคลัสเตอร์ และห่วง
โซ่อุปทาน รวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมัยใหม่ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
ไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสร้างสินค้าที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินค้าเป็นที่
ยอมรับของตลาด รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และ
ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศตลอดการบริหารองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองค์กร การปรับปรุงกฎระเบียบและพัฒนาระบบ
มาตรฐานในด้านต่าง ๆ  รวมทั้งการด าเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศให้สนับสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ ภายใต้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ซึ่งได้ให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างของระบบต่าง  ๆ  ภายในประเทศให้มีศักยภาพ 
แข่งขันได้ในกระแสโลกาภิวัตน์ และสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ได้
อย่างรู้เท่าทัน ควบคู่ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เป็นธรรมและเสริมสร้างความเท่าเทียมกันของกลุ่ม
คนในสังคม และความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเป็นฐานการด ารงวิถีชีวิต
ของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ 
(กรมการค้าภายใน, 2554) 

2.1.2 นโยบายการเกษตรของไทย 
 รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส าหรับแผนพัฒนาการเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ถึงฉบับที่ 9 โดยให้ความส าคัญในการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรเพื่อ
เพิ่มแรงจูงใจในการผลิตให้กับเกษตรกรผลิตสินค้าเพื่อการบริโภคภายในประเทศและผลิตเพื่อการ
ส่งออกเพิ่มมากขึ้นและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาตลาดกลาง ตลาดท้องถิ่น รวมถึงตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้าเพื่อให้เกษตรกรได้ราคาที่ เป็นธรรม โดยรัฐบาลจะเป็นผู้สนับสนุนเงินงบประมาณและ
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แนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนด
นโยบายประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร กรมการค้าภายใน และ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (กรมการค้าภายใน, 2554) 
นโยบายการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร ทั้งนี้หน่วยงานรัฐบาลแต่ละหน่วยงานได้ก าหนด
มาตรการต่าง ๆ  สรุปโดยรวมได้ดังนี้ 
 1) ส่งเสริมและจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตร เช่น ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าและตลาด
สินค้าเกษตรให้มีจ านวนเพียงพอและกระจายตัวในพื้นที่เพาะปลูกที่ส าคัญรวมทั้งจัดหาช่องทาง
การตลาดใหม่ ๆ ในการจ าหน่ายผลผลิต ตลอดจนการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารการตลาดสินค้า
เกษตร 
 2) ส่งเสริมและสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานต่าง ๆ เช่น คลังสินค้าไซโล ห้อง
เย็น ถนน และระบบการสื่อสารต่าง ๆ  เพื่อรองรับธุรกรรมทางการตลาด 
 3) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ และประสานธุรกิจสหกรณ์ในระดับต่าง ๆ  
เพื่อสร้างอ านาจต่อรองในการซื้อขายสินค้าและการก าหนดคุณภาพสินค้าที่ชัดเจน 
 4) ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้า เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้
มากขึ้นตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ด้วยการสนับสนุนให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ระดับโรงงาน สร้างความเข้มแข็งของระบบการผลิตวัตถุดิบโดยมีสัญญาข้อตกลงระหว่างเกษตรกร
และโรงงาน 
 5) พัฒนาระบบการซื้อขายสินค้าเกษตรให้เป็นสากล เพื่อให้ได้มาตรฐานทั้งสินค้าปฐมภูมิ
และแปรรูป 
 6) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อรองรับกระจายสินค้าจากแหล่งผลิตสู่ผู้บริโภคเพื่อลดต้นทุน
การตลาด ตลอดจนพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศการค้าและการตลาดสินค้าเกษตร รวมทั้งน า
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการแก่
เกษตรกร 
 7) เสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถด้านการตลาดแก่เกษตรกรเพื่อให้
เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ต่าง  ๆ และสามารถปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
 นอกจากนี้นโยบายการแทรกแซงราคา นโยบายการแทรกแซงราคาเป็นมาตรการที่รัฐบาล
ก าหนดขึ้นเพื่อจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากราคาสินค้าเกษตรมี
ความไม่แน่นอน เช่น ราคาผลผลิตตกต่ ามากในปี นี้ และคาดได้ว่าในปี หน้า เกษตรกรจะผลิตน้อยลง 
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จึงต้องมีการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร เพื่อที่จะให้เกษตรกรได้รับความมั่นใจว่าสามารถขายสินค้า
ได้ในราคาที่รัฐรับประกันตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เปรียบเสมือนเป็นแหล่ง
ประกันความเสี่ยงสินค้าเกษตร ซึ่งเป็นตลาดสินค้าเกษตรรูปแบบใหม่ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2547 เพื่อ
ต้องการให้เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ผู้ซื้อและผู้ขายจะต้องปฏิบัติตามสัญญา 
โดยปัจจุบันสินค้าเกษตรที่มีการซื้อขายผ่านตลาดกลางแห่งนี้ได้แก่ ยางแผ่นรมควันชั้น 3 ข้าวขาว 5%
แป้งมันส าปะหลังประเภทสตาร์ชชั้นพิเศษ น้ ายางข้น ยางแท่ง และมันส าปะหลังเส้น (กรมการค้า
ภายใน, 2554)   
 จะได้เห็นว่าการจัดตั้งสินค้าเกษตรล่วงหน้าจะส่งผลดีต่อผู้ผลิต ผู้แปรรูปสินค้า ผู้ส่งออก
และผู้บริโภค เน่ืองจากช่วยลดความเสี่ยงในด้านราคาสินค้าเกษตรที่มีความแปรปรวนค่อนข้างสูงทั้งนี้ 
(นุชรีย์, 2548 อ้างถึงใน กรมการค้าภายใน, 2554) ได้ศึกษาผลกระทบจากการตั้งตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า โดยเลือกศึกษา ราคาข้าวขาว 5% โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหน้าที่ของตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าต่อแนวโน้มของราคาสินค้าเกษตรในตลาดเงินสด ผลจากการศึกษาพบว่าหลังจากเปิด
ด าเนินการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าราคาข้าวขาวในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าและในตลาด
กรุงเทพมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี ที่ผ่านมา ส่งผลให้ปริมาณการเสนอขายในตลาด
เพิ่มขึ้นตามไปด้วย แต่มีแนวโน้มปริมาณการซื้อขายไม่มากนัก ทั้งนี้ปริมาณซื้อขายก็เพียงพอที่ท าให้
ราคาข้าวในตลาดเงินสดมีราคาสูงขึ้น แสดงว่าการมีตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีผลต่อราคาข้าวใน
ตลาดเงินสด โดยแนวโน้มราคาข้าวในตลาดเงินสดสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับราคาซื้อขายใน
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ท าให้ราคาข้าวในตลาดเงินสดมีแนวโน้ม รวมทั้งส่งผลดีต่อความ
น่าเชื่อถือของประเทศในเวทีการค้าและสามารถเชื่อมโยงให้การค้าสินค้าเกษตรมีความเสรีมากยิ่งขึ้น 
ดังนั้นจึงควรจะพิจารณาจากตลาดสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนร่วมด้วย นอกจากนี้ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า
ปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้เกษตรกร หรือผู้ซื้อผู้ขายเข้ามาในตลาด คือ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
การตลาดและราคาให้เกษตรกรรับทราบอย่างทั่วถึง และรวดเร็ว เพื่อผู้ที่เกี่ยวข้องจะน ามาใช้เป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจวางแผนต่อไป 
 

2.2 ระบบการผลิตและการค้าข้าวในประเทศไทย  
      การแบ่งชนิดข้าวของประเทศไทย มีมาตรการวิธีแบ่งได้หลายชนิด ประกอบด้วย  
 1.  แบ่งตามประเภทของเน้ือแข็งในเมล็ดข้าวสาร ได้แก่ ข้าวเจ้าและข้าวเหนียว  
 2. แบ่งตามสภาพพื้นที่เพาะปลูก ได้แก ข้าวไร ่ข้าวนาสวนหรือนาด า  
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 3. แบ่งตามอายุการเก็บเกี่ยว ได้แก ข้าวเบา มีอายุการเก็บเกี่ยว 90-100 วัน ข้าว กลางมีอายุ
การเก็บเกี่ยว 100-120 วัน และข้าวหนักมีอายุการเก็บเกี่ยว 120 วันขึน้ไป  
 4.  แบ่งตามลักษณะความไวต่อช่วงแสง ได้แก ข้าวที่ไวต่อช่วงแสง เป็นข้าวที่ต้องปลูกใน
ฤดูนาปี (ฤดูฝน) และข้าวที่ไม่ไวตอ่ช่วงแสง สามารถปลูกได้ทุกฤดูกาล  
 5. แบ่งตามรูปร่างของเมล็ดข้าวสาร ได้แก่ ข้าวเมล็ดสัน ความยาวของเมล็ด  ไม่เกิน 5.50 
มิลลิเมตร ข้าวเมล็ดขาวปานกลาง ความยาวของเมล็ดตั้งแต่  5.51-6.60 มิลลิเมตร ข้าวเมล็ดยาวความ
ยาวของเมล็ดตั้งแต่ 6.61-7.50 มิลลิเมตร และข้าวเมล็ดยาวมาก ความยาวของ เมล็ดตั้งแต่ 7.51 
มิลลิเมตรขึ้นไป  
 6. แบ่งตามฤดูปลูก ได้แก ข้าวนาปีหรือข้าวนาน้ าฝน เริมปลูกตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึง
เดือนตุลาคม และเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นไม่เกินเดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไป และข้าวนาปรังเร่ิมปลูกตั้งแต่
เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ส าหรับการแบ่งชนิดของข้าวในประเทศไทยกรณีที่เป็นการายงาน
พื้นที่ หรือผลผลิตข้าวจะแบ่งตามฤดูปลูก  
 2.2.1 ระบบการค้าข้าวภายในประเทศไทย  
                 ระบบการค้าข้าวภายในประเทศไทย แบ่งเป็นชว่งตามรูปแบบของสินค้าได้ 2 ช่วง ได้แก่ 

1. ช่วงที่เป็นผลผลิตข้าวเปลือก เป็นช่วงระยะเวลาหลังจากการเก็บเกี่ยวจนถึงโรงสี 
เมื่อเกษตรกรผลิตข้าวเปลือกได้เรียบร้อยแล้ว สวนหนึ่งจะใช้บริโภคภายในครัวเรือนส่วนที่เหลือจะ
ขายตรงแก่โรงสี หรือขายผ่านตัวกลางทั้งสวนของภาครัฐหรือเอกชน ทั้งนี้รูปแบบการจ าหน่าย
ข้าวเปลือกของเกษตรกรในภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เกษตรกร จะขาย
ข้าวเปลือกให้แก่โรงสีหรือพ่อค้าข้าวเปลือกหรือผ่านตลาดกลางข้าวเปลือก ในส่วนของภาคเหนือ
ตอนล่างและ ภาคกลางที่เป็นแหล่งชลประทาน จะมีพ่อค้าข้าวเปลือกหรือตัวแทนโรงสีรับซื้อ 
เกษตรกรบางส่วนจะจ าหน่ายข้าวเปลือกที่โรงสีโดยตรง โดยไมมีการตากลดความชื้นข้าวเปลือกแต่
อย่างใด 

ตัวกลางภาคเอกชนที่ท าหน้าที่รับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรแล้วรวบรวมไป
จ าหน่ายต่อยังโรงสี ประกอบด้วยพ่อค้า 2 ประเภท คือ พ่อค้าข้าวเปลือกในหมู่บ้าน และพ่อค้า
ข้าวเปลือกนอกหมู่บ้าน รูปแบบการเคลื่อนย้ายข้าวเปลือกจากชาวนาไปยังโรงสี  ส่วนมากใช้
รถบรรทุกหรือ รถกระบะในการขนส่งส าหรับในกรณีที่ตลาดกลางหรือท่าข้าวรับซื้อข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรจะมีการเก็บข้าวเปลือกไว้เพียง 1 คืน ก่อนจะเร่งน าส่งจ าหน่ายให้กับโรงสี เนื่องจาก
ข้าวเปลือกมีความชื้นสูง  
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2.2.2 ผู้ท าหน้าท่ีการตลาดในตลาดข้าวท่ีส าคัญ  
 แนวคิดเกี่ยวกับผู้ท าหน้าที่การตลาดในตลาดข้าว มีดังนี ้ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2553) 

  1. พ่อค้ารวบรวมข้าวในท้องถิ่น  หรือพ่อค้ายุ้งฉาง เป็นผู้ท าการค้าข้าวโดยมียุ้ง
ฉางไว้ส าหรับเก็บข้าวเปลือก พ่อค้ายุ้งฉางจะซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรเก็บไว้ช่วงต้นฤดู ซึ่งเป็นช่วง
ที่ข้าวมีราคาต่ า แล้วขายข้าวออกในช่วงปลายฤดูหรือช่วงที่ราคาข้าวสูงขึ้น 
  2. โรงสี เป็นผู้ท าหน้าที่แปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสารเพื่อขายไปยังตลาดต่าง ๆ  
รายได้ของโรงสีมาจากการรับจ้างสีข้าว และผลพลอยได้จากการสีข้าว เชน ร าข้าว  
  3. พ่อค้าตัวแทนหรือนายหน้า ท าหน้าที่เป็นคนกลางในการจัดซื้อหรือขายข้าว 
แต่ไม่มีกรรมสิทธิ์ในสินค้า และไม่มีส่วนได้เสียจากการเปลี่ยนแปลงราคาข้าว ผลตอบแทนที่นายหน้า
ได้รับจะค านวณตามมูลคาหรือปริมาณของการซื้อหรือขายข้าว พ่อค้าตัวแทน หรือนายหน้ามี 2 ระดับ 
คือ นายหน้าระดับท้องถิ่น ท าหน้าที่พ่อค้าคนกลาง ในการซื้อข้าวเปลือกจากพ่อค้าท้องถิ่นเพื่อส่งมอบ
ให้กับโรงสี และนายหน้าที่เป็นคนกลางระหว่างโรงสีกับผู้ส่งออกหรือผู้ค้าส่งภายในประเทศ ซึ่งเรียก
กันว่า “หยง” ท าหน้าที่จัดหาข้าวสารจากโรงสีให้แก่พ่อค้าขายส่ง ตลอดจนดูแลให้มีการส่งมอบข้าว
ให้ครบถ้วนตามจ านวนที่ตกลงกัน และเป็นข้าวที่มีคุณภาพได้มาตรฐานไม่มีการปลอมปน หยงบาง
รายยังท าหน้าที่เป็นพอค้าส่งออกเองด้วย 
  4. พ่อค้าขายส่ง เป็นผู้ซื้อข้าวสารจากโรงสีหรือจากหยง เพื่อจ าหนายให้แก่พ่อ
ค้าขายปลีกและผู้ใช้ข้าว เชน โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ข้าวเป็นวัตถุดิบ ในอดีตพ่อค้าส่งมีบทบาทต่อ
การกระจายข้าวให้แก่ผู้ค้าปลีก แต่ในปัจจุบันโรงสีได้เข้ามามีบทบาทในส่วนนี้มากขึ้น ท าให้บทบาท
พอค้าขายส่งลดลง นอกจากนี้พ่อค้าขายส่งส่วนใหญ่จะไม่ขายให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง ยกเว้นพ่อ
ค้าขายส่งขนาดกลางหรือเล็กอาจขายให้ผู้บริโภครายใหญ่โดยตรง 
  5. พ่อค้าขายปลีก เป็นผู้ที่ขายข้าวให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง ปัจจุบันโรงสี ขนาด
เล็กหรือโรงสีที่รับจ้างสีข้าวในชนบท มักด าเนินกิจการขายข้าวแบบค้าปลีกด้วย เพราะไม่มีก าลังการ
ผลิตมากพอที่จะท าการสีข้าวเพื่อขายส่ง 
  6. พ่อค้าข้าวส่งออก เป็นผู้รวบรวมข้าวสาร เพื่อท าการส่งออกไปต่างประเทศ 
ส่วนใหญ่จะซื้อ จากโรงสีผ่านนายหน้าข้าว หรือหยง และบางส่วนมาจากโรงสีของผู้ส่งออกเอง ผู้
ส่งออกจะทยอยซื้อข้าวเก็บสต๊อกไว้ ในขณะที่ข้าวมีราคาต่ า ปริมาณซื้อจะมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
การคาดการณ์ภาวะส่งออกและค าสั่งซื้อที่พอค้าส่งออกแต่ละรายได้รับ การส่งออกข้าวของผู้ส่งออก
เอกชน อาจอาจจะส่งออกโดยขายให้ผู้ซื้อเอกชนในต่างประเทศ หรือขายให้รัฐบาลต่างประเทศ หรือ
จัดหาข้าวให้รัฐบาลไทย เพื่อส่งมอบแก่รัฐบาลประเทศผู้ซื้อได้  
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ชว่งที่เป็นผลผลิตข้าวสาร เป็นชว่งระยะเวลาหลังจากโรงสีแปรสภาพ ข้าวเปลือกเป็นข้าวสารจนถึงมือ
ผู้บริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศ เมื่อโรงสีแปรสภาพ  ข้าวเปลือกเป็นข้าวสารแล้ว ข้าวส่วน
หนึ่งจะส่งต่อไปจ าหน่ายในท้องถิ่นใกล้เคียง ส่วนที่เหลือจะจ าหน่ายผู้ค้าส่งและผู้ส่งออกซึ่งตั้งอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร ที่จะท าหน้าที่ศูนย์รวมและกระจายข้าวไปยังผู้บริโภค ในจังหวัดต่าง ๆ  ที่ผลิตข้าว
ไมเพียงพอตอการบริโภค สวนโรงสีขนาดกลางแถบชานเมืองกรุงเทพฯ จะขายข้าวสารให้พ่อค้าขาย
สง่ พ่อค้าปลีก หรือขายตรงให้แก่บริโภครายใหญ ่ส าหรับการขายข้าวให้ผู้ส่งออกในปริมาณมาก และ
การซื้อขายระหว่างโรงสีขนาดใหญ่กับพ่อค้าส่งออกที่กรุงเทพฯ จะท ารายการค้าผ่านคนกลางที่ส าคัญ
ในการสร้างการตลาดของข้าวสาร  
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการตลาดสินค้าเกษตร 
 2.3.1 ความหมายเกี่ยวกับการตลาดสินค้าเกษตร 
                  ความหมายของการตลาดสินค้าเกษตร มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ
การตลาดสินค้าเกษตรไว้ ดังนี ้

  Kohls & Uhi (1972 อ้างถึงใน ด ารงศักดิ์ ชัยสนิท, 2530, น. 1) ได้ให้ความหมายของ
การตลาดสินค้าเกษตรว่า การตลาดสินค้าเกษตร หมายถึง การด าเนินงานของกิจกรรมต่าง ๆ ทางธุรกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้า หรือบริการจากจุดเร่ิมต้นที่ท าการผลิตสินค้าเกษตรจนกระทั่ง
ผลผลิตน้ันถึงมือผู้บริโภคคนสุดท้าย 

  ทองโรจน์ และจรัญ (2521 อ้างถึงใน รัชนีวรรณ มาดี, 2546, น. 7) ได้ให้ความหมาย
ของการตลาดสินค้าเกษตรไว้ว่า การตลาดสินค้าเกษตรหมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ในการที่จะน าผลผลิต
การเกษตรและวัตถุดิบต่าง ๆ จากผู้ผลิตไปยังผู้บริโภคในรูปที่เหมาะสม ในเวลา และสถานที่ที่
ผู้บริโภคต้องการ ซึ่งกิจกรรมการตลาดนี้ประกอบด้วยการคัดเกรด การเก็บรักษา การท าความสะอาด 
การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง ผู้ซื้อ และวิธีการซื้อขาย 

  ศิณีย์ สังข์รัศมี (2527, น. 5) ได้กล่าวว่า การตลาดสินค้าเกษตร เป็นอาณาบริเวณของ
กิจการที่มีผู้ซื้อและผู้ขายมาพบกันเพื่อก าหนดราคา และมอบสินค้าให้ หรืออาณาบริเวณที่ demand 
และsupply ของสินค้าเกษตรที่คล้ายคลึงกันมาพบกัน 

  ด ารงศักดิ์  ชัยสนิท (2530, น. 1) ได้ให้ความหมายของการตลาดสินค้าเกษตรว่า 
การตลาดสินค้าเกษตร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ของธุรกิจที่ท าให้ผลผลิตทางเกษตรกรรม และการ
บริการโยกย้ายผ่านมือจากเกษตรกรจนถึงมือผู้บริโภคคนสุดท้ายในลักษณะของสินค้าที่ผู้บริโภค
ต้องการในเวลาและสถานที่ถูกต้อง ตลอดจนในระดับราคาที่ผู้บริโภคยินดีจ่าย เพื่อให้ได้สินค้านั้น ๆ   



28 

  ไพฑูรย์  รอดวินิช (2537, น. 12) ได้กล่าวว่า การตลาดสินค้าเกษตร จะมีความหมาย
เช่นเดียวกับความหมายของตลาดและการตลาด แต่จะจ าเพาะเจาะจงกับสินค้าเกษตรเท่านั้น ซึ่ง
ความหมายของการตลาดตามแนวคิดของนักการตลาดในปัจจุบันจะหมายถึง  กระบวนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่าง  ๆ  ที่มีบทบาทต่อการสร้างสรรค์ จูงใจ กระตุ้นให้ผู้ผลิตผลิตสินค้าและบริการ และให้
ผู้บริโภคซื้อสินค้าและใช้บริการ อันได้แก่ บรรดาความพยายามทั้งปวงที่ก่อให้เกิดการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินค้า ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามปกติที่มีผลท าให้สินค้าสามารถเคลื่อนย้ายจาก
ผู้ผลิตไปอยู่ในความครอบครองและใช้ประโยชน์โดยผู้บริโภค 

  จากความหมายของการตลาดสินค้าเกษตรในข้างต้นนี้  สามารถสรุปได้ว่า การตลาด
สินค้าเกษตร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจที่มีผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรจากมือ
ผู้ผลิตไปถึงมือผู้บริโภคคนสุดท้าย เพื่อตอบสนองความพึงพอใจของผู้บริโภคคนสุดท้ายในสถานที่
และเวลาที่เหมาะสม 

 2.3.2 ปัญหาพื้นฐานของการตลาดสินค้าเกษตร 
                 พงษ์ศักดิ์ วิเศษสินธุ์ (2533, น. 15) ได้กล่าวว่า การตลาดสินค้าเกษตรเร่ิมต้นเมื่อผู้ผลิต หรือ
เกษตรกรขายให้กับผู้ที่ท าหน้าที่การตลาดหรือพ่อค้า และได้สิ้นสุดเมื่อสินค้านั้นไปถึงมือผู้บริโภค 
ดังนั้น ปัญหาการตลาดสินค้าเกษตร จึงเร่ิมขึ้นตั้งแต่เกษตรกรเร่ิมขายผลผลิตจนผลผลิตนั้นถึงมือ
ผู้บริโภค ซึ่งสามารถสรุปปัญหาพื้นฐานของการตลาดสินค้าเกษตร ได้ดังนี ้

1. ปัญหาการรวบรวมสินค้า การขนส่ง และค่าใช้จ่ายทางการตลาด สินค้าเกษตรเป็น
สินค้าที่ต้องใช้เวลาในการรวบรวมผลผลิต และการขนส่งสินค้า เป็นอันมาก ท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายที่
มาก ต้นทุนของสินค้าจึงสูง ส่งผลให้เกิดปัญหาการจ าหน่ายติดตามมา 

2. การซื้อขายหรือการค้าขาดเสถียรภาพ เน่ืองจากสินค้าเกษตรมีปริมาณการผลิตและ
คุณภาพที่ไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศในแต่ละปี จึงท าให้เกิดปัญหาในด้านการซื้อขาย 
หรือการค้าผลิตผลนั้น ๆ เพราะจะท าการค้าได้ยาก การท าสัญญาซื้อขายระยะยาวจึงท าได้ยากท าให้
การค้าขาดเสถียรภาพ 

3. ราคาสินค้าเกษตรมีความเคลื่อนไหวขึ้นลงรุนแรง เนื่องจากสินค้าเกษตรมีลักษณะ
อุปสงค์และอุปทานที่มีความยืดหยุ่นต่ าต่อการเปลี่ยนแปลงของราคา ดังนั้น เมื่ออุปสงค์หรืออุปทาน
ของสินค้าเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย มักท าให้ราคาเปลี่ยนแปลงไปในสัดส่วนที่มาก 

4. สถานที่ซื้อขายในลักษณะตลาดสินค้าเกษตรมีอยู่จ ากัด และไม่กระจายไปยังแหล่ง
ผลิตอย่างทั่วถึง รวมทั้งยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร 
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5. มาตรฐานการซื้อขาย การซื้อขายสินค้าในระดับท้องถิ่นยังขาดการจัดล าดับ
คุณภาพของสินค้า เกษตรกรโดยส่วนใหญ่ไม่เข้าใจและไม่รู้มาตรฐานคุณภาพมาตรฐานสินค้าของตน 
นอกจากนั้นมาตรฐานการชั่ง ตวง วัด ยังขาดระบบการควบคุม การพิจารณาทั้งน้ าหนักและคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าจึงอยู่ที่พ่อค้าเป็นส่วนใหญ่ เกษตรกรจึงขาดอ านาจการต่อรองเร่ืองคุณภาพสินค้าเป็น
อย่างมาก 

6. ระบบข่าวสารการตลาดยังกระจายไปไม่ทั่วถึง เกษตรกรจะได้รับข่าวสารล่าช้าไม่
ทันสมัย 

7. ระดับราคาผลผลิตการเกษตรภายในประเทศส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับราคาใน
ตลาดโลก ซึ่งจะผันผวนไปตามภาวะอุปสงค์และอุปทานของโลก ผู้ส่งออกมักจะใช้ราคาของผลผลิต
เกษตรในตลาดโลกเป็นตัวก าหนดราคารับซื้อผลผลิตภายในประเทศ ส่วนพ่อค้าท้องถิ่นก็จะก าหนด
ราคารับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรโดยพิจารณาจากราคาในตลาดกรุงเทพฯ บวกกับค่าใช้จ่ายการตลาด 
และก าไร เป็นเกณฑ์ 

8. กระบวนการตลาดมีหลายขั้นตอน ตั้งแต่ การรวบรวมผลิตผลจากเกษตรกรการ
จัดล าดับคุณภาพของผลผลิต การแปรรูป การเก็บรักษา การขนส่ง การประกันภัย การค้าส่งการค้า
ปลีก ฯลฯ จนถึงมือผู้บริโภค ขั้นตอนการตลาดเหล่านี้ย่อมมีค่าใช้จ่ายสูง ในแต่ละขั้นตอนการตลาดก็
มีคนกลางมากจนเกินความจ าเป็น ค่าใช้จ่ายและก าไรถูกสะสมทวีขึ้น ท าให้ต้นทุนการตลาดสูงขึ้น
โดยไม่จ าเป็น มีผลกระทบกับราคาที่เกษตรกรได้รับ กล่าวคือ เกษตรกรจะได้รับราคารับซื้อที่ต่ า และ
ราคาที่ผู้บริโภคจ่ายจะสูงเกินสมควร 

2.3.3  มาตรการหรือนโยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตร 
พิทักษ์สิทธิ์ ฉายะภูมิ (2548) กล่าวว่า จากสภาพปัญหาต่าง ๆ ของการตลาดสินค้าเกษตร จะ

เห็นได้ว่าตลาดสินค้าเกษตรยังขาดประสิทธิภาพอยู่มาก การค้าส่วนใหญ่ยังไม่เข้าสู่ระบบตลาดเสรี
อย่างแท้จริง แต่การค้าส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นระบบตลาดแบบรวมศูนย์ที่ราคาสินค้าได้ถูกก าหนด
จากตลาดขายส่งในกรุงเทพฯ ในกรณีที่เป็นสินค้าส่งออกราคาก็จะถูกก าหนดจากราคาในต่างประเทศ
ดังนั้นจากปัญหาต่าง ๆ ของการตลาดสินค้าเกษตร รัฐจึงจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในด้านการตลาด
สินค้าเกษตร เพื่อพัฒนาระบบการตลาดสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ผลิต ผู้บริโภค 
ตลอดจนบุคคลต่าง ๆ ในระบบตลาดได้รับความเป็นธรรมด้วยกันทุกฝ่ายกล่าวคือ ผู้บริโภคได้ซื้อ
สินค้าในราคายุติธรรมเหมาะสมกับคุณภาพของสินค้า ผู้ผลิตหรือเกษตรกรได้รับราคาของผลิตผลคุ้ม
กับการลงทุน และคนกลางในตลาดระดับต่าง ๆ ก็ได้รับส่วนแบ่งที่ถูกต้องเหมาะสมและยุติธรรม ซึ่ง
มาตรการหรือนโยบายต่าง  ๆ  ของรัฐเกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตร สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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 1. มาตรการด้านราคาสินค้าเกษตร 
1.1. การประกันราคา (Price Guarantee) เป็นมาตรการที่รัฐใช้จูงใจเพื่อให้

เกษตรกรท าการผลิตสินค้ามากขึ้น โดยการก าหนดราคาขั้นต่ าของสินค้าเพื่อเป็นการประกันว่า
เกษตรกรจะขายผลผลิตได้ไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด ถ้าราคาในท้องตลาดต่ ากว่าราคาประกันรัฐจะเป็น
ผู้ชดเชยเงินส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาท้องตลาดให้กับเกษตรกรหรือผู้ผลิต 

1.2. การพยุงราคา (Price Support) เป็นมาตรการที่รัฐเข้าไปแทรกแซงตลาด
ทางอ้อมโดยรับซื้อสินค้าบางส่วน ท าให้อุปทานของสินค้าในตลาดลดลง ในขณะที่ความต้องการ
สินค้าหรืออุปสงค์ยังคงเท่าเดิม ซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้าเพิ่มสูงขึ้น เกษตรกรหรือผู้ผลิตจะได้รับราคา
สูงขึ้น การพยุงราคา มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาระดับราคาผลิตผลสินค้าเกษตรให้เกิดความยุติธรรมทั้ง
ทางด้านผู้ผลิตและผู้บริโภค 

1.3. มูลภัณฑ์กันชน (Buffer Stock) เป็นมาตรการในการรักษาเสถียรภาพของ
ราคาของผลผลิตให้กับเกษตรกร โดยการเก็บรักษาสินค้าในขณะที่ปริมาณสินค้าในตลาดมีมากและมี
ราคาตกต่ า แล้วระบายสินค้าออกสู่ตลาดเมื่อปริมาณสินค้าในตลาดขาดแคลน และมีราคาสูง ซึ่งจะ
ช่วยให้การเคลื่อนไหวของราคาสินค้าเกษตรไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก 

  2. มาตรการการควบคุมการส่งสินค้าออก 
2.1 พรีเมี่ยม (Premium) เป็นค่าธรรมเนียมหรือภาษีพิเศษที่กระทรวงพาณิชย์เรียก

เก็บจากผู้ส่งออกในการส่งสินค้าเกษตรบางชนิดตามอัตราที่ก าหนด เพื่อควบคุมปริมาณการส่งออก
และรักษาเสถียรภาพของราคา และปริมาณสินค้าภายในประเทศให้พอเพียงกับการบริโภค
ภายในประเทศ ส าหรับสินค้าที่มีการเรียกเก็บค่าพรีเมี่ยม ได้แก่ สินค้าซึ่งเป็นอาหารหลักของ
ประชาชน เช่น ข้าว และน้ าตาล เป็นต้น 

2.2 ภาษีศุลกากร(Tariffs) หมายถึง เงินซึ่งรัฐเรียกเก็บจากสินค้าที่สั่งเข้ามาจาก
ต่างประเทศ หรือเรียกเก็บจากสินค้าที่ส่งออก เพื่อคุ้มครองการผลิตภายในประเทศและเพื่อหารายได้
เข้ารัฐ ในประเทศที่ก าลังพัฒนามักจะให้ความคุ้มครองการผลิต หรือการอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
โดยการเก็บภาษีสินค้าเข้าในอัตราสูง ๆ ที่เรียกว่า ก าแพงภาษี ทั้งนี้เพื่อกีดกันสินค้าจากต่างประเทศ 
และเปิดโอกาสให้อุตสาหกรรมเหล่านั้นได้รับการปรับปรุงการผลิตจนกว่าสินค้าจะมีคุณภาพและ
ราคาทัดเทียมพอที่จะแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศได้ 

2.3 การก าหนดโควต้า หมายถึง การจ ากัดปริมาณสินค้าที่น าเข้าและออกภายใน
ระยะเวลาหนึ่ง โดยที่พ่อค้าไม่อาจสั่งสินค้าเข้าหรือออกเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดไว้  การก าหนด
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โควต้าเป็นการจ ากัดทางปริมาณที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ซึ่งสามารถใช้บังคับการสั่งสินค้าเข้าและการส่ง
สินค้าออก 

2.3.4 แนวคิดเกี่ยวกับการท าธุรกิจทางด้านการตลาดของสหกรณ์การเกษตร 
                   แม้จะมีสถาบันเกษตรกรต่าง  ๆ  (สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร กลุ่มออมทรัพย์เป็น
ต้น) เกิดขึ้นมากมายในปัจจุบัน แต่สถาบันเกษตรกรเหล่านี้ต่างก็มีวัตถุประสงค์การจัดตั้งไม่แตกต่าง
กันเลย กล่าวคือ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรมีลู่ทางและได้รับผลตอบแทนจากการประกอบการ
เกษตรเพิ่มขึ้น เนื่องจากในปัจจุบันนี้เกษตรกรไทยโดยทั่วไปเป็นเพียงผู้ผลิตรายย่อยมีฐานะยากจน มี
การศึกษาและความรู้ในวิทยาการสมัยใหม่น้อย จึงมีผลให้ประสิทธิภาพในการผลิต คุณภาพของ
ผลผลิต และอ านาจการต่อรองอยู่ในระดับต่ า ถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งการซื้อหาปัจจัยการผลิตและการ
ขายผลผลิต เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ จึงรวมตัวกันจัดตั้งสถาบันเกษตรกรขึ้น เพื่อด าเนินธุรกิจ
ร่วมกัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

 1. วัตถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตรในการท าธุรกิจด้านการตลาด ได้กล่าวถึง
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตรในการท าธุรกิจด้านการตลาด ดังนี ้  (ไพฑูรย์  รอดวินิช, 2537) 

1.1 เพื่อด าเนินธุรกิจด้านการตลาด เช่นเดียวกับพ่อค้าและคนกลางโดยทั่ว ๆ ไป
โดยก าไรที่ได้จากการด าเนินการ สหกรณ์จะเฉลี่ยคืนให้กับสมาชิกในรูปของเงินปันผลตามสัดส่วน
ของธุรกิจที่สมาชิกท ากับสหกรณ์ 

1.2 เพื่อลดต้นทุนในด้านการตลาดและเพิ่มอ านาจการต่อรองในการขายผลผลิต
โดยสหกรณ์จะท าหน้าที่รวบรวมผลผลิตของสมาชิก เพื่อน ามาแปรรูป และขายผลผลิต ดังนั้นปริมาณ
ธุรกิจจึงมากกว่าการที่เกษตรกรแต่ละรายด าเนินการโดยล าพัง และมีผลให้ต้นทุนในการด าเนินงาน
ทางด้านการตลาดบางอย่างลดลง เช่น ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง การแปรรูป และการเก็บรักษา เป็นต้น 
นอกจากนี้แล้ว การรวมขายผลผลิตของสมาชิกในปริมาณมาก ๆ นั้น ย่อมท าให้มีอ านาจในการต่อรอง
เกี่ยวกับราคาเพิ่มขึ้น 

1.3 เพิ่มการแข่งขันและอาจมีส่วนปรับปรุงระบบการตลาดสินค้าเกษตรให้ดีขึ้น
สหกรณ์ที่ท าหน้าที่การตลาดที่แท้จริง ก็เปรียบได้กับพ่อค้าคนกลางรายหนึ่งในตลาดนั่นเองดังนั้นถ้า
สหกรณ์ต่าง  ๆ  ท าหน้าที่ทางด้านการตลาดเพิ่มขึ้น จึงก่อให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคาในการรับซื้อ
ผลผลิตจากเกษตรกรมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่เดิม นอกจากนี้ การด าเนินงานของสหกรณ์ในเร่ืองของการ
ชั่ง ตวง วัด การก าหนดราคาตามระดับความชื้น และคุณลักษณะอ่ืน ๆ ยังมีมาตรฐานและมีความ
ยุติธรรม สินค้าที่มีคุณภาพดีจะได้ราคาที่ดีกว่า ซึ่งการด าเนินการเช่นนี้ของสหกรณ์อาจมีผลจูงใจให้
เกษตรกรสมาชิกปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของตนให้ได้สินค้าที่มีมาตรฐาน และคุณภาพดียิ่งขึ้น 
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 2. หน้าที่ทางด้านการตลาดของสหกรณ์ 
อ านาจ ธีรวนิช (2527) ได้กล่าวถึงหน้าที่ทางการตลาดของสหกรณ์ว่ามีดังนี้ 
2.1 หน้าที่ในการสร้างอ านาจการต่อรอง 
2.2 หน้าที่ในการด าเนินกิจกรรมทางการตลาด 
2.3 หน้าที่เป็นแหล่งข้อมูลด้านการผลิตและการตลาดให้กับสมาชิก 

2.3.5  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสหกรณ์ด้านการตลาดสินค้าเกษตร 
                   พิทักษ์สิทธิ์  ฉายภูมิ  (2548) ได้กล่าวว่า สหกรณ์ที่มีบทบาทด้านการตลาดสินค้าเกษตร 
คือ สหกรณ์การเกษตรทั้งระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ สหกรณ์การเกษตรทั้งสาม
ระดับท าหน้าที่ทางการตลาด ดังนี ้

1. รวบรวมผลิตผล หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ของสมาชิก เพื่อด าเนินการจัดแยกชนิด
และแปรรูป เพื่อจ าหน่ายในราคาที่เหมาะสมทั้งในประเทศและนอกประเทศ รวมทั้งจัดให้มีการ
ประกันราคาผลิตผลนั้น ๆ และจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ทางการเกษตร 

2. ประกอบการอุตสาหกรรม เพื่อแปรรูปผลิตผลเพื่อให้ได้สินค้าที่มีคุณภาพดีและ
ราคาย่อมเยาว์เป็นที่ต้องการของตลาด 

3. ประกอบกิจการท่าเรือและคลังสินค้า เพื่อประโยชน์แก่ชุมนุมสหกรณ์และ
สมาชิกตลอดจนประกอบกิจการอบพืช และไซโล เพื่อให้ผลผลิตมีคุณภาพดีตามที่ตลาดต้องการ 

4. ให้ค าแนะน า ก าหนดแผนงาน และให้ข่าวสาร เกี่ยวกับการผลิต การขาย การซื้อ
ทั้งในด้านวิชาการ และทางปฏิบัติแก่สมาชิก รวมทั้งร่วมมือและติดต่อประสานงานกับองค์การ
สหกรณ์ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เสริมสร้างขบวนการสหกรณ์ให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้นการรับซื้อ
ผลิตผลเกษตรของสหกรณ์การเกษตรนั้น สหกรณ์จะรวบรวมผลิตผลจากเกษตรกรสมาชิกและ
เกษตรกรทั่วไป บางคร้ังชุมนุมสหกรณ์การเกษตรจะออกรวบรวมเองจากเกษตรกรทั่วไป จากพ่อค้า
คนกลาง ธุรกิจที่ท า คือ ข้าวโพด ข้าวสาร ทั้งข้าวสารเหนียว และข้าวสารเจ้า ถั่ว ผัก ผลไม้ต่าง  ๆ  
นอกจากนี้ยังให้บริการแก่สมาชิกด้านอ่ืนอีก 

แนวคิดเกี่ยวกับวิถีการตลาดข้าวของประเทศไทย  (ส่วนวิจัยเศรษฐกิจ, 2527) วิถี
การตลาดข้าวของประเทศไทย จะเร่ิมพิจารณาตั้งแต่ผู้ผลิต จนกระทั่งถึงผู้บริโภค ซึ่งอาจจะเป็น
ผู้บริโภคภายในประเทศ หรือต่างประเทศก็ได้ โดยเร่ิมตั้งแต่เกษตรกรผู้ผลิตข้าว ซึ่งก็คือ ชาวนา เมื่อ
ชาวนาเก็บเกี่ยวข้าวเสร็จแล้วก็มักจะขายข้าวเปลือกให้กับพ่อค้าท้องถิ่น  หรือนายหน้าซื้อข้าว ซึ่ง
ออกไปรับซื้อข้าวจากชาวนาจนถึงในไร่นา หรือยุ้งฉางที่บ้าน แล้วส่งข้าวที่ซื้อมานี้ให้กับโรงสีอีกต่อ
หนึ่งเพื่อท าการแปรรูปข้าวเปลือกให้เป็นข้าวสาร หรือชาวนาบางส่วนที่มีรถขนส่งก็จะน าข้าวที่ผ่าน
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การเก็บเกี่ยวแล้วบรรทุกใส่รถแล้วน าไปขายที่ตลาดกลางข้าวเปลือกเมื่อโรงสีแปรรูปข้าวเปลือกเป็น
ข้าวสารแล้วจึงจะจัดจ าหน่ายต่อไป การจ าหน่ายข้าวสารของโรงสีจะจ าหน่ายผ่านหยง (นายหน้าค้า
ข้าวสาร) ซึ่งหยงจะท าหน้าที่แทนโรงสีในการตกลงขายข้าวให้กับพ่อค้า โดยจะน าตัวอย่างข้าวและ
ราคาข้าวจากโรงสีต่าง  ๆ มาเสนอขายให้พ่อค้ าข้ าวสารส่วนหนึ่ งจะจ าหน่ายให้กับพ่อค้า
ภายในประเทศ อีกส่วนหน่ึงจะจ าหน่ายให้กับพ่อค้าส่งออก  

2.3.6  โครงการท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร   
1.โครงการศูนย์เครือข่ายข้อมูลการตลาดเชิงพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์โครงการศูนย์เครือข่าย

ข้อมูลการตลาดเชิงพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์จัดตั้งขึ้นโดยกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์เพื่อเป็น
ศูนย์กลางในการเชื่อมโยงและส่งเสริมพัฒนาระบบตลาดในความส่งเสริมของกรมฯ และตลาดซื้อขาย
สนิค้าทั่วไป รวมทั้งเพื่อเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายและเป็นแหล่งประชาสัมพันธ์ข้อมูล และกิจกรรม
ตลาด โดยมีการจัดท ารายงานภาวะราคาสินค้า ข้อมูลการประกาศซื้อขาย ซึ่งเป็นการเพิ่มทางเลือกให้ผู้
ซื้อและผู้ขายได้มากขึ้น โดยมี วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังดังนี้  (ศิณีย์ สังข์รัศมี, 2527) 

1) เพื่อเป็นศูนย์กลางรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลซื้อขาย เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้ซื้อ
ผู้ขายหรือผู้สนใจใช้เป็นช่องทางติดต่อสื่อสารกับตลาดหรือติดต่อกันโดยตรง มีการจัดท าข้อมูลผ่าน
ทางระบบ Internet เพื่อการจัดการข้อมูลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) เพื่อเป็นแหล่งค้นคว้าข้อมูลการตลาดและราคาสินค้า เป็นศูนย์ประชาสัมพันธ์ข่าว
กิจกรรมทางการตลาด โดยเสนอในรูปแบบของปฏิทินกิจกรรม 

3) เพื่อเป็นแหล่งเชื่อมโยงระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายในเชิงพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์โดย
จัดท าในรูปแบบการสร้างแค็ตตาล็อกสินค้ารวมทั้งจัดท าแค็ตตาล็อกผู้ซื้อผู้ขายออนไลน์เพื่อน าเก็บ
เป็นข้อมูลทางการค้าและสามารถน าไปใช้ต่อไป 

4) เพื่อเป็นแหล่งเชื่อมโยงข้อมูลธุรกิจตลาดกลางสินค้าเกษตร รวมทั้งข้อมูลธุรกิจ
คลังสินค้าไซโลและห้องเย็น เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถน าข้อมูลมาใช้ด าเนินธุรกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การจัดการห้องเย็นให้ใช้งานอย่างเต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น 

โครงการเชื่อมโยงสินค้าเกษตรและบริการตลาดข้าวของสหกรณ์ได้ศึกษาการประเมินผล
โครงการเชื่อมโยงสินค้าเกษตรและบริการตลาดข้าวของสหกรณ์ซึ่งเป็นโครงการที่กรมส่งเสริม
สหกรณ์จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2523 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการให้เกษตรกรขายราคาข้าวเปลือกได้
ในราคาที่เป็นธรรม ส่งเสริมให้สหกรณ์ด าเนินธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจซื้อและธุรกิจการตลาดเชื่อมโยงกัน
ครบวงจร โดยได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนสงเคราะห์การเกษตรและกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกร รวมทั้งให้สหกรณ์ยืมเงินแบบปลอดดอกเบี้ย เพื่อใช้ในการรวบรวมรับซื้อข้าวเปลือกและส่ง
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เงินต้นคืนทุกปี โดยระยะเวลาในการท าโครงการจะอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกันยายนของปี 
ถัดไป แต่ในระยะหลังรัฐบาลมีนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก กรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ยังสามารถด าเนิน
โครงการได้จนถึงปี พ.ศ.2545/46 แต่ในปีพ.ศ.2546/47 กรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่ได้รับเงินสนับสนุน 
ส่งผลให้สหกรณ์ได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากขาดเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อข้าวเปลือก 
ประกอบกับประสบปัญหาราคาข้าวเปลือกในตลาดที่ปรับตัวสูงขึ้นหลังจากที่มีโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกท าให้สหกรณ์ต้องรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรในราคาที่สูงตามไปด้วย สหกรณ์บางราย
จึงต้องถอนตัวออก  (สารภี พรนิมิตร, 2528) 

จากโครงการจากการด าเนินงานของโครงการที่ผ่านมาพบว่า  ผลของการด าเนินงาน
รวบรวมข้าวเปลือกในช่วงที่มีโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ.2523 ถึงปี พ.ศ.2545 พบว่า ปริมาณการรับซื้อ
ข้าวเปลือกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งนี้เนื่องมาจากในแต่ละปี มีสหกรณ์เข้าร่วมกับทางโครงการเพิ่มมาก
ขึ้น เมื่อพิจารณาข้อมูลตั้งแต่ปีพ.ศ.2542 ถึง พ.ศ.2545 พบว่า สหกรณ์รับซื้อข้าวจากสมาชิกในราคาที่
ต่ ากว่าราคาตลาดเนื่องจากข้าวเปลือกที่สมาชิกน ามาขายนั้นมีความชื้นสูงและมีคุณภาพต่ า แต่ราคาที่
สหกรณ์ขายออกไปนั้นมีราคาสูงกว่าราคารับซื้อ ทั้งนี้สหกรณ์ไม่ได้รับก าไรจากการซื้อขายเนื่องจาก
ต้นทุนที่ใช้ในการด าเนินการสูง โดยเฉพาะสหกรณ์ที่มีโรงสีจะประสบปัญหาขาดทุนมากกว่าสหกรณ์
ที่ไม่มีโรงสี เนื่องจากใช้เวลาในการแปรรูปข้าวเปลือกไปเป็นข้าวสารและใช้เวลาในการจ าหน่ายที่
นานกว่า จึงระบายข้าวที่มีอยู่ในสหกรณ์ได้ช้ากว่าสหกรณ์ที่ไม่มีโรงสี ในช่วงที่ไม่มีโครงการ ปริมาณ
การรับซื้อข้าวเปลือกของสหกรณ์น้อยกว่าช่วงที่ไม่มีโครงการทั้งสหกรณ์ที่มีและไม่มีโรงสี  และ
ในช่วงนี้สหกรณ์ต้องจัดหาแหล่งเงินทุนในการรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรเอง โดยส่วนใหญ่ใช้
เงินทุนของสหกรณ์ กู้จาก ธกส.หรือกู้จากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ซึ่งดอกเบี้ยในการกู้ยืมค่อนข้างสูง 
ทั้งนี้ผลการด าเนินการในส่วนของธุรกิจรวบรวมข้าวเปลือกโดยทุนสหกรณ์เองนั้น  พบว่าสหกรณ์ที่
ไม่มีโรงสีได้ก าไรจากการด าเนินธุรกิจเนื่องจากมีเงินของตัวเองสามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการ
ก่อนที่จะได้รับเงินยืมจากทางโครงการ ทั้งนี้รายได้หลักของสหกรณ์ส่วนใหญ่จะได้มาจากธุรกิจ
สินเชื่อถึงร้อยละ 98.50 จึงท าให้สหกรณ์ด าเนินธุรกิจอ่ืน ๆ  ต่อไปได้โดยมีก าไรเมื่อพิจารณาปัจจัยที่
ท าให้โครงการไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรมีหลายประการดังต่อไปนี้  (ส าราญ เชื้อสุจริต, 2542) 

1) สหกรณ์ได้รับเงินยืมล่าช้า และในช่วงหลังที่รัฐบาลได้มีนโยบายรับจ าน า
ข้าวเปลือกสมาชิกก็น าข้าวเปลือกไปจ าน า เน่ืองจากได้รับราคาที่สูงกว่า 

2) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกให้ราคาจ าน าที่สูงกว่า จึงส่งผลให้ราคาข้าวในตลาด
ขยับตัวสูงขึ้นตามไปด้วย แต่สหกรณ์ไม่สามารถรับซื้อข้าวเปลือกมาเก็บไว้เพื่อชะลอราคาได้ 
เน่ืองจากความไม่พร้อมทางด้านเงินยืมตามโครงการ และในช่วงที่ข้าวเปลือกมีปริมาณมากสหกรณ์มี



35 

เงินทุนไม่เพียงพอที่จะรับซื้อ ท าให้ต้องพลาดโอกาสที่ได้ก าไรจากการรับซื้อข้าวในช่วงต้นฤดูที่จะมี
ราคาถูกกว่าเพื่อน าออกขายในช่วงที่เหมาะสมก่อนที่ราคาข้าวจะต่ าลงมาก ในช่วงที่ระยะจ าน าสิ้นสุด
ลงพ่อค้าก็จะกดราคาข้าวเปลือกให้ต่ าลงอีก สหกรณ์ไม่สามารถรับซื้อและจ าหน่ายในช่วงนี้ได้ 

3) เงินทุนที่ใช้ในการรับซื้อข้าวเปลือกตามโครงการมีไม่เพียงพอส าหรับการซื้อ
ข้าวเปลือก อีกทั้งการยืมเงินตามโครงการมีขั้นตอนการปฏิบัติมาก ท าให้ยุ่งยากและเสียเวลา 

นอกจากนี้ทางสหกรณ์มีสถานที่เก็บข้าวไม่เพียงพอ ประกอบกับปัญหาคุณภาพของ
ข้าวเปลือกที่เกษตรกรน ามาขายให้มีคุณภาพต่ า 

สุวีรญา คงภิรมย์ (2548 อ้างถึงใน กรมการค้าภายใน, 2554) เสนอว่า หากจะท าให้โครงการ
สามารถด าเนินงานต่อไปได้นั้น ควรปรับปรุงวิธีการด าเนินงานต่าง ๆ  เช่น ควรมีการจัดสรรเงินทุน
ให้เพียงพอและสอดคล้องกับปริมาณข้าวเปลือกที่ผลิตในท้องถิ่น เพื่อให้สามารถรับซื้อข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรได้ในช่วงที่มีปริมาณการผลิตมาก รวมทั้งควรมีการคัดเลือกสหกรณ์ที่จะมาเข้าร่วมโครงการ
ควรเลือกสหกรณ์ที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการท าธุรกิจ และจัดสร้างเครือข่ายการด าเนินธุรกิจ
ที่เชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์ที่ประสบผลส าเร็จ เป็นต้น 

โครงการเกษตรภายใต้ระบบพันธะสัญญา (Contract Farming) เป็นการศึกษาฟาร์มที่มี
พื้นที่ขนาดเล็กของจังหวัดเชียงใหม่ ที่ท าการผลิตพืช 4 ชนิดคือ มันฝร่ัง ถั่วเหลืองฝักสดพริกหวาน 
และผักรวม ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบที่เกษตรกรนิยมท าคือ การท าสัญญาโดยผ่านผู้แทนของบริษัท 
เป็นสัญญาที่ไม่ซับซ้อน แต่เกษตรกรจะต้องเป็นสมาชิกกลุ่มหรือศูนย์ของโครงการหลวง และต้อง
เปิดบัญชีกับสถาบันการเงิน (ธกส.) เกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบพันธสัญญาร้อยละ 62 มีความพึง
พอใจในการท าการเกษตรรูปแบบนี้ เนื่องจากท าให้เกิดความมั่นคงทางรายได้และช่วยให้เกษตรมี
รายได้เพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งเห็นว่าควรส่งเสริมให้เกษตรทั่วไปท าการเกษตรภายใต้ระบบนี้ด้วย แต่การ
วางแนวทางในการส่งเสริมที่จะท าให้ได้ผล จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนรองรับและการจัดการที่
เหมาะสม 

การประเมินผลแผนงานความปลอดภัยด้านอาหาร ปีพ.ศ.2548 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จัดท าแผนงานความปลอดภัยด้านอาหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการผลิตสินค้าเกษตร
ให้มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ทั้งนี้เพื่อต้องการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของภาค
การเกษตร โดยการพัฒนาการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรทั้งการ
น าเข้าและส่งออก รวมทั้งเร่งรัดการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหารทั้ง 5 ด้าน ซึ่ง
ประกอบด้วยด้านปัจจัยการผลิต/วัตถุดิบ ด้านการผลิตระดับฟาร์มด้านโรงงาน ด้านผลผลิต ด้านตลาด
และแรงงานสนับสนุนอ่ืน ๆ การด าเนินงานจะอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของคณะกรรมการ
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มาตรฐานสินค้าและอาหารแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการหลักทางด้านต่าง ๆ  อีก 6 คณะ รวมทั้งมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพิ่มขึ้นหลายคณะตามความเร่งด่วนของการด าเนินงานใช้จ่าย โดย
มีงบประมาณจ านวน 2, 830.013 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97 ของงบที่ได้รับจากผลการด าเนินงาน
พบว่าการด าเนินงานส่วนใหญ่สูงกว่าเป้าหมายที่วางไว้ยกเว้นการผลิตระดับฟาร์ม  โดยการรับรอง
มาตรฐานฟาร์มได้ร้อยละ 68 เนื่องจากมีกลุ่มเกษตรกรเป้าหมายจ านวนมาก และใช้เวลาใน
กระบวนการตรวจสอบรับรองแก่กลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มผู้ผลิตระดับฟาร์ม กลุ่ม
ผู้บริโภคระดับโรงงาน กลุ่มผู้จัดจ าหน่าย และกลุ่มผู้บริโภค ด้านการรับรู้ข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ  ได้
ร้อยละ 82 โดยหน่วยงานราชการจะเป็นแหล่งข่าวสารที่ส าคัญ ด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจ กลุ่ม
ผู้ผลิตระดับฟาร์มและกลุ่มผู้ประกอบการโรงงานได้น าความรู้จากการอบรมไปใช้ประโยชน์  และ
สามารถเข้าสู่ระบบฟาร์มมาตรฐานได้ร้อยละ 89 และ 54 ผู้มีความรู้ความเข้าใจเคร่ืองหมาย Q โดยรวม
จะมีความรู้ความเข้าใจระดับปานกลางในส่วนของการสร้างการยอมรับและความเชื่อมั่นในระบบ
มาตรฐานจากการรายงานผลการด าเนินการ ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 มีฟาร์มและโรงงานได้รับ
การรับรองมาตรฐานจ านวน21 ฟาร์ม และ 1,791 โรงงานโดยมีอัตราการขยายตัวในช่วง 3 ปีแรกจากปี 
พ.ศ.2547-2549 เท่ากับร้อยละ 117และ41 ต่อปี ในเร่ืองของการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหาร มาตรฐานระบบ และมาตรฐานสินค้าทั่วไปจ านวน 106 เร่ือง ผู้จ าหน่ายที่น าสินค้ามาวาง
จ าหน่าย มีความเชื่อมั่นในคุณภาพสินค้าและอาหารที่มีเคร่ืองหมายรับรองคุณภาพในระดับ
ค่อนข้างมาก ในขณะที่ผู้บริโภคมีความตระหนักในการเลือกซื้อสินค้าเกษตรและอาหาร โดยให้
ความส าคัญกับคุณภาพสินค้าเป็นอับดับแรก แต่เป็นการพิจารณาความสด ใหม่ สะอาด กลิ่น สี ด้วย
ประสาทสัมผัสไม่ได้ค านึงถึงเคร่ืองหมายรับรอง จากการทดสอบสมมติฐานปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษาอาชีพและรายได้ กับการเลือกซื้อสินค้าเกษตรและอาหารที่มีเคร่ืองหมาย
รับรองคุณภาพพบว่าไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   ผลกระทบที่เกิดขึ้นวัดได้จาก
จ านวนร้อยละของอาหารที่ตรวจพบสารปนเปื้อนและจากร้อยละของปัจจัยการผลิตหรือผลผลิตที่
น ามาตรวจสอบและไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานมีจ านวนลดลง และร้อยละของสินค้าเกษตรส่งออกที่ผ่าน
การรับรองและไม่ถูกส่งกลับมีจ านวนเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ผลของการที่สินค้าได้รับรองมาตรฐานท าให้
เกษตรกรผู้ผลิตระดับฟาร์มได้ผลผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ10.49 และรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ11.24 โดยกลุ่ม
สินค้าปศุสัตว์เป็นกลุ่มสินค้าเดียวที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นของรายได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับนัยส าคัญ 0.05 ซึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนผลผลิตมากกว่าการเพิ่มขึ้นของราคาที่
จ าหน่ายได้การด าเนินงานในระยะต่อไป ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการเข้าสู่ระบบมาตรฐาน
ของกลุ่มผู้ผลิตระดับฟาร์มและผู้ประกอบการโรงงาน โดยจัดหาแหล่งสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าและให้
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ความรู้ในการปรับปรุงฟาร์มและโรงงาน รวมทั้งสร้างแรงจูงใจในเร่ืองความแตกต่างของราคา
ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ ประชาสัมพันธ์แหล่งผลิตสินค้า Q และประสานงานด้านการตลาด เพื่อเพิ่มช่อง
ทางการจัดจ าหน่าย อีกทั้งรณรงค์การเลือกบริโภคสินค้า Q และสร้างความมั่นใจในคุณภาพสินค้า 
รวมทั้งประสานความร่วมมือในการออกกฎระเบียบมาบังคับใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง   
(กรมการค้าภายใน, 2554) 

โครงการตกลงด้านเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจสินค้าเกษตรระหว่างประเทศที่ส าคัญหลายประการ เช่น การเจรจา
การค้าสินค้าเกษตรทั้งระดับพหุภาคี (WTO) ความตกลงการค้าเสรีระดับภูมิภาคและทวิภาค ตลอดจน
ความร่วมมือด้านนโยบายพัฒนาการเกษตรต่างประเทศต่าง ๆ  ทั้งนี้จะกล่าวถึงงานที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

1) ความตกลงการค้าเสรี (FTA: Free Trade Agreement)ประเทศไทยได้จัดท า FTA 
มาแล้วเป็นเวลาประมาณ 14 ปี โดยฉบับแรกที่ท าคือการตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน(ASEAN Free 
Trade Area: AFTA) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 และเนื่องจากกระแส FTAของโลกได้เร่ิมก่อ
ตัวเพิ่มมากขึ้น จึงท าให้ไทยเห็นความส าคัญของการท า FTA ประกอบทั้งประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรม สินค้าส่งออกของไทยจะได้รับการลด/ยกเว้นภาษี ซึ่งจะช่วยให้ไทยมีความได้เปรียบด้าน
ราคามากกว่าประเทศที่ไม่ได้ท า FTA ทั้งนี้จะส่งผลให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง
สามารถขยายการส่งออกได้มากขึ้นอีกด้วยหากไทยไม่ท า FTA แต่ประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ  ท า FTA 
ประเทศคู่ค้านั้นจะไม่น าเข้าสินค้าจากไทยเพราะภาษีของไทยจะสูงกว่าซึ่งจะส่งผลให้รายได้จากการ
ส่งออกของไทยลดลง และในที่สุดอาจไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ที่ผ่านมา ไทยได้รับ
ประโยชน์จากการจัดท า FTA ในระยะสั้น โดยเฉพาะ FTA ทวิภาคีกับออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จีน 
อินเดีย (เร่ิมบางรายการ) และญ่ีปุ่น แต่หากพิจารณาผลของ FTAในระยะยาว เราอาจไม่ได้รับ
ประโยชน์มากนักเนื่องจาก ประเทศคู่ค้า FTA ได้จัดท าความตกลง FTAทั้งระดับทวิภาคีและภูมิภาค
ด้วย ดังนั้นการแข่งขันทางการค้าจึงรุนแรงมากขึ้น เพราะทุกประเทศต่างเพิ่มศักยภาพเพื่อการแข่งขัน
มากขึ้น ดังนั้น ภาคธุรกิจไทย รวมถึงธุรกิจผลิตสินค้า/ธุรกิจบริการไทยที่ด าเนินธุรกิจอยู่
ภายในประเทศ ต้องปรับตัวรับสภาพดังกล่าวเพื่อรับมือกับการเปิดเสรีของไทยให้กับสินค้าส่งออก
จากประเทศคู่ค้า FTA และธุรกิจที่เข้ามาจัดตั้งฐานการผลิต/ธุรกิจบริการในไทยมากขึ้นโดยเฉพาะ
สินค้าส่งออกของไทยที่ได้ประโยชน์จากการเข้าสู่ตลาดประเทศที่จัดท าความตกลง FTA ในปัจจุบันนี้ 
จะต้องเตรียมตัวแข่งขันกับสินค้าคู่แข่งที่จะได้ประโยชน์จากการจัดท า FTA กับประเทศคู่ค้าFTA ของ
ไทยเช่นกัน ซึ่งคาดว่าความตกลง FTA ของคู่ค้า FTA ไทยกับประเทศ/กลุ่มประเทศต่าง ๆ  จะมีผล
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บังคับใช้อย่างเต็มที่ในช่วง 3 ปี นี้ (พ.ศ.2551-2553) ดังนั้นภาครัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการมีการพัฒนาและปรับปรุงตลอดเวลา 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC: ASEAN Economic Community) จากการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนปี พ.ศ.2546 ผู้น าอาเซียนได้ออกแถลงการณ์ Baliconcord ll เห็นควรให้มีการ
รวมตัวไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ภายในปี พ.ศ.2563 และให้เร่งรัดการ
รวมกลุ่มเพื่อเปิดเสรีทางการค้าและบริการแผนงานการรวมกลุ่มสาขาผลิตภัณฑ์การเกษตรซึ่งต้องเร่ง
ด าเนินการ เช่นการเร่งลดภาษีสินค้าการเกษตรบางรายการให้เร็วขึ้นจากความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน (AFTA) 3ปี การยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี การจัดท ามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
ซึ่งทางส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรจะประสานงานไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง หากมีประเด็นด้าน
เทคนิคเพื่อจัดท าท่าทีการเจรจาของไทยต่อไปการรวมตัวเพื่อเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของ
ประชานิคมเศรษฐกิจอาเซียนจะส่งผลต่อภาคการเกษตรไท ที่สามารถสร้างความเข้มแข็งให้สินค้า
เกษตรไทยได้รับการยอมรับในด้านมาตรฐานและคุณภาพสินค้า การตรวจสอบ และการรับรอง ทั้ง
จากประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศผู้น าเข้าอื่น ๆ  ด้วย 

3) ความร่วมมือภาคการเกษตรในกรอบ BIMSTEC (Bay of BengalInitiative for 
Multi-Pectoral Technical and Economic Cooperative) ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นเจ้าภาพจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความร่วมมือเกษตรภายใต้กรอบ BIMSTECระหว่างวันที่ 16-18 สิงหาคม 
พ.ศ.2549 ณ กรุงเทพมหานครโดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจากประเทศสมาชิก BIMSTEC 5 ประเทศ จาก 7 
ประเทศได้แก่ บังคลาเทศภูฎาน อินเดีย พม่าและไทย รวม 30 คน ทั้งนี้รองเลขาธิการส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร นายพินิจ กอศรีพร ท าหน้าที่เป็นประธานการประชุม ผู้แทนสมาชิก BIMSTEC 
ได้แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ และความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรของแต่ละประเทศ
อย่างกว้างขวางโดยเฉพาะในเร่ืองการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงรวมทั้ง
ได้พิจารณาก าหนดขอบเขตและทิศทางความร่วมมือสาขาเกษตรที่เป็นประโยชน์ร่วมกันในอนาคต 
นอกจากนั้น ยังมีการจัดทัศนศึกษาที่จังหวัดนครปฐม ในกิจกรรมสินค้า OTOP และการบรรจุหีบห่อ
ผักและผลไม้ เพื่อการส่งออกให้กับผู้เข้าร่วมประชุมด้วยสาระส าคัญของกรอบความตกลงว่าด้วยการ
จัดตั้งเขตการค้าเสรี BIMSTEC สรุปได้ดังนี้ การค้าสินค้า ก าหนดให้มีการเจรจาลด/ยกเลิกภาษีน าเข้า
สินค้าระหว่างประเทศสมาชิกกลุ่ม BIMSTEC โดยก าหนดกรอบและระยะเวลาการลด/ยกเลิกภาษี
น าเข้าสินค้า 2 กลุ่ม ดังนี ้  (ปัญจพัฒน ์ประสิทธิ์เดชสกุล, 2554) 
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กลุ่มสินค้าเร่งลดภาษี (Fast Track) 
- การลด/ยกเลิกภาษีน า เข้าสินค้าของประเทศก า ลังพัฒนาซึ่งประกอบด้วย 

อินเดีย ศรีลังกา และไทย จะเร่ิมลด/ยกเลิกภาษีระหว่างประเทศก าลังพัฒนาด้วยกันตั้งแต่วันที่  1 
กรกฎาคม 2549 ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2552 (รวมระยะเวลา 3 ปี ) และจะลด/ยกเลิก
ภาษีให้ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (บังกลาเทศ ภูฏาน พม่าและเนปาล) ตั้งแต่วันที่1 กรกฎาคม 2549 ให้
แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2550 (เป็นระยะเวลา 1 ป)ี 

- การลด/ยกเลิกภาษีน าเข้าสินค้าของประเทศพัฒนาน้อยที่สุด จะเร่ิมลด/
ยกเลิกภาษีระหว่างประเทศ พัฒนาน้อยที่สุดด้วยกันตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2549 ให้แล้วเสร็จภายใน
วันที่ 30 มิถุนายน 2552 (รวมระยะเวลา 3 ปี) และจะลด/ยกเลิกภาษีให้ประเทศก าลังพัฒนาตั้งแต่วันที่ 
1 กรกฎาคม 2549 ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2554 (รวมระยะเวลา 5 ป)ี 
กลุ่มสินค้าลดภาษีปกติ (Normal Track) 

- การลด/ยกเลิกภาษีน าเข้าสินค้าของประเทศก าลังพัฒนา จะเร่ิมลด/ยกเลิก
ภาษีระหว่างประเทศก าลังพัฒนาด้วยกันตั้งแต่วันที่  1 กรกฎาคม 2550 ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 
มิถุนายน 2555 (รวมระยะเวลา 5 ปี) และจะลด/ยกเลิกภาษีให้ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดตั้งแต่วันที่ 1 
กรกฎาคม 2550 ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2553 (รวมระยะเวลา 3 ปี) 

- การลด/ยกเลิกภาษีน าเข้าสินค้าของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจะเร่ิมลดภาษี
ให้ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดด้วยกันตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2550 ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30มิถุนายน 
2558 (รวมระยะเวลา 8 ป ี) และจะลด/ยกเลิกตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2550 ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 
มิถุนายน 2560 (รวมระยะเวลา 10 ป)ี 

ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกกลุ่ม BIMSTEC ตกลงให้มีรายการสินค้าอ่อนไหวซึ่งจะไม่น ามาลด
ภาษีน าเข้าระหว่างกัน (Negative List) เป็นจ านวนน้อยที่สุด และให้ค านึงถึงรายการที่เป็นสินค้า
ส่งออกส าคัญของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดเป็นหลัก นอกจากนี้ ในการเจรจา/ยกเลิกภาษีหลักการต่าง
ตอบแทนแหล่งกเนินสินค้า การปฏิบัติต่อสินค้าที่มีโควตา และอุปสรรค/มาตรการที่มิใช่ภาษีศุลกากร  
เป็นต้น 

การค้าบริการ ประเทศสมาชิกกลุ่ม BIMSTEC ตกลงให้มีการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการ 
ซึ่งครอบคลุมสาขาที่ส าคัญโดยใช้ Positive List Approach พร้อมทั้งให้มีการปฏิบัติเป็นพิเศษและ
แตกต่าง รวมทั้งยืดหยุ่นให้ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด นอกจากนี ้ต้องยกเลิกการเลือกปฏิบัติ และห้ามใช้
มาตรการเลือกปฏิบัติใหม่ รวมทั้งขยายขอบเขตการเปิดเสรีให้มากกว่าการค้าบริการของ WTO และ
เพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อพัฒนาศักยภาพและการแข่งขันของการค้าบริการ 
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การลงทุน ประเทศสมาชิกกลุ่ม BIMSTEC ตกลงที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนด้านต่าง ๆ 
ระหว่างกัน อาทิ การแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบด้านการลงทุนให้มีความโปร่งใสยิ่งขึ้น และให้มีการ
เจรจาเพื่อเปิดเสรี ด้านการลงทุน โดยใช้ Positive List Approach  

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกกลุ่ม BIMSTEC ตกลงให้ประเทศก าลังพัฒนา
ให้ความช่วยเหลือแก้ปัญหาต่าง ๆ  ด้านเทคนิค แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ือง
ของมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามันพืช (SPS) และอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าระหว่างระ
เทศ (TBT) นอกจากนี้ ยังตกลงให้มีการอ านวยความสะดวกทางการค้าในด้านต่าง ๆ  เช่น การจัดท า
ข้อตกลงว่าด้วยการพัฒนาการยอมรับร่วมกัน (MRAs) และความร่วมมือด้านพิธีการศุลกากร เป็นต้น
ส าหรับการเจรจาลด/ยกเลิกภาษีน าเข้าสินค้า ก าหนดให้มีการเจรจาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 
และให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2548 ขณะที่การค้าบริการและการลงทุน ก าหนดให้เร่ิม
เจรจาในปีพ.ศ. 2548 และให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2549 การประชุมในคร้ังนี้ประสบความส าเร็จ
และบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางความร่วมมือสาขาเกษตรเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกันในอนาคตข้างหน้า โดยจะส่งผลดีต่อการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของ
เกษตรกรและเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศสมาชิก BIMSTEC 

การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของโรงสี รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายข้าว 
แห่งชาติ  (กนช.) ก าหนดให้ อคส./อ.ต.ก. เป็นหน่วยงานรับฝากและออกใบประทวนสินค้าให้กับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่น าข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการที่จุดรับจ าน าโรงสี โดย อคส./อ.ต.ก. 
จะออกประกาศรับสมัครโรงสีเข้าร่วมโครงการ พร้อมทั้งแจ้งคณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหาเกษตรกร 
อันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด ซึ่งปฏิบัติงานในฐานะผู้แทนของ กนช. ในพื้นที่
จังหวัดที่รับผิดชอบ ประชาสัมพันธ์โรงสีในพื้นที่จังหวัด 

โรงสีที่มีความประสงค์จะเข้าร่วมโครงการนี้ จะยื่นใบสมัครเข้าร่วมโครงการที่ส านักงาน 
การค้าภายในจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานศูนย์ประสานงานโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของจังหวัดหรือ
โรงสีอ่ืนอาจยื่นใบสมัครเข้ารวมโครงการโดยตรงที่ อคส./อ.ต.ก. ส่วนกลาง ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด ในขณะเดียวกัน อคส./อ.ต.ก. ได้ประสานแจ้งรายชื่อโรงสีที่ยื่นใบสมัครโดยตรงที่  อคส./ 
อ.ต.ก. ให้คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ พร้อมทั้งประสานขอความรวมมือตรวจสอบ 
คุณสมบัติของโรงสีที่ยื่นใบสมัครเข้าร่วมโครงการตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศรับสมัครโรงสี  ได้แก่ 
เคร่ืองจักรสีข้าวมีสภาพสมบูรณ์ สามารถสีแปรสภาพข้าวเปลือกได้ตลอดระยะเวลาที่เข้าร่วม 
โครงการ มีวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเพียงพอต่อการปฏิบัติงานในโครงการ ขนาดความจุ และสภาโกดัง 
สถานที่จัดเก็บข้าวเปลือกและข้าวสารมีความแข็งแรงต่อการเก็บรักษาข้าวเปลือกและข้าวสาร ใน
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โครงการได้ ทั้งนี้คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะเสนอความเห็นถึงระดับความเหมาะสมในการ เข้า
ร่วมโครงการของโรงสีแต่ละแห่งเป็นเบื้องต้นเพื่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณา เมื่อ อคส./
อ.ต.ก. ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบรับรองคุณสมบัติของโรงสี และความเห็นถึงความเหมาะสมในการ
เข้าร่วมโครงการจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแล้วจะตรวจสอบ คุณสมบัติอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเฉพาะ
โรงสีที่คณะกรรมการ ระดับจังหวัด เสนอความเห็นว่า มีความเหมาะสม ในการเข้าร่วมโครงการ 
ได้แก่ หลักเกณฑ์ไมเคยกระท าความผิดหรือท าความเสียหายต่อโครงการรับจ าน าที่ผ่านมา มีการส่ง
มอบข้าวสารในโครงการรับจ าน าที่ผ่านมาครบถ้วน มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่สามารถใช้งานอินเตอร์เน็ต
ความเร็วสูงเพื่อใช้ในการติดต่อสื่อสารการรายงานผลให้ อคส./อ.ต.ก. ทราบ  

โรงสีที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติจาก อคส./อ.ต.ก. แล้ว จะได้รับแจ้งอนุมัติเข้าร่วม
โครงการ พร้อมทั้งให้ท าสัญญาฝากเก็บแปรสภาพข้าวเปลือก และวางหนังสือค าประกันธนาคารร้อย
ละ 20 ของมูลค่าข้าวเปลือกที่รับจ าน า ในขณะเดียวกน อคส./อ.ต.ก. จะแจ้งรายชื่อโรงสีที่ได้รับ อนุมัติ
เข้าร่วมโครงการให้จังหวัดทราบ เพื่อให้คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแต่งตั้งตัวแทนเกษตรกร จุดรับ
จ าน าละ 1 คน เพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนการตรวจสอบ คุณภาพ
ชั่งน้ าหนัก และค านวณราคาข้าวเปลือก และข้าราชการประจ าจุด จุดจ าน าละ 1 คน เพื่อท า หน้าที่
ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานที่จุดรับจ าน ารวมถึงตัวแทนเกษตรกรในขั้ นตอนการ
ตรวจสอบคุณภาพ ชั่งน้ าหนัก และค านวณราคาข้าวเปลือกนอกจากนี้ยังท าหน้าที่เป็นประธาน 
คณะกรรมการ 3 ฝ่าย ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจากการปฏิบัติงานในขั้นตอนตรวจสอบคุณภาพ ชั่งน้ าหนัก 
และ ค านวณราคาข้าวเปลือกระหว่างผู้ปฏิบัติงาน กับผู้จ าน าในขั้นตอนก่อนการเปิดรับจ าน า
ข้าวเปลือกจากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้นคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะมีการตรวจสอบ
สต็อกข้าวเปลือกคงเหลือของโรงสีเพื่อตรวจสอบส าหรับขั้ นตอนการรับจ าน าข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนั้น อคส./ อ.ต.ก. ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนกลาง มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่
กรุงเทพมหานคร จะจัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ าที่จุดรับจ าน าโรงสีที่ได้รับอนุมัติให้เข้าร่วม
โครงการในแต่ละจังหวัดโดยเฉลี่ยเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของ อคส./อ.ต.ก. แต่ละคนจะได้รับการ
มอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบโรงสีประมาณ 4-6 แห่ง ในการปฏิบัติงาน อคส./อ.ต.ก. จะอนุมัติให้
เจ้าหน้าที่ อคส./อ.ต.ก. ประจ าจุดรับ จ าน าโรงสี จัดจ้างผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ อคส./อ.ต.ก. ปฏิบัติงาน                    
ในลักษณะลูกจ้างชั่วคราว เพื่อช่วยปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ อคส./อ.ต.ก. ที่จุดรับจ าน าโรงสี โรงสีละ 
1-2 คน ตามความเหมาะสมของ ปริมาณการรับจ าน าของโรงสีแต่ละแห่ง  (วนัสพงษ์ ใจอินผล, 2553) 

ในการด าเนินการรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกร เกษตรกรที่มีความประสงค์จะเข้าร่วม
โครงการจะต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์และผู้ผลิตข้าวเปลือก ที่จะจ าน าจริง นอกจากนี้จะต้องขอ 
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หนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2551/2552 จากส านักงานเกษตรใน พื้นที่
โดยในใบรับรองเกษตรกร จะมีรายละเอียดชื่อเจ้าของผลผลิตข้าว ปริมาณผลผลิตที่คาดว่าจะเก็บเกี่ยว
ได้พันธุ์ข้าวเปลือก ทั้งนี้ก่อนที่เกษตรกรจะน าผลผลิตจ าน าข้าวเปลือกที่โรงสี จะต้องขึ้นทะเบียนเป็น
ลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ก่อน ส าหรับเกษตรกรที่ยังไม่ได้เป็น
สมาชิกลูกค้าเงินกู้ของ ธ.ก.ส. จะต้องน าหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรติดต่อ ธ.ก.ส. เพื่อแจ้ง
ความประสงค์เป็นสมาชิก ส าหรับเกษตรกรที่เป็นสมาชิก ธ.ก.ส. อยู่แล้ว สามารถน าหลักฐานสมุดคู่
ฝากบัญชีเงินกู ธ.ก.ส. และหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2551/2552 
พร้อมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนติดตอกบโรงสีที่เข้ารวมโครงการได้โดยไม่ต้องติดต่อกับ ธ.ก.ส. 
อีก   ในส่วนของสถาบันเกษตรกรที่มีความประสงค์จะเข้ารวมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ต้องเป็น
สถาบันเกษตรกรที่จดทะเบียนจัดตังถูกต้องตามกฎหมายและเป็นเพียงผู้รวบรวมผลผลิต  ข้าวเปลือก
ของสมาชิกเพื่อน าไปฝากและจ าน า ซึ่งสมาชิกต้องเป็นเกษตรกรที่มีหนังสือรับรอง ความเป็นผู้ปลูก
ข้าวนาปี ปีการผลิต 2551/2552 จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้ที่ได้รับ มอบหมาย ทังนี้ก่อนที่
สถาบันเกษตรกรจะจ าน าข้าวเปลือกในโครงการจะต้องไปติดตอกับ ธ.ก.ส. สาขาในท้องที่ เพื่อแจ้ง
ความจ านงว่าจะฝากข้าวเปลือกเพื่อจ าน าใบประทวนสินค้ากับ ธ.ก.ส. โดย ธ.ก.ส. จะเป็นผู้อนุมัติ
วงเงินกูย้ืม และในขั้นตอนการติดต้อเพื่อจ าน า  ข้าวเปลือกที่โรงสี สถาบัน เกษตรกรจะต้องน าหนังสือ
รับรองความเป็นเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2551/2552 ของ สมาชิกที่สถาบันเกษตรกร
รวบรวมผลผลิตข้าวเปลือกไปฝากเพื่อจ าน า หนังสืออนุมัติวงเงินกู้ยืมของ ธ.ก.ส. ส าเนาภาพถ่าย
พร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง บัญชีรายชื่อเกษตรกรที่สถาบันเกษตรกร รวบรวมข้าวเปลือกไปส่งมอบที่
โรงสี รายงานการประชุมของสถาบันเกษตรกร ซึ่งระบุถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทนสถาบันเกษตรกร
ในการด าเนินการฝากและจ าน าข้าวเปลือก และส าเนาบัตร ประจ าตัวประชาชนของผู้รับมอบอ านาจ 
ส าหรับวงเงินค่าข้าวเปลือกที่เกษตรกรรายย่อยได้รับให้จ าน าได้สูงสุดไม่เกินรายละ 50,000 บาท ใน
สว่นของสหกรณ์การเกษตรไมเกรนวงเงินแหง่ละ 100 ล้านบาท  

วิธีด าเนินการจ าน าข้าวเปลือกของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร  จะสามารถจ าน า 
ข้าวเปลือกกับโรงสีที่เข้าร่วมโครงการในพื้นที่จังหวัดของตนเองเท่านั้น ยกเว้นในพื้นที่ ต าบลติดกัน 
ระหว่างจังหวัด และเป็นธรรมเนียมการค้าปกติ ขณะเดียวกันได้ห้ามไม่ให้โรงสีจ าน าข้ามเขตและเปิด
จุดรับจ าน านอกพื้นที่ตั้ง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต และสะดวกต่อการก ากับดูแลหน่วยงานที่
ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกในขั้นตอน การรับฝาก
ข้าวเปลือกที่จุดรับจ าน าโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่ประสงค์เข้าร่วม
โครงการจะติดต่อโรงสีเพื่อขอจ าน าข้าวเปลือก โดยโรงสีจะมีหน้าที่นัดหมายเวลาส่งมอบข้าวเปลือก 
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เมื่อเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรน าผลผลิตข้าวเปลือกพร้อมทั้งหลักฐานตาม หลักเกณฑ์ที่ก าหนด
เพื่อติดต่อจ าน าข้าวเปลือกที่โรงสีแล้ว ผู้ปฏิบัติงานในส่วนของ อคส./อ.ต.ก. จะตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วนของเอกสารหลักฐาน หลังจากนั้นจะด าเนินการตรวจสอบคุณภาพชั่งน้ าหนัก และ
ค านวณราคาข้าวเปลือก ก่อนจะออกใบรับฝากข้าวเปลือก เพื่อให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรถือไว้
เป็นหลักฐานส าหรับการรับใบประทวนสินค้าตามระยะเวลาที่ระบุในใบรับฝากสินค้าต่อไป (กรมการ
ค้าภายใน, 2554) 
 

2.4 การด าเนินงานโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก  
 2.4.1 นโยบายราคาข้าว 
                 เจิมศักด์  ปิ่นทอง (2550) กล่าวไว้ว่า ผลการประชุมที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแวดวงการค้าข้าว รวมทั้ง ผู้ส่งออกกระทรวง
พาณิชย์ นักวิชาการ สรุปได้ว่ารัฐบาลควรเปลี่ยนนโยบายการรับจ าน าข้าว มาเป็นการซื้อข้าวจาก
ประชาชนมาเก็บไว้ในโกดังของตน แล้วรอให้เอกชนเข้ามาประมูลเพื่อน าออกไปขาย ซึ่งมีความเห็น
ว่าขณะนี้อยู่ในช่วงฤดูกาลผลิตข้าว ปี พ.ศ. 2550/2551 น่าจะเป็นช่วงเวลาเหมาะสมที่สุดในการที่จะ
เปลี่ยนแปลงนโยบายข้าว เนื่องจากการคาดการณ์การผลิตข้าวของตลาดโลกในอนาคตปริมาณการ
ผลิตข้าวมีไม่มากนัก จึงส่งผลให้ราคาข้าวดีอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ที่ประชุมมีความเห็นว่าควรจะให้
เกษตรกรสามารถที่จะซื้อประกันราคาข้าวในระดับที่ตนเองต้องการได้โดยเกษตรกรจะต้องประเมิน
ต้นทุนการผลิตข้าวของตนเอง ทั้งนี้เกษตรกรจะต้องจ่ายค่าเบี้ยประกันให้แก่สถาบันหรือหน่วยงาน
ของรัฐที่ท าหน้าที่รับประกัน เช่น ธกส. เป็นต้น อาจจะเป็นหน่วยงานอ่ืนเพื่อแลกกับการได้รับประกัน
ระดับราคาดังกล่าวหากผลผลิตออกมาแล้ว ปรากฏว่า ข้าวที่ซื้อขายกันในตลาดมีราคาสูงกว่าระดับ
ราคาประกันที่ตนเองท าไว้กับหน่วยงานรับประกัน กรณีนี้ ชาวนาสามารถขายข้าวได้ราคาดีกว่าตาม
ราคาตลาด ส่วนประกันที่ท าไว้ก็สิ้นสุด แต่ถ้าราคาตลาดต่ ากว่าระดับราคาที่ท าประกันไว้ เมื่อชาวนา
ขายข้าวในตลาดตามราคาตลาดแล้ว ก็ยังจะได้รับเงินชดเชยส่วนต่างราคาประกันจากหน่วยงาน
รับประกันเพื่อให้ชาวนาได้รับผลประโยชน์เท่ากับการขายข้าวตามระดับราคาที่ท าประกันไว้  ทั้งนี้ค่า
เบี้ยประกันจะถูกหรือแพงก็ขึ้นอยู่กับระดับราคาที่ชาวนาอยากจะได้รับประกันว่าจะมีความเป็นไปได้
มากหรือน้อยแค่ไหน หากต้องการได้รับประกันว่าจะสามารถขายข้าวในระดับราคาแพงมาก ๆ ก็ย่อม
จะต้องจ่ายค่าเบี้ยประกันแพงกว่าการท าประกันในระดับราคาต่ าลงมาเช่น การซื้อประกันที่ระดับราคา
ประกัน 10,000 บาท/เกวียน ค่าเบี้ยประกันย่อมแพงกว่าการซื้อประกันที่ระดับราคาประกัน 6,000 
บาท/เกวียนเป็นต้น หรืออาจสรุปได้ว่า ถ้าปีไหนราคาตลาดสูงกว่าระดับราคาประกัน ชาวนาก็
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สามารถขายข้าวได้ในราคาตลาด และถ้าปี ไหนราคาตลาดต่ ากว่าระดับราคาประกัน ชาวนาก็ขายข้าว
ในตลาดตามปกติและยังสามารถเรียกเงินชดเชยจากผู้รับประกันได้หากผลผลิตออกมาแล้ว ปรากฏว่า 
ข้าวที่ซื้อขายกันในตลาดมีราคาสูงกว่าระดับราคาประกันที่ตนเองท าไว้กับหน่วยงานรับประกัน กรณี
นี ้ชาวนาสามารถขายข้าวได้ราคาดีกว่าตามราคาตลาด ส่วนประกันที่ท าไว้ก็สิ้นสุด แต่ถ้าราคาตลาดต่ า
กว่าระดับราคาที่ท าประกันไว้ เมื่อชาวนาขายข้าวในตลาดตามราคาตลาดแล้ว ก็ยังจะได้รับเงินชดเชย
ส่วนต่างราคาประกันจากหน่วยงานรับประกันเพื่อให้ชาวนาได้รับผลประโยชน์เท่ากับการขายข้าว
ตามระดับราคาที่ท าประกันไว้ ทั้งนี้ค่าเบี้ยประกันจะถูกหรือแพงก็ขึ้นอยู่กับระดับราคาที่ชาวนา
อยากจะได้รับประกัน ว่าจะมีความเป็นไปได้มากหรือน้อยแค่ไหน หากต้องการได้รับประกันว่าจะ
สามารถขายข้าวในระดับราคาแพงมาก  ๆ  ก็ย่อมจะต้องจ่ายค่าเบี้ยประกันแพงกว่าการท าประกันใน
ระดับราคาต่ าลงมา เช่น การซื้อประกันที่ระดับราคาประกัน10,000 บาท/เกวียน ค่าเบี้ยประกันย่อม
แพงกว่าการซื้อประกันที่ระดับราคาประกัน 6,000 บาท/เกวียนเป็นต้น หรืออาจสรุปได้ว่า ถ้าปีไหน
ราคาตลาดสูงกว่าระดับราคาประกัน ชาวนาก็สามารถขายข้าวได้ในราคาตลาด และถ้าปี ไหนราคา
ตลาดต่ ากว่าระดับราคาประกัน ชาวนาก็ขายข้าวในตลาดตามปกติและยังสามารถเรียกเงินชดเชยจากผู้
รับประกันได้ (กรมการค้าภายใน, 2554) 

ข้อดีจากการที่ชาวนาซื้อประกันราคาข้าวด้วยตนเอง คือ 
1) ไม่มีการแทรกแซงราคา ท าให้ชาวนาขายข้าวในตลาดตามปกติ พ่อค้าซื้อข้าวชาวนา

ตามปกติ ส่งออกตามปกติ สต็อกข้าวตามปกติ สีข้าวตามปกติแต่ชาวนาได้รับประกันความเสี่ยง ได้
ราคาตามที่ต้องการ ได้เรียนรู้การประกันความเสี่ยงด้านราคา (Hedge) 

2) เกษตรกรได้ติดตามข้อมูลข่าวสารในการวางแผนการผลิต ได้เข้าใจสภาวะตลาดใน
พืชผลที่ตนเองก าลังจะลงทุนผลิต และได้พิจารณาตัดสินใจด้วยตนเอง 

3) ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐต้องมีการประเมินสถานการณ์ การคาดการณ์ระดับราคาข้าวใน
อนาคตแม่นย าระดับหนึ่ง เพราะจะมีผลต่อการก าหนดอัตราค่าเบี้ยประกันอย่างไรก็ตามหากการ
ก าหนดค่าเบี้ยประกันถูกกว่าที่ควรจะเป็นคนที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงก็คือเกษตรกรผู้ท าประกัน
เท่านั้น(กรมการค้าภายใน, 2554) 
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2.4.2  โครงการประกันพืชผลบนดัชนีภูมิอากาศ 
                 บทความจากหนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ โดยสฤณี อาชวานันทกุล (อ้างถึงในกรมการค้า
ภายใน, 2554) กล่าวไว้ว่า ในปีพุทธศักราช 2548 นักเศรษฐศาสตร์เพื่อการพัฒนาของธนาคารโลกได้
ท าการค้นคว้าวิจัยกรมธรรม์แบบใหม่ โดยใช้ "ดัชนีภูมิอากาศ" (Weather Index)เป็นตัวก าหนด
เงื่อนไขประกัน แทนที่จะเป็นผลผลิตหรือมูลค่าความเสียหายในไร่นาเหมือนประกันแบบดั้งเดิม ทั้งนี้
แบบประกันดั้งเดิมบริษัทประกันต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบและการบริหารจัดการสูง 
โดยดัชนีภูมิอากาศหมายถึงตัวแปรที่มีมูลค่าแปรผันเป็นเหตุปัจจัยกับระดับผลผลิตในไร่นา ทั้งนี้ผู้เอา
ประกันไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้เช่น ปริมาณน้ าฝน อุณหภูมิ ระดับน้ าในแม่น้ า นอกจากนี้ดัชนี
ภูมิอากาศเป็ นตัวเลขที่วัดง่ายและเป็ นตัวแปรสากลที่ไม่ขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของไร่นาแต่ละผืน 
ท าให้ป้องกันปัญหาบริษัทประกันแบกรับค่าใช้จ่ายที่สูง และสามารถคุ้มครองเกษตรกรรายย่อยจาก
ความเสี่ยงทางด้านสภาวะภูมิอากาศได้ในปัจจุบันธนาคารโลกได้น าแนวความคิดดังกล่าวมาใช้พัฒนา
กรมธรรม์ประกันภัยแล้ง และใช้แล้วในหลายประเทศ ประเทศที่ประสบความส าเร็จอย่างดียิ่งคือ 
ประเทศอินเดียเนื่องจากมีผู้เข้าร่วมทั้งสถาบันการเงิน และบริษัทประกันจ านวนมาก โดยกรมธรรม์ที่
ใช้นั้นเป็นกรมธรรม์ที่จ่ายเงินบนพื้นฐานของดัชนีน้ าฝน (Rainfall Index) ซึ่งสร้างจากข้อมูลปริมาณ
น้ าฝนในอดีตเพื่อน ามาค านวณระดับดัชนีขั้นต่ า (Threshold) โดยถ้าดัชนีที่เกิดขึ้นจริงมีค่าต่ ากว่าดัชนี
ขั้นต่ านี้ ก็จะสะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรอาจจะประสบความเดือดร้อนจากภัยแล้ง ซึ่งหมายถึงบริษัท
ประกันจะต้องจ่ายเงินชดเชยตามส่วนต่างระหว่างดัชนีที่เกิดขึ้นจริงกับดัชนีขั้นต่ า  และก าหนดอัตรา
เบี้ยประกันแตกต่างกันตามช่วงเวลาการเพาะปลูก เช่น ช่วงหยอดเม็ด ช่วงเจริญเติบโตและช่วงเติบโต
เต็มที่ เพื่อสะท้อนระดับความเสี่ยงที่มีไม่เท่ากันในแต่ละช่วงการเก็บเกี่ยวธนาคารโลกได้ริเร่ิม
โครงการน าร่องของกรมธรรม์ชนิดนี้ในประเทศไทย แล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 โดยมีธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นตัวกลางในการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้
จัดโครงการน าร่องแห่งแรกในประเทศ โดยเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่  อ.ปากช่อง จ.
นครราชสีมา เข้าร่วมในโครงการดังกล่าวและมีเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการประมาณ 100 คน 
คิดเป็นพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์กว่า 5,000 ไร่ โดยใช้เคร่ืองตรวจวัดปริมาณน้ าฝนที่ศูนย์วิจัย
ข้าวโพดและข้าวฟ่างแห่งชาติ (ไร่สุวรรณ) เป็นตัวชี้วัดปริมาณน้ าฝนในรัศมี 25 กิโลเมตร ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่ปลูกของเกษตรกรทั้งหมด เงื่อนไขประกันภัยพืชผลจากภัยแล้งโดยดัชนีน้ าฝน แบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ช่วงปลูก ระยะที่ 2 ช่วงเร่ิมเติบโตและระยะที่ 3 ช่วงออกดอกออกหัว
ในการค านวณค่าชดเชยแบ่งได้เป็น 3 กรณีดังน้ี 
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1) ถ้าปริมาณน้ าฝนสะสมอยู่ระหว่างดัชนีน้ าขั้นต่ า กับดัชนีสะสมขั้นสูงถือว่าเป็นภัย
แล้ง ให้ค านวณค่าชดเชยโดยใช้ดัชนีน้ าฝนสะสมขั้นสูง ลบด้วยปริมาณน้ าฝนสะสมที่วัดได้จริงจาก
สถานี แล้วคูณด้วยอัตราค่าชดเชยต่อ 1 ม.ม. ของปริมาณน้ าฝนที่ต่ ากว่าค่าดัชนีน้ าฝนสะสมขั้นสูงต่อ
ไร ่

2) ถ้าปริมาณน้ าฝนสะสมที่ตกจริงต่ ากว่า หรือเท่ากับค่าดัชนีน้ าฝนสะสมขั้นต่ าถือว่า 
เป็น ภัยแล้งหนัก ให้ค านวณค่าชดเชยโดยจ่ายจ านวนเงินค่าชดเชยสูงสุดต่อไร่คูณด้วยจ านวนพื้นที่ที่
เพาะปลูกที่เอาประกัน 

3) ถ้าปริมาณน้ าฝนสะสมที่ตกจริงสูงกว่า ค่าดัชนีน้ าฝนสะสมขั้นสูง ถือว่าไม่เป็นภัย
แล้ง จะไม่มีการจ่ายค่าชดเชยใด ๆ ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพบว่า เกษตรกร
ส่วนใหญ่พอใจผลที่ได้รับ เนื่องจากเกษตรกรไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงจากปัญหาภัยแล้ง นอกจากนี้
เกษตรกรมีความเห็นว่าการจ่ายเบี้ยประกันยังไม่มีความเหมาะสม คือมีรายจ่ายที่สูงเกินไป และในการ
ก าหนดดัชนีปริมาณน้ าฝนในรัศมี 25 กิโลเมตรนั้นไม่เหมาะสม เพราะห่างจากไร่มากเกินไป รัฐบาล
ควรเพิ่มจุดวัดปริมาณน้ าฝนเพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น รวมทั้งการแบ่งช่วงจ่ายเงินชดเชย 3 ช่วง 
ถือว่าห่างเกินไป ควรพิจารณาเพิ่มความถี่ให้มากขึ้น และควรพิจารณาช่วงเวลาในการรับประกันของ
บริษัทประกันภัย เนื่องจากบริษัทรับประกันการเพาะปลูก ช่วงเดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายนเท่านั้น
ส่วนการปลูกในเดือนมีนาคม-มิถุนายน บริษัทไม่รับประกันทั้งที่ในช่วงนั้นเกษตรกรต้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงของภัยแล้งสูงกว่า 

นโยบายอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องในการจัดการตลาดสินค้าเกษตร ได้แก่ 1) นโยบายปรับปรุง
ระบบการตลาดภายในประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ระบบตลาดมีประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งนี้เพื่อ
สร้างความพึงพอใจให้กับผู้ผลิตและผู้บริโภคที่เข้ามาใช้บริการในตลาด แนวทางในการปรับปรุง
ระบบตลาดจะมุ่งเน้นการลดค่าใช้จ่ายซึ่งได้แก่ ค่าขนส่งค่าเก็บรักษาค่าเสื่อมคุณภาพของสินค้า เป็น
ต้น โดยมีเป้าหมายเพื่อต้องการให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าในราคาที่ถูกลง และผู้ผลิตสามารถที่จะ
ขายสินค้าได้มากขึ้นด้วย 

2) นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน โดยมุ่งเน้นการ
สร้างความหลากหลายของสินค้าเกษตร ด้วยแนวทางในการพัฒนาดังนี้ 

(1) โครงสร้างการผลิต โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสินค้าเกษตรจากชนิด
ที่มีมูลค่าต่ าไปสู่ชนิดที่มีมูลค่าสูงกว่า ส่งเสริมการผลิตเชิงคุณภาพ และส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
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(2) การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต ให้มีความเหมาะสมในด้านกายภาพ/
โครงสร้างฐาน ด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้มาตรการจูงใจไม่ใช่วิธีการบังคับและค านึงถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(3) การปรับปรุงเพิ่มคุณภาพสินค้าโดยให้ความส าคัญกับการจัดระบบควบคุม
ตรวจสอบรับรองคุณภาพสินค้าเกษตร โดยการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบและรับรองสินค้า รวมทั้งพัฒนา/จัดระบบเครือข่ายอุปกรณ์ห้องปฏิบัติการให้ก้าวทันและ
ทัดเทียมประเทศคู่ค้า 

(4) การเตรียมการเพื่อเป็นครัวหลักของโลก โดยเน้นการสร้างเครือข่ายเพื่อลด
อุปสรรคที่ส่งผลต่อการค้าสินค้าเกษตรเช่น อุปสรรคจากมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีรวมทั้ง
สร้างความร่วมมือด้านการรับรองมาตรฐานระหว่างกันภายใต้เขตการค้าเสรี และส่งเสริมการสร้างตรา
สินค้า (Brand Name) และการด าเนินงานร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ในการพัฒนาระบบตลาด 

(5) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การผลิตมุ่งเน้นการบริหารจัดการน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเขตที่ดินของรัฐ การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าการสร้าง 

2.4.3 ความเป็นมาของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก  
                  การรับจ าน าข้าวถูกใช้รวม 30 ป ีโดยแบ่งออกเป็น 4 ช่วงใหญ่ คือ (ชาต ิพานเหล็ก, 2551)  

1. ช่วงท่ีหนึ่ง ปี 2523/2524 - 2527/2528 เร่ิมน าระบบการรับจ าน ามาใช้ในประเทศ
ไทย เพื่อแทรกแซงตลาด การน านโยบายแทรกแซงตลาดข้าวถูกน ามาใช้ตั้งแต่ฤดูการผลิต ปี 
2523/2524 โดยในคร้ังนัน้ได้แบง่มาตรการแทรกแซงเป็น 3  มาตรการหลัก ดังตารางที่ 2 ซึ่งมาตรการ
แทรกแซง ตลาดข้าวเปลือก เป็นจุดเริมต้นของการรับจ าน าข้าวเปลือกครั้งแรกของประเทศไทย  

2. ช่วงท่ีสอง ปี 2528/2529 - 2533/2534 เร่ิมก าหนดราคารับซื้อข้าวเปลือกขั้นต่ าให้ 
โรงสี ในปี 2528/2529 ไมมีการรับจ าน าข้าว แต่ปฏิเสธไม่ได้วาข้าวเป็น สินค้าตามฤดูกาล ท าให้
ในช่วงต้นฤดูเก็บเกี่ยวจะมีข้าวออกสู่ตลาดมาก ชาวนาเองกจ าเป็นต้องรีบขายข้าวเพื่อน าเงิน ไปช าระ
หนีต้้นทุน ในการเพาะปลูกท าให้ราคาข้าวตกต่ า  

3. ช่วงท่ีสาม ปี 2534/2535 - 2543/2544 ตั้ง คชก. เพื่อก าหนดราคาเป้าหมายน า 
ส าหรับสินค้าเกษตร ปี 2534/2535 เกิดเหตุปฏิวัติโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช) ท า
ให้นโยบายข้าวหยุดชะงัก แต่เมื่อมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีใหม่ก็ได้มีการปรับโครงสร้าง โดย
เฉพาะงานด้านนโยบายข้าวได้เปลี่ยนผู้ดูแลจาก กนข. เป็นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวย
เหลือเกษตรกร (คชก.) ซึ่งหน้าที่หลักของ คชก. คือ การก าหนดราคาเป้ าหมายน า ส าหรับสินค้า
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เกษตรในแต่ละปี รวมทั้งพิจารณาให้ความช่วยเหลือในด้านการตลาดและปัจจัยการผลิตเมื่อมีความ
จ าเป็น  

การรับจ าน าข้าวของรัฐบาลจะถูกใช้มาตั้งแต่ปี 2524 แต่มีการใช้อย่างจริงจังในช่วงปี 
2535 โดยในปีแรก อ.ต.ก. ซื้อข้าวเปลือกจากชาวนา หลังจาก อ.ต.ก. ด าเนินการรับจ าน ามา 3 ปี อคส. 
จึงเข้ามามีส่วนร่วมในการรับจ าน าด้วย เพื่อให้เกิดการแข่งขันในการบริการและเพิ่มทางเลือกให้แก่
ชาวนา โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้ ธ.ก.ส. ด าเนินโครงการรับจ าน าควบคูกบมาตรการอ่ืน ๆ  พร้อม
ก าหนดวิธีรับจ าน าเพิมขึ้น 2 รูปแบบ คือ รับจ าน าข้าวเปลือกที่ยุ้งฉาง และการจ าน าประทวนสินค้า 
เพื่อให้โครงการสามารถชวยเหลือชาวนาที่มียุ้งฉางและไมมียุ้งฉาง  

ยกเว้นปี 2540/2542 ที่รับจ าน าใช้อัตราร้อยละ 90 ของราคาเป้าหมาย และเมื่อครบ 
ก าหนดไถถอนราคาข้าวสูงขึ้น ชาวนาที่จ าน าข้าวไว้สามารถมาไถถอนข้าวทุกราย ในปี 2541/2542 
รัฐบาลปรับราคาจ าน าให้ชาวนากูได้ร้อยละ 95 ของราคาเป้าหมายและให้ ธ.ก.ส. รับ จ าน าเฉพาะ
ข้าวเปลือกในยุ้งฉางเท่านั้น ต่อมาปี 2542/2543 รัฐบาลเปลี่ยนวิธีรับจ าน าจากเดิม เนื่องจากราคา
ข้าวเปลือกของประเทศตกต่ า โดย กนข. มีมติให้ ธ.ก.ส. รับจ าน าประทวนสินค้า จากชาวนา สวน 
อคส. รับขึน้ทะเบียนเป็นผู้รับฝากและสีแปรสภาพเป็นข้าวสาร ซึ่งชาวนาได้เข้าร่วมตามนโยบายที่ตั้ง
ไว้ 

4. ช่วงท่ีสี่ ปี 2544/2545 - 2550/2551  ถึงปัจจุบัน ต้นแบบการรับจ าน าในปัจจุบัน ได้
มีการปรับปรุงระบบการรับจ าน าข้าวใหม่ในปี  2544/2545 โดยให้ ธ.ก.ส. รับ จ าน าประทวนสินค้าที่ 
อ.ต.ก. และ อคส. ออกให้แกเกษตรกรที่น าข้าวมาจ าน า และอนุญาตให้  อ.ต.ก. และ อคส. น า
ข้าวเปลือกที่รับฝากไว้ไปสีแปรสภาพเป็นข้าวสารและเก็บไว้ในคลังสินค้ากลาง แต่ อคส. และ อ.ต.ก. 
ต้องตกลงกบโรงสีไมให้คิดคาฝากเก็บข้าวเปลือกในช่วงเดือนที่ รับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรกร 
พรอ้มกบมีการก าหนดคณะกรรมการพิจารณาระบายข้าวตามโครงการรับจ าน าซึ่งประกอบด้วย อธิบดี
กรมการค้าภายใน เป็นประธาน และผู้แทน อ.ต.ก. อคส. ธ.ก.ส. กรมการค้าตางประเทศ โดยกรมการ
ค้าภายในเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการ ข้าวเปลือกที่ฝากไว้ไมให้เกน 3 เดือน สงผลให้ คชก. ลด
ภาระคาเช่าคลังสินค้าเก็บข้าวเปลือกได้ และ โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2544 ถือเป็น
ต้นแบบของโครงการรับจ าน าในปัจจุบัน ต่อมาในปี 2544/2545 ได้มีการรับจ าน าแยกตามชนิด ได้แก 
ข้าวเปลือกหอมมะลิ  ข้าวเปลือกเหนียว และข้าวเปลือกเจ้า โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ธ.ก.ส.  
อ.ต.ก. และ อคส. รวมทั้งมีการใช้มาตรฐานข้าวหอมมะลิในการสงออกด้วย โดยได้รับจ าน าใน
ลักษณะนี้จนถึงปี  2546/2547  
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ในปี 2547/2548 - 2550/2551 อตก. ไม่ได้เข้ารวมโครงการับจ าน า ท าให้มีเพียง ธ.
ก.ส.และ อคส. ที่เปิดรับจ าน า ซึ่งผลจากการจ าน าในช่วงนี้ท าให้ปลายปี 2550 สต็อกข้าวของ ภาครัฐมี
สูงถึง 4 ล้านตัน เน่ืองจากรัฐได้ก าหนดราคารับจ าน าไว้สูงกว่าราคาตลาดถึงร้อยละ 30 สงผลให้ชาวนา
แห่น าข้าวมาจ าน าเป็นจ านวนมาก และไม่มีการถ่ายถอนคืนเพราะราคาตลาดนั้นต่ ากว่า สงผลให้รัฐ
ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการดูแลสต็อกข้าวและยังเกิดความเสียหายจากการทุจริต มีข้าวสูญหายเป็น
จ านวนมาก (ชุมพลภัทร์ คงธนจารุอนันต์, 2551) 

 
2.5 สภาพความเป็นอยู่ของชาวนาจังหวัดปทุมธานี 
  2.5.1 สภาพการประกอบอาชีพท านา 
  ในการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การด ารงอยู่ของชาวนาในจังหวัดปทุมธานี  จาก
เจ้าหน้าที่ของส านักงานเกษตรจังหวัด เจ้าหน้าที่ของส านักงานเกษตรอ าเภอ และชาวนาที่เลือกศึกษา
ในจังหวัดปทุมธานี ท าให้ทราบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดปทุมธานีเป็นพื้นที่ที่ใช้ประกอบอาชีพ
ท านาซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 พื้นที่ใหญ่ ๆ ได้แก่ พื้นที่การท านาที่อยู่ในเขตชลประทาน และพื้นที่
การท านาที่อยู่นอกเขตชลประทาน ลักษณะการท านาของชาวนาในเขตพื้นที่ที่อยู่ในเขตชลประทาน
จะเป็นการท านาปรัง นาเปรอะ ไม่มีการท านาปี ลักษณะของการท านาปรังเป็นการท านาที่ใช้
ระยะเวลาสั้น สามารถท าได้ 2 คร้ังต่อปี แต่ส าหรับการท านาเปรอะ เป็นการท านาตามความต้องการ
ของชาวนาไม่เลือกฤดูกาลในการท านา หากต้องการท านาเมื่อไหร่ก็จะท าตอนนั้น ตามแต่พันธุ์ข้าว 
อายุของข้าวที่ใช้ในการท านา ซึ่งจะมีระยะเวลาสั้นมากสามารถท านาได้ 3-4 คร้ัง ต่อปี รวมแล้วชาวนา
ในเขตพื้นที่ชลประทานท านาไม่ต่ ากว่าสองคร้ังสองปี ที่ท าได้ก็เพราะว่าอยู่ในเขตพื้นที่ชลประทานมี
แหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์ โดยเจ้าหน้าที่จากส านักงานเกษตรในจังหวัดปทุมธานี ได้กล่าวว่า “ชาวนาใน
เขตพื้นที่ชลประทาน มักจะท านาเปรอะ ซึ่งนาเปรอะคือ ชาวนาว่างตอนไหนก็ท านาตอนนั้น ถ้าท าได้
หลายคร้ังก็จะได้เงินมาก จึงท าให้ชาวนาท านาเปรอะกันเยอะ ทั้งนี้ก็เพราะว่ามีแหล่งน้ าไว้ใช้ในการ
ท านาตลอดปี สภาพพื้นที่เหมาะสมแก่การท านา ท าให้ได้ผลผลิตในปริมาณที่มาก” (นามสมมติ 1, 
2555) ในส่วนของพื้นที่ในอ าเภออ่ืน ๆ  จะเป็นการท านาปี เสียมาก เพราะไม่มีแหล่งน้ าไว้ใช้ในการท า
นามากเพียงพอ เน่ืองจากพื้นที่อยู่นอกเขตชลประทานจะต้องรอช่วงฤดูฝน จึงจะใช้น้ าฝนในการท านา
ได้และสามารถท านาได้เพียงปีละ 1 คร้ังการท านาในปัจจุบันกับอดีตที่ผ่านมามีความแตกต่างกันใน
หลายเร่ืองไม่ว่าจะเป็นวิธีการในการท านา พันธุ์ข้าว เคร่ืองมือทางการเกษตร พื้นที่ในการท านา 
กล่าวคือ ในอดีตกระบวนวิธีการท านาของชาวนามีความซับซ้อนและยุ่งยาก เร่ิมแรกชาวนาจะต้องถาง
ป่าเพื่อหาพื้นที่ในการท านาโดยการจับจองเป็นของตนเอง ไม่มีการซื้อขาที่ดินอย่างปัจจุบัน ใช้แต่
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แรงงานของตนในการหาพื้นที่ใครที่ขยันจะมีพื้นที่มาก ท าให้เกิดการหวงแหนพื้นที่ดินของตนเพราะ
กว่าจะได้มายากล าบากเหลือเกิน อีกทั้งพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการท านายังเป็นพันธุ์ข้าวป่ายังไม่มีการพัฒนา
พันธ์ข้าว ไม่มีเคร่ืองมือทางการเกษตรที่ทันสมัยจึงต้องใช้ วัว ควาย ในการไถนา ท าให้ต้องใช้เวลาใน
การท านาแต่ละคร้ังนาน จึงท าได้เฉพาะนาปีเท่านั้น ไม่สามารถท านาปรังได้ซึ่งแรงงานที่ใช้มักใช้
แรงงานภายในครัวเรือน และการขอแรงงานช่วยเหลือกันในหมู่บ้านของตนเองหรือที่เรียกว่า “การลง
แขก” กล่าวคือ การท านาโดยใช้แรงงานช่วยกันท านาในทุก ๆ ขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่การไถ การหว่าน 
และการเก็บเกี่ยว เป็นต้น ล้วนแล้วแต่ใช้แรงงานคนในครัวเรือนเป็นหลักทั้งสิ้น ไม่มีการใช้เงินในการ
จ้างแรงงานจะมีบ้างก็คือการขอความช่วยเหลือจากเพื่อนบ้านมาร่วมลงแรงในบางงานที่ท าไม่ทัน  
ระบบการท างานในลักษณะนี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้น รักใคร่กลมเกลียวกันดีของ
คนในหมู่บ้านนอกจากนี้ในอดีตยังไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมี หากจะใส่ปุ๋ยบ ารุงจะใส่มูลสัตว์จากวัว ควายที่
เลี้ยงไว้ เป็นปุ๋ยแทน ท าให้ต้นทุนการผลิตไม่สูง แต่ส่วนใหญ่แล้ววัตถุประสงค์ของการท านาในอดีต
มักเป็นการท าเพื่อบริโภคในครัวเรือน หากเหลือถึงจะน าไปขาย จึงกล่าวได้ว่าการท านาในอดีต
แตกต่างจากปัจจุบันมาก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการหาที่ดินที่ปัจจุบันสามารถหาได้ง่ายกว่าโดยการหา
เช่าที่ดิน โดยในปัจจุบันทั้งในวิธีการและวัตถุประสงค์หากมีเงินมากพอก็สามารถซื้อมาเป็นของ
ตนเองได้ง่ายกว่า อีกทั้งมีนวัตกรรมทางการเกษตรที่ทันสมัย อาทิ รถไถ เคร่ืองด านา เคร่ืองฉีดยา และ
รถเก็บเกี่ยว ที่ช่วยอ านวยความสะดวกให้กับชาวนาได้ท านาได้สะดวก รวดเร็วและง่ายขึ้น รวมไปถึง
การพัฒนาด้านความรู้ทางการเกษตรจนสามารถพัฒนาพันธุ์ข้าว ที่สามารถทนต่อภัยธรรมชาติและ
ศัตรูพืชต่าง ๆ ได้ ถึงแม้จะมีพันธุ์ข้าวที่หลากหลาย มีนวัตกรรมทางการเกษตรมาใช้ แต่ชาวนาก็ต้อง
เพิ่มต้นทุนการท านาเช่นกัน เพราะว่าพันธ์ข้าวมีราคาสูงขึ้น ปุ๋ยเคมีที่ใช้ในการท านาราคาแพงขึ้น อีก
ทั้งยังต้องจ้างแรงงานในการท านาแทบจะทุกขั้นตอนของการท านา ในขณะเดียวกันวัตถุประสงค์ของ
การท านาในปัจจุบันเป็นการท านาเชิงพานิชที่ท านาในปริมาณมาก ๆ  หลาย ๆ คร้ังต่อปี เพื่อน า
ผลผลิตไปขายเป็นหลักภายใต้สภาพเช่นนี้ชาวนาในปัจจุบันจึงเป็น “ผู้จัดการ” คอยสั่งการในการท า
นาแทนเจ้าของนาเอง โดยเจ้าหน้าที่จากส านักงานเกษตรอ าเภอจังหวัดปทุมธานี  ได้อธิบายไว้ว่า 
“ชาวนาในปัจจุบันสามารถท านาได้สะดวกสบายมากกว่าในอดีตมาก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของเคร่ืองมือ
ทางการเกษตรที่ช่วยทุ่นแรง อีกทั้งชาวนาในปัจจุบันใช้โทรศัพท์ท านาแทน กล่าวคือ ชาวนาปัจจุบัน
ใช้เงินในการลงทุนมาก ไม่ลงแรงเอง ใช้โทรศัพท์สั่งการให้แรงงานรับจ้างท านาแทนตน เมื่อต้องการ
เร่ิมท านาก็จะโทรศัพท์ไปบอกให้แรงงานรับจ้างท าให้ เก็บเกี่ยวให้ ชาวนามีหน้าที่ควบคุมดูแลการท า
นาให้เป็นไปตามความต้องการของตนและมีหน้าที่จ่ายเงินค่าจ้าง เปรียบชาวนาในปัจจุบันเหมือนกัน
ผู้จัดการ ก็ว่าได้ ไม่ลงแรง แต่ลงเงิน ถึงแม้จะต้องจ่ายเงินในราคาที่สูง แต่ผลผลิตและก าไรที่ได้ก็
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คุ้มค่ากับการลงทุนที่เสียไป”   (นามสมมติ 2, 2555)  ความแตกต่างของชาวนาในอดีตกับปัจจุบันใน
หลาย ๆ  เร่ือง ดังที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของจ านวนชาวนาด้วยเช่นกัน ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่า ที่จ านวนชาวนามีการเปลี่ยนแปลงโดยมีจ านวนเพิ่มขึ้นหรือลดลงนั้น มีความเกี่ยวข้อง
กับลักษณะพื้นที่ของการท านาเป็นส าคัญ โดยมีความแตกต่างระหว่างพื้นที่ในเขตชลประทานและ
นอกเขตชลประทานในพื้นที่ที่อยู่ในเขตชลประทาน จ านวนชาวนามีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต โดย
ที่มีจ านวนชาวนาเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เพราะในเขตพื้นที่ชลประทานมีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท า
นาและมีการสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐบาลที่ช่วยเหลือชาวนาด้านต่าง ๆ อาทิ การพยุงราคาผลผลิต
การช่วยเหลือเมื่อได้รับความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติ  เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่ จากส านักงาน
เกษตรจังหวัดในจังหวัดปทุมธานี ได้อธิบายไว้ว่า (เกษตรจังหวัดปทุมธานี, 2554) 

“ ชาวนาปัจจุบันมีจ านวนเพิ่มขึ้น เพราะว่านโยบายของรัฐบาลที่ช่วยสนับสนุนในเร่ือง  
ต่าง ๆ  อาทิ การช่วยพยุงราคาข้าวไม่ให้ตกต่ านอกจากนี้ยังมีการช่วยเหลือชาวนาในเร่ืองการพักช าระ
หนี้ การให้เงินชดเชยส าหรับชาวนาที่ถูกน้ าท่วม เป็นต้น ด้วยเหตุผลเหล่านี้จึงเป็นแรงจูงใจที่ท าให้
ชาวนาท านามากขึ้น” (นามสมมติ 3, 2555) 

ข้อมูลดังกล่าวนี้สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากชาวนาในจังหวัดปทุมธานี  ที่อยู่ในเขตพื้นที่
ชลประทาน ที่ส่วนใหญ่ระบุว่าจ านวนชาวนาในเขตชลประทานเพิ่มขึ้น เพราะการท านาในปัจจุบัน
สามารถท าได้สะดวกสบายขึ้นกว่าในอดีต รวมไปถึงราคาผลผลิตที่สูงขึ้น ดังค ากล่าวของ ตัวแทน
ชาวนาในจังหวัดปทุมธานี กล่าวว่า “ปัจจุบันมีจ านวนชาวนาเพิ่มขึ้นเยอะ เพราะว่าท าได้ง่าย สะดวก 
รวดเร็ว มีอุปกรณ์ที่ช่วยอ านวยความสะดวก ทั้งรถไถ รถเกี่ยว ทั้งเคร่ืองสูบน้ า อีกทั้งราคาข้าวก็สูงขึ้น 
เมื่อท าได้มากก็จะท าให้มีรายได้มากขึ้น ถึงไม่มีที่นาก็จะพยายามหาเช่าผู้อ่ืนท า” (นามสมมติ 4, 2555)
ส าหรับพื้นที่นอกเขตชลประทาน ข้อมูลที่ได้จากเจ้าหน้าที่เกษตรของอ าเภอที่อยู่ในพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน ระบุว่า จ านวนชาวนาที่อยู่นอกเขตชลประทาน มีจ านวนชาวนาลดลง เพราะว่าพื้นที่การ
ท านาที่อยู่นอกเขตชลประทานขาดแหล่งน้ า การท านาอาศัยเพียงน้ าฝน จึงสามารถท านาได้ปี ละหนึ่ง
คร้ังเท่านั้น โดยเจ้าหน้าที่จากส านักงานเกษตรจังหวัด ได้อธิบายว่า  “ปัจจุบันชาวนาในจังหวัดที่อยู่
นอกเขตพื้นที่ชลประทานส่วนใหญ่ มีจ านวนลดลง เพราะว่าขาดแหล่งน้ าในการท านาจะท านาได้ต้อง
รอช่วงหน้าฝน จึงท านาได้เพียงปี ละคร้ัง จึงท าให้ได้รายได้น้อย ชาวนาจึงหันไปประกอบอาชีพเสริม 
ราคาผลผลิตดีกว่าท านา” (นามสมมติ 5, 2555)  ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลจากชาวนา
บริเวณใกล้เคียง ที่อธิบายว่า จ านวนชาวนาที่อยู่นอกเขตพื้นที่ชลประทานมีจ านวนลดลง เพราะมี
ปัญหาเร่ืองแหล่งน้ า อีกทั้งการท านามีรายจ่ายที่ใช้ต้นทุนสูงขึ้น รายได้น้อยลง จึงนิยมเปลี่ยนไปท าไร่
อ้อยซึ่งได้ผลตอบแทนสูงกว่าการท านา ดังค ากล่าวของตัวแทนชาวนา กล่าวว่า“ ช่วงหลายปีที่ผ่านมา
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จ านวนชาวนาลดลง เพราะว่าไม่มีแหล่งน้ าในการท านา อีกทั้งยังต้องพบเจอกับปัญหาศัตรูพืชรบกวน 
ถึงแม้จะมีเคร่ืองจักรกลการเกษตรที่ทันสมัยช่วยทุ่นแรง ค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงาน ต้นทุนการท านา
ก็สูงตามด้วย จึงท าให้ชาวนาเปลี่ยนไปท าไร่อ้อยแทนท านา เพราะได้ราคาสูงกว่าท านา”(นามสมมติ 6, 
2555) อย่างไรก็ตามข้อมูลสถิติชาวนาทั้งภาคกลาง พบว่า การเปลี่ยนแปลงของจ านวนชาวนาในอดีต
และปัจจุบันไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปเท่าไรนักจากปี พ.ศ. 2551 มีจ านวนชาวนาที่ขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น 
7,915 คน ในปี พ.ศ. 2552 มีจ านวนชาวนาที่ขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น 8,852 คน มีจ านวนชาวนาเพิ่มขึ้นจากปี 
พ.ศ.2551 จ านวน 937 คน ในปี พ.ศ.2553 มีจ านวนชาวนาที่ขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น 8,887 คน จ านวน
ชาวนาเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2552 จ านวน35 คน และในปี พ.ศ. 2554 มีจ านวนชาวนาที่ขึ้นทะเบียน
ทั้งสิ้น 8,754 คน ซึ่งมีจ านวนชาวนาลดลงจาก ปี พ.ศ. 2553 จ านวน 133 คน จากสถิติดังกล่าวจะเห็น
ได้ว่าจากปี พ.ศ. 2551-2553 มีการเปลี่ยนแปลงของจ านวนชาวนาที่ไม่มากนัก ถือว่าเป็นอัตราการ
เปลี่ยนแปลงที่คงที่ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา พบว่า จ านวนชาวนาในอนาคตอาจจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลแต่ละสมัย ซึ่งในการศึกษาได้พบว่านโยบายที่โดดเด่นมี 2 นโยบาย คือ 
นโยบายประกันรายได้เกษตรกรของอดีตนายกอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ และนโยบายจ าน าข้าวของนายก ยิ่ง
ลักษณ์ในรัฐบาลปัจจุบัน จากตารางที่ 4.1 สะท้อนให้เห็นถึงการความส าคัญของการสนับสนุน เชิง
นโยบายจากรัฐบาลแต่ละสมัย จากปี 2551-2554 แสดงให้เห็นว่าจ านวนชาวนาที่มีการเปลี่ยนแปลงไม่
มากเป็นเพราะการสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐบาลเช่นกัน ทั้งนี้เจ้าหน้าที่จากส านักงานเกษตรอ าเภอ
ได้อธิบายไว้ว่า “การขึ้นทะเบียนของชาวนา จากตารางแสดงสถิติจ านวนชาวนาที่ขึ้นทะเบียนในปี 
พ.ศ. 2554 ที่มีจ านวนชาวนาลดลงจากปี พ.ศ. 2553 เป็นเพราะว่านโยบายของรัฐบาล เมื่อดูจากสถิติใน
ป ีพ.ศ. 2551-2553 จะเห็นได้ว่ามีจ านวนชาวนาเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ เนื่องจากมีโครงการประกันรายได้ของ
รัฐบาลอดีตนายกอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ที่จ าเป็นต้องขึ้นทะเบียนถึงจะมีสิทธ์ได้รับสิทธ์ต่าง ๆ  ตามที่
ก าหนดไว้ในโครงการ ซึ่งจากนโยบายนี้ท าให้เป็นแรงจูงใจแก่คนที่ท านาอยู่แล้วและไม่ได้ท านา 
ถึงแม้นาจะเกิดความเสียหายรัฐบาลก็ยังให้ความช่วยเหลือ ท าให้มีจ านวนผู้ขึ้นทะเบียนการท านาเป็น
จ านวนมาก แต่ในปี พ.ศ. 2554 ขึ้นทะเบียนกันน้อยลงเป็นเพราะนโยบายจ าน าราคาข้าวต้องรอเงิน
นาน ระยะทางในการขนส่งข้าวเพื่อไปยังโรงสีที่รับจ าน าอยู่ไกลท าให้ต้องขายข้าวให้กับขาจร หากแต่
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเป็นโครงการประกันรายได้ดังเดิมชาวนาก็จะมาขึ้นทะเบียนเพิ่มขึ้น
เหมือนเดิม” (นามสมมติ 3, 2555) 

นอกจากเหตุผลดังกล่าวแล้ว ยังมีอีกหลายสาเหตุที่จ านวนชาวนามีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นใน
อนาคต คือ การช่วยเหลือจากรัฐบาลในเร่ืองราคาผลผลิต การช่วยเหลือด้านภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ที่นา ดังเหตุการณ์น้ าท่วมที่ผ่านมา อีกทั้งภาคอุตสาหกรรมก็มีขีดจ ากัดในการขยายตัว
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ที่ไม่ดีมากนัก แต่ที่ดินส าหรับท านาในจังหวัดลพบุรียังมีอยู่อีกจ านวนมากที่สามารถเปลี่ยนมาท านา
ได้อีกใน 2-3 ปีข้างหน้า โดยเจ้าหน้าที่จากส านักงานเกษตรในจังหวัดปทุมธานี ได้อธิบายว่า “ใน
อนาคตจ านวนชาวนาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพราะขีดจ ากัดด้านโรงงานอุตสาหกรรมมีขีดจ ากัดไม่
สามารถขยายได้อีก แต่ที่ดินในจังหวัดปทุมธานี ยังมีอยู่อีกจ านวนมากที่สามารถเปลี่ยนไปท านาได้ใน
อีก 2-3 ปีข้างหน้า” (นามสมมติ 1,2555) 

ปัจจุบันการด ารงอยู่ของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีจะด ารงอยู่  และสามารถสืบต่อไปใน
อนาคตได ้ต้องอาศัยปัจจัยต่าง ๆ  ที่เป็นเงื่อนไขที่ช่วยให้ชาวนาสามารถประกอบอาชีพท านา คือปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกับการด ารงอยู่ ได้แก่  

1. ปัจจัยด้านที่ดินและแหล่งน้ า  
2. ปัจจัยด้านวิธีการท านา  
3.ปัจจัยด้านการเงินของชาวนา  
4.ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐบาล  
5. ปัจจัยด้านวิถีการด าเนินชีวิต 

ในขณะเดียวกันเงื่อนไขที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้การด ารงอยู่ของชาวนาต้อง
ลดลง คือ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเลิกท านา ได้แก่ ปัจจัยด้านการย้ายถิ่น ปัจจัยด้านความหลากหลาย
ด้านอาชีพและ  ปัจจัยด้านการสืบทอดของลูกหลาน  
 2.5.2 ปัจจัยส าคัญในการประกอบอาชีพชาวนาในจังหวัดปทุมธานี 

2.5.2.1 ปัจจัยด้านวิธีการท านา 
ปัจจัยด้านวิธีการท านา ในปัจจัยด้านนี้กล่าวถึงกระบวนการท านาของแรงงาน และ

เคร่ืองมืออุปกรณ์ของชาวนาในการท านา ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลงและส่งผลต่อการท านาที่
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต สามารถแบ่งได้ดังนี้ คือ ปัจจัยด้านแรงงานภาคเกษตร และปัจจัยด้าน
นวัตกรรมทางการเกษตร 

ปัจจัยด้านแรงงานภาคเกษตร ปัจจุบันการท านาได้เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่ผ่านมา 
ดังเช่นเร่ืองการลงแรงในการท านาได้กลายมาเป็นการจ้างแรงงานแทนการท านาด้วยการลงแขกมาก
ขึ้น จากการศึกษาพบว่า ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีในปัจจุบันส่วนใหญ่จะท านาด้วยตนเองแค่บาง
ขั้นตอนของการท านาเท่านั้น และขั้นตอนอ่ืน ๆ  อาทิ การไถนาเพื่อเตรียมดิน การเก็บเกี่ยวผลผลิต ก็
จะจ้างแรงงานในการท าแทนนอกจากนี้พบว่าชาวนาในปัจจุบันส่วนหนึ่งได้กลายเป็นเพียง “ผู้จัดการ” 
ที่คอยควบคุมดูแลการผลิตเท่านั้น คือ จะคอยสั่งหรือจ้างแรงงานในชุมชนในการท านาทุกขั้นตอน เร่ิม
ตั้งแต่ไถนา การหว่านหรือด านา การใส่ปุ๋ยบ ารุง การฉีดยาฆ่าศัตรูพืช การเก็บเกี่ยวผลผลิต ตลอดจน
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การขนส่งเพื่อน าไปขายยังโรงสี จะเห็นได้ว่าแรงงานในภาคเกษตรกรรมมีความส าคัญต่อการท านาใน
ปัจจุบันมากขึ้นเพราะช่วยอ านวยความสะดวกสบายในการท านาให้กับชาวนา โดยมีผลตอบแทนเป็น
ค่าจ้างถึงแม้ชาวนาจะต้องจ่ายค่าแรงงานที่สูงขึ้นจนท าให้ต้นทุนสูงขึ้นตามไปด้วย  แต่ผลที่ได้ก็คุ้มค่า
ต่อการลงทุนที่เสียไป ดังค ากล่าวของตัวแทนชาวนาในจังหวัดปทุมธานี กล่าวว่า“ เมื่อก่อนการท านา
จะลงแรงกันเองในทุกขั้นตอนของการท านา แต่ปัจจุบันมีแรงงานรับจ้างในชุมชนจึงจ้างแรงงานท าใน
ทุกขั้นตอน ทั้งการไถนา หว่านข้าว ฉีดยาฆ่าแมลง เก็บเกี่ยว เป็นต้น โดยที่ตนเองจะเป็นคนคอยคุม 
คอยสั่ง ว่าต้องการให้แรงงานท าอย่างไร ท าให้ท านาได้สบายขึ้นไม่ต้องลงแรงเอง ไม่ต้องเหนื่อยร้อน
เหมือนเมื่อก่อน แต่ก็ต้องยอมเสียเงินไปกับค่าจ้างแรงงานเยอะพอสมควรเพราะปัจจุบันค่าจ้างแรงงาน
สูงขึ้น ถึงแม้จะสูงขึ้นแต่ยังมีแรงงานอยู่ก็ท าให้การท านาสบายขึ้นก็ยอม เพราะถึงอย่างไรก็ไม่ขาดทุน
คุ้มค่ากับการลงทุนที่เสียไปแนน่อน” (นามสมมติ 9, 2555) 

 ที่ดินส าหรับชาวนาถือว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญมากต่อการท านา หากมี
ที่ดินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินให้เช่าท านา ในอัตราค่าเช่าที่เหมาะสมชาวนาก็จะสามารถท านาต่อไป
ได้ จากการศึกษาพบว่า ชาวนาส่วนใหญ่ในจังหวัดจะเช่าพื้นที่ของผู้อ่ืนในการท านามากกว่าชาวนาที่มี
ที่ท านาเป็นของตนเอง ในการเช่าที่ท านานั้น เจ้าของที่ดินจะคิดค่าเช่าแตกต่างกันไป บางรายจะคิดเป็น
ข้าวเปลือก ไร่ละ 10-20 ถัง ต่อปี ซึ่งเป็นส่วนน้อย ส่วนใหญ่จะคิดเป็นเงิน ไร่ละ 1,000 -1,500บาท ต่อ
ปี และไร่ละ 500-700 บาท ต่อคร้ัง แล้วแต่จะตกลงกัน และเมื่อเปรียบเทียบพื้นที่ในการท านาของ
ชาวนาในจังหวัด จาก 3 ปีที่ผ่านมา (2551-2553) จะเห็นว่ามีจ านวนที่นาโดยรวมลดลงดังตารางที่  4.2 
ซึ่งแสดงสถิติพื้นที่การท านาปี และตารางที่  4.3 ซึ่งแสดงสถิติพื้นที่การท านาปรัง ในปี                    
พ.ศ. 2551/2552-2553/2554 เหตุที่จ านวนที่นาลดลง เนื่องมาจากชาวนาบางส่วนจ าเป็นที่จะต้องขายที่
นาให้กับนายทุนหรือผู้ที่มีฐานะดีกว่าเพื่อน าไปใช้หนี้สิน ซึ่งเป็นหนี้สินที่เกิดจากการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 
ดังค ากล่าวของตัวแทนชาวนาในจังหวัดปทุมธานี กล่าวว่า “คนในหมู่บ้านก็ขายที่นากันเยอะ ส่วน
ใหญ่ขายให้กับข้าราชการ นายทุนในหมู่บ้าน เพื่อน าไปใช้หนี้สิน สาเหตุที่เป็นหนี้สินคือไม่มีเงิน
ลงทุนในการท านาเป็นของตนเอง จึงไปกู้เงินเพื่อมาลงทุนแต่เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตได้เงินมากลับน าไป
ซื้อรถ ซื้อของที่ไม่จ าเป็นเกินตัว จึงท าให้หนี้สินยิ่งเพิ่มขึ้น จนในที่สุดต้องขายที่นาเพื่อไปใช้หนี้ จน
ไม่มีที่ดินในการท านาเป็นของตนเอง” (นามสมมติ 7, 2555)   อีกสาเหตุที่พื้นที่นาลดลง เพราะปัญหา
ราคาข้าวตกต่ า เจอภัยธรรมชาติ ผลตอบแทนจากการปลูกอ้อยดีกว่าการปลูกข้าวในพื้นที่ขนาด
เดียวกัน ดังค ากล่าวของตัวแทนชาวนาอ าเภอเมือง กล่าวว่า “จากการท านาที่ต้อเจอกับอุปสรรคปัญหา
มากมาย ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้ง ศัตรูพืชรบกวน ราคาข้าวตกต่ า ส่งผลท าให้ชาวนาส่วนใหญ่หันไปหา
อาชีพเสริมอ่ืนเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว (นามสมมติ 8, 2555) 
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ในบางชุมชนการที่พื้ นที่ นามีจ านวนลดลงมาจากการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมโดยมีการซื้อที่ของนายทุน เพื่อน าไปท าโรงงานผลิตปุ๋ยเคมี ดังเช่น ตัวแทนชาวนา
อ าเภอลาดหลุมแก้วได้กล่าวว่า “ในหมู่บ้านมีจ านวนชาวนาไม่น้อยที่ขายที่ดินให้กับนายทุน โดยที่
นายทุนนั้นซื้อที่ดินจากชาวนาเพื่อไปท าโรงงานผลิตปุ๋ยเคมี” (นามสมมติ 9, 2555)  นอกจากพื้นที่ดิน
แล้วนั้น สิ่งที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้การท านาได้ผลผลิตที่ดีได้น้ันคือ สภาพความเหมาะสมของ
ดินว่าดินมีความเหมาะสมต่อการท านา หรือการปลูกพืชชนิดอ่ืน ซึ่งในการท านาหากสภาพดินไม่
เหมาะสมกับการท านาก็จะไม่สามารถปลูกได้  หรืออาจจะไม่ได้ผลผลิตตามที่ต้องการ ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่า ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีที่ยังคงท านาในพื้นที่ของตนมาจนถึงปัจจุบันเป็นเพราะ
สภาพของดินที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท านา ท าให้ได้ผลผลิตตามต้องการ แต่ถ้าสภาพของ
ที่ดินไม่เหมาะสมที่จะท านาต่อไปได้ ชาวนาก็จะเปลี่ยนไปหาอาชีพเสริม ซึ่งในความจริงแล้วชาวนา
ต้องการท านา หากสภาพที่ดินยังคงสามารถท านาได้อยู่ก็ไม่คิดจะเลิกท านาแน่นอน แต่ส าหรับคน   
อ่ืน ๆ ในหมู่บ้านไม่ค่อยท านากันแล้วเพราะสภาพของดินไม่เหมาะที่จะท านา ขาดแหล่งน้ าจึงหันไป
ท างานอ่ืน  แต่คิดว่าตนคงไม่เลิกท านาแน่นอน ยังคิดอยากจะหาที่ท านาเพิ่มอีก ตอนนี้สภาพที่ดินก็
เหมาะที่จะท านา เว้นเสียแต่ว่าจะไม่มีน้ าให้ท านาได้ถึงจะเลิก” (นามสมมติ 10, 2555) 

ปัจจัยด้านแหล่งน้ า น้ าถือว่าเป็นปัจจัยหนึ่งในการท านาที่ส าคัญไม่แพ้พื้นที่ดิน
ในการท านาและสภาพที่ดิน หากไม่มีน้ าก็ไม่สามารถท านาได้เช่นกัน ซึ่งจากการศึกษาพบว่าปัจจัย
ด้านแหล่งน้ าเป็นปัจจัยที่ส าคัญมากที่สุดของชาวนาในจังหวัดปทุมธานี การท านาจะด ารงอยู่ได้ต้อง
อาศัยน้ าเป็นสิ่งส าคัญ ปัญหาเร่ืองแหล่งน้ าที่พบส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นกับชาวนาที่อยู่นอกเขตพื้นที่
ชลประทาน ไม่มีแหล่งน้ าไว้ใช้ตลอดทั้งปี เหมือนกับในเขตพื้นที่ชลประทาน จึงไม่สามารถท านาปรัง
ได้ท าได้แต่นาปี ตามช่วงฤดูกาลในช่วงฤดูฝนเท่านั้น ชาวนาส่วนใหญ่มีความต้องการให้มีการจัดการ
บริหารเร่ืองแหล่งน้ า เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนน้ าในช่วงฝนแล้ง รวมไปถึงการแก้ปัญหาน้ าท่วมใน
ฤดูน้ าหลากด้วยเช่นกัน เพราะชาวนาจะสามารถด ารงอาชีพชาวนาต่อไปได้นั้นก็ต้องอาศัยน้ าเป็นหลัก
จ าเป็นต้องมีการจัดการเร่ืองแหล่งน้ าเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายกับที่นา เช่นเดียวกับปี พ.ศ. 2554 ที่
เกิดอุทกภัยคร้ังใหญ่ที่นาถูกน้ าท่วมทุกแปลงจนขาดทุน ดังค ากล่าวของตัวแทนชาวนาอ าเภอธัญบุรี 
กล่าวว่า “ ตอนนี้ท านาปี ไม่มีแหล่งน้ า ต้องรอฝนตก ถึงจะมีน้ าในการท านาถ้าปี ไหนเป็นช่วงที่ฝนทิ้ง
ช่วงนานจนถึงขั้นแห้งแล้ง ก็มักจะมีปัญหาตามมาคือ แย่งน้ ากันบ้างแต่ก็สามารถแก้ไขปัญหาได้โดย
การก าหนดตารางการฉุดน้ าผลัดกันฉุดน้ าใส่ที่นาของตนตามตารางที่ตกลงกัน แต่พอปี ที่แล้วเกิดน้ า
ท่วมมากท าให้ที่นาเสียหายซึ่งยังไม่ทันได้เก็บเกี่ยวผลผลิต น้ าน้อยไปก็ไม่ดีน้ ามากไปก็ไม่ดี จึงอยาก
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ให้มีการจัดการเร่ืองน้ าโดยที่มีแหล่งกักเก็บน้ าที่ไว้ใช้ในช่วงฝนแล้ง และช่วงฤดูน้ าหลากด้วย” (นาม
สมมติ 11, 2555) 

2.5.2.2 ปัจจัยด้านการเงินของชาวนา 
ปัจจัยด้านการเงินของชาวนา ได้แก่ ปัจจัยด้านแหล่งเงินทุน, ปัจจัยด้านรายได้ และ

ปัจจัยด้านหน้ีสินของชาวนา จากการศึกษาพบว่า ชาวนาส่วนใหญ่มีแหล่งเงินทุนในการท านาจากการ
กู้ยืมจากแหล่งกู้ยืมทั้งจากภาครัฐและนอกระบบ ซึ่งแหล่งเงินทุนส่วนใหญ่ที่ชาวนากู้ยืมนั้น คือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.), กองทุนหมู่บ้าน และจากองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.)ส่วนมากจะกู้เป็นเงินไปลงทุนท านา แต่ก็มีกู้เป็นพันธ์ข้าว และปุ๋ยเคมีเช่นกัน ดังค ากล่าว
ของตัวแทนชาวนาอ าเภอธัญบุรี กล่าวว่า “ เงินทุนที่ใช้ในการท านากู้เงินจาก ธกส. บางคร้ังก็จะกู้เป็น
ปุ๋ยเคมี เพราะปุ๋ยเคมีราคาแพงไม่มีเงินไปซื้อตามร้านขายส่งจึงกู้ที่ ธกส. เพื่อมาลงทุนท านา” (นาม
สมมติ 16, 2555) มีชาวนาบางส่วนกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินนอกระบบ เช่น กู้ยืมเงินจากพ่อค้าในหมู่บ้าน 
ยืมจากคนในหมู่บ้าน และญาติพี่น้องของตน จะพบว่าชาวนาส่วนน้อยที่มีต้นทุนในการท านาเป็นของ
ตนเอง 

ปัจจัยด้านหน้ีสิน จากการศึกษาพบว่า จ านวนหนี้สินของชาวนาเกิดจากหลายสาเหตุ 
ประการแรกเกิดจากหนี้สินที่เร่ิมต้นจากการลงทุนที่จะท านา เน่ืองจากไม่มีทุนเป็นของตนเอง ประการ
ที่สอง คือหนี้สินจากการกู้เงินลงทุนแต่ต้องเจอกับภัยธรรมชาติ อาทิ ฝนแล้ง น้ าท่วม ศัตรูพืชรบกวน 
ประสบกับความเสียหายจนขาดทุน ท าให้เงินที่กู้มาลงทุนก็ไม่ได้ทุนคืน อีกทั้งยังเป็นหนี้เพิ่มขึ้น ถ้า
หากไม่เจอกับภัยธรรมชาติต่าง ๆ  ก็จะท าให้ผลผลิตไม่เสียหายและสามารถน าเงินไปใช้หนี้สินได้ตาม
ก าหนดละสามารถกู้เงินกลับมาหมุนใช้ได้อีก หนี้สินก็จะเท่าเดิมหรือไม่ก็ลดลงได้บ้าง ประการที่สาม 
คือราคาผลผลิตตกต่ าแต่ต้นทุนสูงขึ้นท าให้ขาดทุน จ านวนหนี้สินจะลดลงหรือเพิ่มขึ้นนั้นขึ้นอยู่กับ
ราคาผลผลิตเช่นกัน ซึ่งจากการศึกษาจากชาวนาส่วนใหญ่ พบว่า หนี้สินลดลง เพราะว่าอยู่ที่ราคาข้าว
หากราคาข้าวดีก็จะได้เงินเพิ่มขึ้น แต่ก็ไม่ได้ขึ้นอยู่ที่ราคาข้าวเพียงอย่างเดียว ต้องขึ้นอยู่กับผลผลิตที่
จะได้ในแต่ละปี ด้วย ทั้งนี้ทั้งนั้นหนี้สินจะลดลงได้ต้องรู้จักใช้เงินแต่พอดี  ใช้แต่จ าเป็นส าหรับ
ครอบครัวของตนไม่ฟุ่มเฟือย รวมไปถึงการท าอาชีพเสริมในช่วงรอฤดูกาลท านา เพื่อเพิ่มรายได้
ให้กับครอบครัว หากท าเช่นนี้ก็จะสามารถลดหนี้สิน ซึ่งชาวนาส่วนหนึ่งสามารถปลดหนี้สินได้หมด
ก็มี เพราะเมื่อได้มาก็จะน าไปกลบหนี้สินทันที ส่วนชาวนาอีกส่วนหนึ่งที่หนี้สินเพิ่มขึ้นเป็นเพราะ
ความเสียหายจากน้ าท่วม และบางส่วนก็ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย และที่น่าสังเกตส าหรับคนทั่วไปว่าท าไม
ชาวนายิ่งท านายิ่งจนลง ทั้งนี้เพราะว่าในครอบครัวของชาวนามีจ านวนสมาชิกเพิ่มขึ้นแต่ที่นาของ
ครอบครัวยังเท่าเดิม คือ มีจ านวนสมาชิก 5 คน แต่มีที่นาที่มีจ านวนพื้นที่ส าหรับเลี้ยงสมาชิกใน
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ครอบครัวเพียง 3 คน สมาชิกที่เหลืออีก 2 คนจึงกลายเป็นผู้ว่างงาน จากเดิมที่เคยพอมีพอใช้ท าให้
รายได้ที่มีไม่เพียงพอต่อสมาชิกในครัวเรือน นอกจากจะไม่เหลือเงินเก็บแล้ว ยังสามารถท าให้เป็น
หนี้สินเพิ่มขึ้นอีก โดยเจ้าหน้าที่จากส านักงานเกษตรจังหวัดปทุมธานีได้อธิบายไว้ว่า“ความจริงชาวนา
ท านาไม่มีจนแน่นอน ที่เห็นว่ามีชาวนาที่ท านาแล้วยิ่งจนเป็นเพราะมีหนี้สินเยอะ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือยโดย
ไม่จ าเป็น อีกทั้งยังรวมไปถึงการว่างงานของคนในครอบครัว อย่างเช่น ครัวเรือนหนึ่งมีพื้นที่นา
จ านวนหนึ่ง ส าหรับคนสามคน แต่ต่อมามีสมาชิกเพิ่มขึ้นอีกสองคน แต่ที่นาของตนยังคงเท่าเดิมอยู่ 
จากที่เคยพอมีพอกิน พอใช้หนี้สินเดิมได้ ก็กลายเป็นต้องเลี้ยงดูสมาชิกเพิ่มขึ้นอีกสองคนทั้งที่รายได้
เท่าเดิม ก็ท าให้เป็นหนี้สินเพิ่มขึ้นไปอีก ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ชาวนายิ่งจนลง” (นามสมมติ 5, 2555) 

ถึงแม้ว่าชาวนาจะมีหนี้สินหรือไม่มีก็ตามยังไงชาวนาส่วนใหญ่ก็ไม่คิดจะเลิกท านา 
บางคนกับคิดว่ายิ่งมีหนี้สินยิ่งต้องท านาเพราะจะได้มีรายได้ไปใช้หนี้สินที่มีอยู่ เน่ืองจากการการท านา
ในแต่ละปี มีความแตกต่างกันออกไป การท านาบางปี ก็ได้ผลผลิตดี ราคาไม่ตกต่ า ไม่เจอภัยน้ าท่วม
อย่างไรเสียก็จะได้เงินมาใช้หนี้สิน และเหลือไว้ใช้จ่ายในครอบครัวแน่นอนปัจจัยด้านรายได้  จาก
การศึกษาพบว่า รายได้จากการท านาของชาวนาถือว่า “คุ้มค่ากับการลงทุน” แน่นอน เพราะถึงอย่างไร
ก็จะไม่ขาดทุนถึงแม้ต้องใช้เงินในการลงทุนสูงก็ตาม เว้นเสียแต่ว่าจะเจอกับปัญหาภัยน้ าท่วมก็อาจ
ขาดทุน แม้จะเจอปัญหาในการท านามากเพียงใดก็ตามชาวนาไม่มีความคิดที่เลิกท านา เพราะชาวนา
สว่นใหญ่คิดว่า อาชีพท านา เป็นอาชีพที่ “มั่นคง” รายได้ดีแม้ว่าชาวนาบางส่วนจะคิดว่าเป็นอาชีพที่ไม่
มั่นคงเท่าไหร่เพราะต้องเสี่ยงภัยธรรมชาติ ดังเช่นที่ตัวแทนชาวนาอ าเภอลาดหลุมแก้วได้กล่าวว่า“ คิด
ว่าการท านาเป็นอาชีพที่ไม่มั่นคง รายได้ไม่แน่นอน เพราะต้องเสี่ยงภัยธรรมชาติมากมาย อาทิ ฝนแล้ง 
เจอเพลี้ย รวมไปถึงน้ าท่วมที่พึ่งผ่านมา” (นามสมมติ 17, 2555)  แต่ก็เป็นเพียงชาวนาส่วนน้อยที่คิด
เช่นนี้ เพราะว่าชาวนาส่วนใหญ่ล้วนมองว่าการท างานในโรงงานอุตสาหกรรม ต้องยืนหลังขดหลัง
แข็ง ได้เงินเดือนใช้ไปวันต่อวันไม่มีเงินเก็บ อีกทั้งยังต้องกังวลกับการที่จะถูกไล่ออกเมื่อไหร่ ไม่
เหมือนการท าอาชีพท านารายได้ดีกว่า มีเงินเก็บ มีข้าวไว้กิน บางปีราคาผลผลิตแพง ๆ  ยิ่งคุ้มค่าไป
ใหญ่ ดังค ากล่าวของตัวแทนชาวนาอ าเภอลาดหลุมแก้วกล่าวว่า “ ท างานโรงงานไม่รวย ได้มาเป็น
เงินเดือนก็ต้องกินต้องใช้ไปวันต่อวันก็หมด ไม่เหลือเงินเก็บยิ่งต้องมาคอยกังวลว่าจะถูกไล่ออก
เมื่อไหร่ก็ไม่รู้ สู้ท านาไม่ได้รวยกว่าเพราะมีเงินเก็บมีความสุขที่ไม่ต้องเป็นลูกน้องใคร เป็นเจ้านาย
ตัวเอง ไม่ต้องกังวลเร่ืองงานด้วย” (นามสมมติ 9, 2555) 

2.5.2.3 ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐบาล 
นโยบายของรัฐบาลในการดูแลชาวนา ถือว่าเป็นปัจจัยที่ท าให้ชาวนาสามารถมี

รายได้เพิ่มขึ้นจากการควบคุมราคาข้าวให้อยู่ในราคาที่ไม่ตกต่ าจนเกินไป  จากการศึกษาพบว่า 
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นโยบายของรัฐบาลมีส่วนกระตุ้นให้ชาวนาต้องการท านามากขึ้นและอยากท านาต่อไปในอนาคต
เช่นกัน ซึ่งนโยบายที่ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีคิดว่าช่วยจูงใจให้ท านา มีอยู่ 2 นโยบาย คือ นโยบาย
ประกันรายได้เกษตรกร ของอดีตนายกอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ และนโยบายจ าน าข้าว ของนายกยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ได้ผลการศึกษาว่าส่วนใหญ่ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีต้องการให้มีโครงการประกันรายได้
เกษตรกรมากกว่าเพราะสถานที่รับจ าน าข้าวอยู่ไกลจากชุมชนจะต้องเสียค่าเดินทางไม่คุ้มค่ากับการไป
เข้าจ าน าอีกทั้งการท าเร่ืองการจ าน าก็นาน จึงจ าเป็นต้องขายให้กับพ่อค้าคนกลางที่มารับซื้อในพื้นที่ซึ่ง
ให้ราคาต่ ากว่าแต่ก็ต้องขายเพื่อน าเงินไปใช้จ่ายต่อไป หากนาข้าวเกิดความเสียหายประกันรายได้จะ
สามารถให้เงินชดเชยช่วยชาวนาได้ ดังที่ตัวแทนชาวนาในจังหวัดปทุมธานี  กล่าวว่า“นโยบายของรัฐ
มีส่วนท าให้อยากท านามากขึ้น เพราะช่วยในเร่ืองราคาข้าวดี จากนโยบายประกันรายได้ กับนโยบาย
จ าน าข้าวนั้น คิดว่าประกันรายได้ดีกว่าเพราะว่าเมื่อนาข้าวเกิดความเสียหายจะได้รับเงินชดเชย
ช่วยเหลือ แต่ถ้าเป็นจ าน าต้องใช้เวลานากว่าจะได้เงินมาใช้ อีกอย่างโรงสีที่รับจ าน าอยู่ห่างไกลจาก
หมู่บ้านท าให้ต้องเสียค่ารถขนส่งที่แพงไม่คุ้มกับที่ลงทุน จึงจ าเป็นต้องขายให้พ่อค้าขาจรที่มารับซื้อ
ถึงที่ในราคาที่ต่ า แต่ก็ต้องยอมขาย” (นามสมมติ 4, 2555) แต่ถ้าได้ข้าวในปริมาณที่มีจ านวนมากจะท า
ให้ได้รายได้ดีหากจ าน า ดังค ากล่าวของตัวแทนชาวนา  กล่าวว่า “ นโยบายก็ดีพอ ๆ  กัน แต่ถ้าผลผลิต
ได้ในปริมาณที่มาก คิดว่านโยบายจ าน าข้าวจะดีกว่านโยบายประกันราคาข้าว เพราะราคาสูงกว่า” 
(นามสมมติ 18, 2555)และจากการที่มีช่วงรอยต่อระหว่างนโยบายทั้งสองของสองรัฐบาลนั้น ท าให้ผู้ที่
ได้ผลประโยชน์กับเป็นพ่อค้าโรงสีมากกว่าชาวนาที่ต้องเสียสิทธ์ไปทั้งสองนโยบาย เพราะเป็นช่วง
รอยต่อของนโยบายนั่นเอง ดังที่ตัวแทนชาวนาในจังหวัดปทุมธานี กล่าวว่า“นโยบายของรัฐบาลก็ดีทั้ง
สองอย่างไม่ว่าจะเป็นนโยบายประกันรายได้ หรือนโยบายจ าน าข้าว ถ้านโยบายที่ออกมาตรงตาม
ระยะเวลาที่ชาวนาเก็บเกี่ยวจะดีมากเพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลท าให้เกิดช่วงรอยต่อ
ระหว่างนโยบาย จึงส่งผลให้ชาวนาที่เก็บเกี่ยวช่วงระหว่างรอยต่อของนโยบายเสียสิทธิประโยชน์ไป
ทั้งสองนโยบาย จึงท าให้พ่อค้าโรงสีได้ผลประโยชน์ไปแทนนั่นเอง” (นามสมมติ 9, 2555) 

2.5.2.4 ปัจจัยด้านวิถีการด าเนินชีวิต 
จากการพัฒนาที่รวดเร็วของประเทศไทยท าให้วิถีชีวิตการท านา และการด าเนินชีวิต

เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการพัฒนาประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากกระแสการพัฒนาของโลกที่เน้น
การพัฒนาแบบทุนนิยม แทนที่วิถีชีวิตเดิมที่มีวิถีชีวิตแบบยังชีพ จนกระทั่งปัจจุบันปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจทุนนิยมจึงมีบทบาทมากส าหรับชาวนาในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามปัจจุบันได้มีการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการท าเกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นเช่นกัน และจากการเปลี่ยนแปลงไปของวิถีชีวิตเดิมท าให้ส่งผลต่อปัจจัยด้านคุณภาพชีวิตของ
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ชาวนาที่เปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน ซึ่งปัจจัยด้านวิถีการด าเนินชีวิตของชาวนา ที่กล่าวถึง คือ ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ปัจจัยปัจจัยที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม่และปัจจัยด้านคุณภาพชีวิต
ของชาวนาในปัจจุบัน (กฤษณา งามกมล. 2553) 

2.5.2.5 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
จากกระแสการพัฒนาที่รวดเร็วในปัจจุบันท าให้มีนายทุนเข้าไปมีบทบาทในจังหวัด

ต่าง ๆ มากมาย รวมไปถึงจังหวัดปทุมธานีที่มีนายทุนจากโรงงานอุตสาหกรรมไปซื้อที่ดิน ที่นาของ
ชาวนาเพื่อน าไปท าโรงงานต่าง ๆ  จากการศึกษาพบว่าชาวนาส่วนใหญ่ที่มีพื้นที่นาอยู่ในปัจจุบันจะไม่
ขายที่ดินของตนแน่นอนถึงจะให้ราคาแพงมากแค่ไหนก็ตาม เพราะว่าพื้นที่นานั้นเป็นของบรรพบุรุษ
ที่สืบต่อกันมา และกว่าจะมีพื้นที่นาเป็นของตนเองนั้นยากล าบากมาก แต่พอยกให้ลูกหลานแล้วก็ไม่รู้
เหมือนกันว่าลูกหลานตนจะขายหรือเปล่า ดังเช่นตัวแทนชาวนาอ าเภอธัญบุรีกล่าวว่า “ถึงแม้จะมีคน
มาให้ราคาที่ดินของตนในราคาที่สูงแค่ไหนก็ไม่ขายเด็ดขาดต้องการที่จะเก็บไว้เป็นสมบัติซึ่งเป็นสิ่ง
ตกทอดกันมา กว่าจะได้ที่ดินมาแสนจะล าบาก สู้เก็บไว้ให้ลูกหลานได้ท ากินดีกว่า” (นามสมมติ 19, 
2555) ซึ่งในช่วง 2-3 ปี ที่ผ่านมาชาวนาในจังหวัดปทุมธานีมีการขายที่นาพอสมควร แต่จะขายให้คน
ในพื้นที่บ้าง เหตุผลที่ขายไปคือ ได้ราคาดีบ้างเพราะที่ติดถนนได้ราคาดี ขายใช้หนี้บ้าง คนที่ซื้อไป
ส่วนใหญ่ไม่ท านาแต่จะไว้ให้ชาวนาที่ขายให้เช่าท านาต่อไป ดังเช่นที่ตัวแทนชาวนาอ าเภอ คลอง
หลวง กล่าวว่า“ในช่วง 2-3 ก็มีคนขายที่พอควร เพราะบางเจ้าก็มีที่ติดถนนได้ราคาดีมาก ๆ  ก็ขายไป 
บางเจ้าใช้จ่ายเกินตัวฟุ่มเฟือย ไม่เหลือเงินเก็บไม่มีเงินไปใช้หนี้สินจนท าให้ต้องขายที่นาเพื่อไปใช้
หนี้สิน ส่วนใหญ่ก็เป็นคนในหมู่บ้าน ในจังหวัดเดียวกันที่มาซื้อไป และก็ให้ชาวนาที่ขายที่ให้เช่าท า
นาต่อ” (นามสมมติ 20, 2555) จากการพัฒนาไปตามกระแสทุนนิยมที่ชาวนาซึมซับโดยไม่รู้ตัวใน
รูปแบบการส่งเสริมการผลิตเชิงเดี่ยวปลูกพืชชนิดเดียวในปริมาณที่มาก ส่งผลท าให้ชาวนาต้องการท า
นาเยอะขึ้นโดยการหาเช่าที่นาเพิ่ม จะได้มีรายได้เพิ่มขึ้น โดยเจ้าหน้าที่จากส านักงานเกษตรอ าเภอ ได้
อธิบายว่า“การผลิตเชิงพานิชที่เน้นการผลิตในปริมาณที่มาก เพื่อให้ได้จ านวนมาก ๆ ได้เงินเยอะ ๆ ท า
ให้ชาวนาเกิดความฟุ่มเฟือยใช้เงินเกินตัวจนเป็นหนี้สิน อีกทั้งการผลิตเชิงพานิชก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สภาพสังคม สิ่งแวดล้อม เกิดปัญหาความขัดแย้งจากการท านา เป็นต้น” (นามสมมติ 1, 2555) 

2.5.2.6 ปัจจัยด้านคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของชาวนา 
จากการศึกษาพบว่าคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีมีความ

เป็นอยู่ที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต คือ พอจะมีเงินเก็บไว้ใช้ในเวลาจ าเป็นของชีวิต บางส่วนไม่มีเงิน
เก็บแต่สามารถลดภาระหนี้สินลงได้จากในอดีตท าให้ไม่ต้องมีความกังวลในเร่ืองหนี้สินมากนัก
นอกจากนี้ยังสะดวกสบายมากขึ้นเพราะการท านาในปัจจุบันท าง่ายและรวดเร็วกว่าในอดีตที่ผ่านมา
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ท าให้ได้ผลผลิตที่มากขึ้น ราคาดีขึ้น ถึงแม้ราคาข้าวจะดีขึ้นแต่ค่าใช้จ่ายก็สูงตามไปด้วยเช่นกัน ซึ่งก็
เปลี่ยนไปตามกระแสนวัตกรรมใหม่ การพัฒนาที่รวดเร็ว ที่เน้นการผลิตตามกระแสทุนนิยมที่เน้นการ
ปลูกข้าวเพื่อขายเสียมากก็ตาม ซึ่งจากความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าจ านวนชาวนา
เพิ่มขึ้นกว่าในอดีต เป็นผลมาจากความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เมื่อท านาแล้วชีวิตสุขสบายขึ้นหลายคนจึงอยาก
ท า ดังเช่นที่ตัวแทนชาวนาในจังหวัดปทุมธานี กล่าวว่า “จากที่ท านามาจนปัจจุบันนี้ท าให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ดีขึ้น มีความสุขดี ถึงแม้จะเจอภัยน้ าท่วมช่วงหนึ่งก็จิตใจย่ าแย่พอควร แต่โดยภาพรวมตั้งแต่ท า
นามาแต่อดีตก็มีความเป็นอยู่ที่ดี คุณภาพชีวิตดีขึ้น ยิ่งข้าวราคาดียิ่งมีความสุขเพิ่มขึ้น ทุกวันนี้ไม่มี
หนี้สินอะไรสามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ ” (นามสมมติ 22, 2555) 
 

2.6 แนวคิดของการออม  
 เมื่อบุคคลหนึ่งได้รับเงินได้เขาอาจใช้จ่ายได้และหรือเก็บออมเงินที่ได้นั้นไว้ หากเขาเลือกที่
จะเก็บออมหรือใช้จ่ายน้อยกว่ารายได้ เขาต้องตัดสินใจว่าจะออมโดยวิธีใด ในทางกลับกันบางคนอาจ
ต้องการใช้จ่ายมากกว่าจานวนเงินที่ทามาหาได้เป็นผลให้เกิดการการกู้ยืมขึ้นเป็นจานวนหนึ่งเขาต้อง
ตัดสินใจว่าจะกู้ยืมจากแหล่งใด เมื่อใดที่รายได้ในปัจจุบันมีมูลค่าสูงกว่าการใช้จ่ายในปัจจุบันจะมีการ
เก็บออมรายได้ส่วนเกินเอาไว้ ในขณะเดียวกันหลาย  ๆ  คนอาจรู้สึกว่าน่าจะชะลอการใช้จ่ายเงินจาวน
หนึ่งลงในปัจจุบัน แล้วเก็บออมด้วยวิธีอ่ืนเพื่อให้เงินจานวนนั้นงอกเงยขึ้นเพื่อใช้จ่ายในอนาคต
ได้มากขึ้น การพิจารณาว่าจะชะลอการบริโภคในวันนี้ไว้เพื่อการบริโภคที่มากขึ้นในอนาคตนี้เองเป็น
ที่มาของการออมเพื่อการลงทุน โดยจานวนเงินที่งอกเงยขึ้นก็คือผลตอบแทนจากการลงทุน ในทาง
ตรงกันข้ามเมื่อใดที่รายได้ในปัจจุบันมีน้อยกว่าความต้องการบริโภคในปัจจุบัน บุคคลนั้นก็จะ
พิจารณาดึงเอารายได้ที่จะได้รับในอนาคตมาบริโภคก่อน ซึ่งทาได้โดยการกู้ยืมที่สัญญาว่าจะชาระ
เงินกู้ (ด้วยรายได้) ในอนาคต โดยเงินที่ชาระคืนย่อมมีจานวนมากมากกว่า  
จานวนเงินเมื่อแรกยืม จานวนเงินที่สูงขึ้นก็คือดอกเบี้ยเงินกู้ เงินที่กู้ยืมมาอาจใช้เพื่อการบริโภคหรือ
นามาลงทุนที่คาดว่าจะให้ผลตอบแทนมากกว่าต้นทุนการกู้ยืมที่จ่ายออกไป (รัตนา สายคณิต, 2521)  
 2.6.1 การออมกับกระแสรายได้และรายจ่าย  

การออมคือการออมทรัพย์ การออมของครัวเรือนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรายได้ที่
สามารถจับจ่ายใช้สอยได้จริงและการบริโภคของครัวเรือนอย่างมาก ด้วยเหตุที่ว่าหลังจากที่ครัวเรือน
ได้รับรายได้มาแล้ว เมื่อนาไปหักภาษีออก รายได้ดังกล่าวถือเป็นรายได้ที่ครัวเรือนสามารถนาไป
จับจ่ายใช้สอยได้จริง ครัวเรือนจะจัดสรรรายได้ ส่วนนี้ไปใช้เพื่อการบริโภค ส่วนที่เหลือจึงค่อยเก็บ
ออมไว้เป็นเงินสะสม การออมเงินส่วนที่เหลือนี้เรียกว่า "การออมทรัพย์" การออมเปรียบเป็นส่วนร่ัว
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ของวงจรการหมุนเวียนของกระแสรายได้ ซึ่งเป็นผลให้กระแสรายได้ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งมี
ค่าไม่เท่ากับกระแสรายจ่ายในช่วงเวลานั้น สามารถเขียนสมการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างรายได้ที่
สามารถจับจ่ายใช้สอยได้จริง ค่าใช้จ่าย และปริมาณการออมได้ ดังนี ้ 
 2.6.2 ตัววัดค่าพฤติกรรมการออม  

ตัววัดค่าพฤติกรรมการออมที่นิยมใช้กัน คือ APS (average propensity to save: ความโน้ม
เอียงเฉลี่ยในการออม) เป็นค่าที่แสดงให้เห็นว่ารายได้ 1 หน่วย ครัวเรือนจะทาการออมเก็บไว้เท่าไร
บ่งชี้ให้ทราบถึงพฤติกรรมในการจัดสรรรายได้ไปในการออมของครัวเรือน และ MPS (marginal 
propensity to save: ความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการออม) เป็นค่าที่แสดงให้เห็นว่าเมื่อรายได้
เปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย ปริมาณการออมจะเปลี่ยนแปลงไปเท่าไร บ่งชี้ให้ทราบถึงผลของการ
เปลี่ยนแปลงระดับรายได้ที่กระทบต่อพฤติกรรมการออมว่ามีมากน้อยเพียงใด ทั้งค่า APS และMPS 
สามารถหาได้โดย  

APS = S/Y  
MPS =ΔS/ΔY   

 2.6.3 ความสัมพันธ์ระหว่างค่าความโน้มเอียงในการบริโภคและการออม  
นักเศรษฐศาสตร์โดยทั่วไปจะกล่าวถึงการออมและการบริโภคควบคู่กันไปเสมอ ทั้งนี้

เนื่องจากต่างก็เป็นส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากรายได้ของครัวเรือนที่สามารถจับจ่ายใช้สอยได้จริงถ้า
ปริมาณการออมรวมกับค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคมีค่าเท่ากับรายได้ที่ครัวเรือนสามารถนาไปจับจ่ายใช้
สอยได้จริงพอดีตามสมการ (1) เมื่อทาการย้ายข้างสมการจะได้ว่า  

ค่า APC และ MPC คือ ความโน้มเอียงเฉลี่ยในการบริโภค (average propensity to 
consume) และ ความโน้มเอียงหน่วยสุดท้ายในการบริโภค (marginal propensity to consume) ตามลา
ดับ ซึ่งในความหมายก็คล้ายกับ APS และ MPS ต่างกันแต่มองในแง่ของการบริโภคมากกว่าการออม 

 

2.7 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 การศึกษาเร่ืองผลกระทบของการปรับราคาในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกที่มีต่อการ
จับจ่ายใช้สอยในครัวเรือนของชาวนาในจังหวัดปทุมธานี มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 ณรงค์ฤทธิ์  ผุสดี (2534) ได้ท าการศึกษาถึงการด าเนินงานทางการตลาดของตลาดกลาง
ข้าวเปลือกในจังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดพิษณุโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะและ
วิธีการด าเนินงานของตลาดกลาง ปัญหาและอุปสรรคและคู่แข่งขันทางการตลาด รวมทั้งความคิดเห็น
ของผู้ใช้บริการตลาดกลาง ผลการศึกษา พบว่า การด าเนินงานของตลาดกลางในการให้บริการต่าง  ๆ  
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ในการซื้อขายข้าวเปลือกต้องประสบปัญหาเกี่ยวกับคู่แข่งของตลาดกลางได้แก่ ตลาดรับซื้อข้าวเปลือก
ที่ด าเนินการโดยพ่อค้าผู้รับซื้อ 4 - 5 ราย ซึ่งกระจายอยู่ตามแหล่งผลิตและตามเส้นทางคมนาคมสู่
ตลาดกลาง จึงเป็นการสกัดกั้นลูกค้าของตลาดกลาง ส าหรับความคิดเห็นของผู้ใช้บริการในตลาดกลาง
เห็นว่าตลาดกลางได้เอ้ืออ านวยประโยชน์ และความสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริการในด้านต่าง  ๆ  เช่น ช่วย
ประหยัดและเวลาและค่าใช้จ่าย ราคา และคุณภาพที่ซื้อขายกันเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ เป็นต้น 
ส าหรับความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อตลาดกลางพบว่า เกษตรกรที่ใช้บริการส่วนใหญ่ร้อยละ 99.2 
ให้ความเห็นว่า ควรมีการจัดตั้งตลาดกลางข้าวเปลือกตามจังหวัดต่าง  ๆ  เพิ่มขึ้น จึงชี้ให้เห็นว่าตลาด
กลางได้เอ้ืออ านวยประโยชน์แก่เกษตรกรอย่างแท้จริง 
 ส าราญ  เชื้อสุจริต (2542) ได้ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการบริหารตลาดกลาง
ข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตร โดยการศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการ
บริหารงาน ตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตร รวมทั้งศึกษาทัศนคติของผู้ซื้อและผู้ขายที่มี
ต่อ ตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตร ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ตลอดจน
ศึกษาแนวทางการบริหารงานที่เหมาะสมและปริมาณขั้นต่ าของธุรกิจตลาดกลางข้าวเปลือกของ
สหกรณ์การเกษตร ซึ่งผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการบริหารตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์
การเกษตรในปัจจุบันมี 3 รูปแบบ 
 รูปแบบแรก การบริหารงานที่ตลาดกลางสหกรณ์เป็นผู้รวบรวม สหกรณ์เจ้าของตลาดจะ
เข้าไปซื้อในช่วงแรก ลักษณะการซื้อเป็นการซื้อขาดจากผู้ขาย การจ าหน่ายข้าวเปลือกท าใน 2 วิธีคือ 
การขายด้วยวิธีการประมูลราคา และวิธีการเจรจาต่อรองกับผู้ซื้อ ส าหรับปริมาณขั้นต่ าของการด าเนิน
ธุรกิจมีจุดคุ้มทุน เท่ากับ 8,049,888 บาทต่อปี ปริมาณข้าวเปลือกที่จุดคุ้มทุน เท่ากับ1,306.80 ตันต่อปี 
ผู้ซื้อมีความพึงพอใจในการบริการด้านการชั่ง ตวง วัด ส่วนผู้ขายมีความพึงพอใจในการบริการของ
เจ้าหน้าที่ตลาดกลาง 
 รูปแบบที่สอง การบริหารตลาดกลางสหกรณ์ที่เจ้าของตลาดไม่เข้าไปซื้อข้าวเปลือก ท า
หน้าที่เพียงให้บริการซื้อขาย โดยคิดค่าบริการเพียงอย่างเดียว โดยเน้นการให้บริการด้านต่าง ๆ เช่น 
การให้บริการด้านการชั่ง การตากข้าว การอบลดความชื้น เป็นต้น ปริมาณขั้นต่ าของธุรกิจเท่ากับ 
2,733,668 บาทต่อปี ปริมาณขั้นต่ าของธุรกิจตลาดกลางอยู่ที่ 53,950.42 ตัน ในส่วนของความพึงพอใจ
ของผู้ซื้อและผู้ขาย พบว่า ผู้ขายมีความพึงพอใจต่อการบริการด้านการขนส่งของตลาดกลาง ส่วนผู้ซื้อ
มีความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่ตลาดกลาง 
 รูปแบบที่สาม การบริหารงานตลาดกลางสหกรณ์ที่สหกรณ์เป็นผู้รวบรวมและให้บริการ
ซื้อขาย พบว่า ปริมาณธุรกิจขั้นต่ า เท่ากับ 7,599,521.76 บาทต่อปี คิดเป็นปริมาณ 1,451.16 ตันต่อปี 
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ในส่วนของความพึงพอใจของผู้ซื้อและผู้ขาย พบว่า ผู้ขายมีความพึงพอใจในบริการด้านการชั่ง ผู้ซื้อมี
ความพึงพอใจในการประชาสัมพันธ์ และการบริการด้านการขนส่ง 
 การศึกษาทัศนคติของผู้ซื้อและผู้ขายที่มีต่อตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตร
พบว่า ผู้ซื้อมีทัศนคติที่ดีต่อตลาดกลางข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตรมากกว่าผู้ขาย  และทัศนคติ
ของผู้ซื้อและผู้ขายไม่มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจต่อการบริการด้านการขนส่งของตลาดกลาง
ข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตรที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 แนวทางการบริหารงานตลาดกลางที่
เหมาะสม คือ สหกรณ์เป็นผู้ให้บริการซื้อขายเพียงอย่างเดียว โดยอาจมีวิวัฒนาการแบ่งออกได้ 2 ระยะ 
เพื่อที่จะให้ตลาดกลางสหกรณ์เป็นตลาดกลางที่สมบูรณ์ต่อไป 
 สุณีพร ทวรรณกุล  (2542) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ประสิทธิภาพการก าหนดราคาของ
ตลาดกลางข้าวเปลือกในภูมิภาคของประเทศไทย วัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ เพื่อวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการส่งผ่านราคาระหว่างระดับตลาดและวิเคราะห์อาณาเขตตลาด ส าหรับตลาดกลาง
ข้าวเปลือกที่ส าคัญ 4 แห่ง คือ ตลาดกลางท่าข้าวก านันทรง ตลาดกลางสินค้าเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี 
และตลาดกลางสินค้าเกษตรจังหวัดขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า ตลาดกลางข้าวเปลือกที่มี
ประสิทธิภาพในการส่งผ่านราคาอยู่ในระดับสูง ได้แก่ ตลาดกลางท่าข้าวก านันทรง และตลาดกลาง
สินค้าเกษตรจังหวัดพิษณุโลก โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การส่งผ่านราคาไปสู่ระดับไร่นาในจังหวัดต่าง  ๆ  
ภายในอาณาเขตของตลาดกลางที่ค านวณได้อยู่ในช่วง 0.8744 ถึง 0.9905 ส าหรับตลาดกลางท่าข้าว
ก านันทรง ส่วนตลาดกลางสินค้าเกษตรจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์การส่งผ่านราคาไปสู่
ระดับไร่นาในจังหวัดต่าง ๆ ที่ค านวณได้ เท่ากับ 0.7880 ถึง 0.9449 ส่วนตลาดกลางที่มีประสิทธิภาพ
การส่งผ่านราคาอยู่ในระดับต่ า ได้แก่ ตลาดกลางสินค้าเกษตรจังหวัดขอนแก่น และตลาดกลางสินค้า
เกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การส่งผ่านราคาไปสู่ตลาดระดับไร่นาในจังหวัดต่าง  ๆ  
ภายในอาณาเขตของตลาดกลางค านวณได้อยู่ในช่วง 0.1962 ถึง 0.3070 ส าหรับตลาดกลางสินค้า
เกษตรจังหวัดขอนแก่น และค านวณได้อยู่ในช่วง 0.3445 ถึง 0.5224 ส าหรับตลาดกลางสินค้าเกษตร
จังหวัดสุพรรณบุรี และเมื่อพิจารณาถึงอาณาเขตตลาด พบว่า ตลาดกลางท่าข้าวก านันทรงมีอาณาเขต
ตลาดกว้างที่สุด โดยมีรัศมีระยะทางเท่ากับ 195.85 กิโลเมตร รองลงมาได้แก่ ตลาดกลางสินค้าเกษตร
จังหวัดสุพรรณบุรีและตลาดสินค้าเกษตรจังหวัดพิษณุโลก โดยมีรัศมีระยะทางเท่ากับ 140.25 และ 
68.66 กิโลเมตร ตามล าดับ  
 อัจฉรา ไวยราบุตร (2544) ได้ท าการศึกษาการตลาดข้าวเปลือกและกิจกรรมทางการตลาด
ของโรงสีข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการตลาดข้าวเปลือก
และการท าหน้าที่ทางการตลาดและแปรรูปของโรงสีข้าวใน 5 จังหวัด ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม หนองคาย และอุบลราชธานี โดยใช้ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เกษตรกร พ่อค้ารวบรวมท้องถิ่น ตัวแทนหรือนายหน้า สถาบันเกษตรกรโรงสีข้าว 
และตลาดกลางรวม 92 ราย ซึ่งการศึกษาแบ่งเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรกจะท าการศึกษาด้านการตลาด
ข้าวเปลือก เพื่ออธิบายหน้าที่การตลาดของพ่อค้าข้าวเปลือกในตลาดระดับต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกร การ
ขายข้าวของเกษตรกรนอกจากน าข้าวไปขายที่โรงสีเองแล้ว เกษตรกรยังขายข้าวผ่านพ่อค้ารวบรวม
ท้องถิ่น ตัวแทนหรือนายหน้า สถาบันเกษตรกร ตลาดกลาง ไปยังโรงสีและพบว่าเกษตรกรจะขายข้าว
ผ่านพ่อค้ารวบรวมท้องถิ่นมากที่สุด ท าให้ระบบตลาดข้าวเปลือกมีพ่อค้าเข้ามาซื้อข้าวจ านวนมาก 
และข้าวเปลือกมีความแตกต่างในสายตาของผู้ซื้อในด้านความชื้นและสิ่งเจือปน การก าหนดราคารับ
ซื้อข้าวเปลือกจะถูกส่งผ่านจากโรงสีมายังพ่อค้าระดับต่าง   ๆ และราคาจะขึ้นอยู่กับคุณภาพของ
ข้าวเปลือก การซื้อขายข้าวมีการต่อรองราคาแต่จะสิ้นสุดที่ระดับโรงสีทางด้านการท าหน้าที่ทางการ
ตลาดของโรงสีข้าว พบว่า โรงสีจะหน้าที่ในการซื้อ การขาย การเก็บรักษา และการแปรรูป โดยการ
ก าหนดราคารับซื้อข้าวเปลือกจะเร่ิมจากโรงสีขนาดใหญ่ไปยังโรงสีขนาดกลาง และโรงสีขนาดเล็ก 
ตามล าดับ ซึ่งราคารับซื้อข้าวจะขึ้นอยู่กับอุปสงค์ข้าวสารในตลาดและคุณภาพของข้าวเปลือก และ
โรงสีทุกขนาดสามารถก าหนดหลักเกณฑ์การรับซื้อเอง โรงสีขนาดใหญ่และโรงสีขนาดกลางมี
สถานที่เก็บข้าว แต่โรงสีขนาดเล็กไม่มี โรงสีขนาดใหญ่และโรงสีขนาดกลางจะแปรรูปข้าวเปลือก
เพื่อการค้า ส่วนโรงสีขนาดเล็กจะแปรรูปเพื่อแลกกับผลพลอยได้จากการสีข้าว เช่น ร า และปลายข้าว 
รองลงมาคือ โรงสีขนาดกลาง และโรงสีขนาดเล็ก ส าหรับผลการทดสอบประสิทธิภาพของตลาด
กลางข้าวเปลือก พบว่า โรงสีทุกขนาดมีค่าความแตกต่างของราคาข้าวเปลือกในอุดมคติ  และราคารับ
ซื้อข้าวเปลือกที่แท้จริงมากกว่าศูนย์  จากผลการศึกษาที่ได้สามารถให้ข้อเสนอแนะได้ว่า รัฐบาลควร
สนับสนุนให้มีการพัฒนาตลาดกลางข้าวเปลือกให้มีบทบาทส าคัญในการเป็นแหล่งซื้อขายข้าวเปลือก 
เพราะจะเป็นแหล่งในการก าหนดราคาซื้อขายที่ส าคัญแทนพ่อค้าคนกลาง และควรให้ความรู้กับ
เกษตรกรในด้านวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อลดความสูญเสียจากข้าวมีความชื้นสูง  นอกจากนี้
สภาพการแข่งขันของโรงสีในพื้นที่ดังกล่าวจะมีผลต่อผลตอบแทนในระดับที่ต่ าเมื่อเทียบกับต้นทุน 
ดังนั้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพให้กับโรงสีจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยลดต้นทุนทางด้านการตลาด
และการแปรรูปให้ต่ าลง 
 อิสราพร ตระกูลพรนิมิต (2545) ได้ท าการวิเคราะห์การส่งผ่านราคาและความเชื่อมโยงของ
ราคาตลาดกลางข้าวเปลือกภาคกลางและตลาดกรุงเทพ ฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการ
ด าเนินงานและคนกลางที่เข้ามาซื้อขายในตลาดกลางข้าวเปลือก วิธีการก าหนดราคาข้าวในตลาดแต่
ละระดับรวมถึงการวิเคราะห์การส่งผ่านราคาและความเชื่อมโยงราคาในตลาดกลางข้าวเปลือกภาค
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กลางและกรุงเทพ ฯ การศึกษาลักษณะการด าเนินงานและคนกลาง จะอาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้จัดการ รวมถึงคนกลาง จ านวน 93 ตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย ผู้ขายที่เป็นเกษตรกร ผู้ขายที่เป็นพ่อค้า
ผู้รวบรวม และผู้ซื้อ ได้แก่ พ่อค้า และตัวแทนโรงสี โดยท าการศึกษาระหว่างตลาดกลางท่าข้าวก านัน
ทรง และตลาดกลางสินค้าเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี ส าหรับการวิเคราะห์การส่งผ่านราคาและความ
เชื่อมโยงราคาในตลาดกลางข้าวเปลือกภาคกลาง และตลาดกรุงเทพ ฯ ได้อาศัยข้อมูลราคาข้าวเปลือก
จากตลาดกลางท่าข้าวก านันทรง ตลาดกลางสินค้าเกษตรจังหวัดพิษณุโลกและสุพรรณบุรี และใช้
ข้อมูลราคาขายส่งข้าวสาร ณ ตลาดกรุงเทพฯ ข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลรายเดือนจากมกราคม 2540 ถึง 
เมษายน 2544 ผลการศึกษาที่ได้ พบว่า ตลาดกลางได้ให้บริการความสะดวกในการซื้อขายอย่างมี
มาตรฐาน ส าหรับการศึกษาคนกลาง พบว่า เกษตรกรที่น าข้าวเปลือกมาขายจะมาจากพื้นที่ใกล้เคียง
ที่ตั้งของตลาดกลาง ทั้งนี้การบริการของตลาดกลางได้เป็นที่เชื่อถือของเกษตรกรมากขึ้นกว่าเดิม และ
เกษตรกรจะมีอ านาจในการต่อรองมากขึ้น ส่วนผู้ซื้อส่วนใหญ่ท าการค้าข้าวเปลือกเป็นธุรกิจหลัก ผู้
ซื้อส่วนใหญ่จะน าข้าวเปลือกไปขายในแถบภาคกลาง ผู้ซื้อข้าวยังมีลักษณะเป็นธุรกิจส่วนตัวและเป็น
ตัวแทนให้กับโรงสี โดยมากจะซื้อกับเกษตรกรมากกว่าผู้รวบรวม เพราะข้าวไม่ปะปน ส าหรับ
บทบาทของผู้ขายที่เป็นพ่อค้าผู้รวบรวมพบว่า มีสัดส่วนลดลง เนื่องจากการคมนาคมสะดวก ส่วน
ความคิดเห็นต่อการใช้บริการตลาดกลาง คนกลางทุกกลุ่มจะมีความพอใจกับการด าเนินงานของตลาด
กลาง ยกเว้นเกษตรกรไม่ค่อยพอใจกับราคาเท่าที่ควร ในการก าหนดราคาข้าวในแต่ละระดับตลาดนั้น 
ราคาข้าวเปลือกจะถูกก าหนดจากพ่อค้าซึ่งเป็นตัวแทนโรงสี  ในการตั้งราคาของโรงสีจะอิงราคา
ส่งออกและต้นทุนในการสีข้าว ดังนั้นข้อมูลข่าวสารเป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการเชื่อมโยงตลาดใน
แต่ละท้องที่ส าหรับการวิเคราะห์การส่งผ่านราคาและความเชื่อมโยงราคา  พบว่า มีการส่งผ่านราคา
ขายส่งข้าวสาร 100% และ 5% ไปยังราคาข้าวเปลือก ณ ตลาดกลางสินค้าเกษตรจังหวัดพิษณุโลก และ
สุพรรณบุรี ด้วยค่าความยืดหยุ่น เท่ากับ 0.95 และ 0.88 ตามล าดับ ซึ่งมีค่าสูงกว่าตลาดกลางท่าข้าว
ก านันทรง ซึ่งมีค่าประมาณ 0.5 ส่วนการส่งผ่านราคาข้าวเปลือก ณ ตลาดกลางท่าข้าวก านันทรงมี
ความยืดหยุ่นการส่งผ่านราคาไปยังตลาดกลางสินค้าเกษตรจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดสุพรรณบุรีสูง 
ผลของความเชื่อมโยงราคา พบว่า ราคาขายส่งข้าวสาร 100 %และ 5% ณ ตลาดกลางกรุงเทพฯนั้น จะ
เป็นแหล่งอ้างอิงราคาตลาดกลางท่าข้าวก านันทรงเนื่องจากการก าหนดราคาในตลาดกลางท่าข้าว
ก านันทรงนั้น มีการอ้างอิงกับราคาส่งออกเช่นเดียวกับราคาขายส่ง ดังนั้นตลาดกลางท่าข้าวก านันทรง 
จึงเป็นแหล่งในการก าหนดราคาข้าวเปลือก และราคาจะถูกถ่ายทอดไปยังตลาดอื่น ๆ ในท้องถิ่น 
 เฉลียง  อันทรบุตร  (2546) ได้ท าการศึกษาความคุ้มค่าการใช้ประโยชน์ตลาดกลางผลิตผล
การเกษตรประจ าต าบลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดกาฬสินธุ์  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
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ใช้ประโยชน์ ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการใช้ หรือไม่ใช้ประโยชน์ และความคุ้มค่าของการใช้
ประโยชน์จากตลาดกลางผลิตผลการเกษตรประจ าต าบลของสหกรณ์  จากผลการศึกษาพบว่าตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2537 -  2545 สหกรณ์ในจังหวัดกาฬสินธุ์ได้รับการอุดหนุนตลาดกลางผลิตผลประจ า
ต าบลของสหกรณ์ จ านวน 18 สหกรณ์ และได้ด าเนินการรวบรวมผลผลิตมาตั้งแต่ปี 2538 จนถึง
ปัจจุบัน พบว่า การใช้ประโยชน์จากตลาดกลางผลิตผลการเกษตรประจ าต าบลของ สหกรณ์มีการใช้
ประโยชน์อยู่สองลักษณะ คือ ธุรกิจรวบรวมผลิตผล เช่น ข้าว  อ้อย มันส าปะหลัง และธุรกิจจัดหา
สินค้ามาจ าหน่าย เช่น ปุ๋ย วัสดุการเกษตร ฯลฯปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการใช้ และไม่ใช้ประโยชน์ของ
ตลาดกลางผลิตผลการเกษตรประจ าต าบลของสหกรณ์ มีทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ปัจจัยภายใน 
ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน การเชื่อมโยงธุรกิจ การประชาสัมพันธ์ ข้อมูล
ข่าวสาร เงินทุนและบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ของสหกรณ์ ได้แก่ สมาชิกสหกรณ์ ฝ่ายจัดการสหกรณ์ 
คณะกรรมการด าเนินการ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ราคา คู่แข่งขัน สถานที่ตั้งของตลาดกลางความคุ้มค่า
ของการใช้ประโยชน์จากตลาดกลางผลิตผลประจ าต าบลของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดกาฬสินธุ์  
สามารถสรุปผลการด าเนินธุรกิจได้ 2 ลักษณะ คือ (1) สหกรณ์การเกษตรที่มีผลการด าเนินธุรกิจ
รวบรวมผลิตผลของตลาดกลางเกินจุดคุ้มทุน ซึ่งจากการค านวณจุดคุ้มทุนเป็นจ านวนหน่วยของแต่ละ
สหกรณ์ พบว่า สหกรณ์เป้าหมาย 10 สหกรณ์ หรือร้อยละ 58.82 ของสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจรวบรวม
ผลิตผลของตลาดกลางเกษตรประจ าต าบลของสหกรณ์เกินจุดคุ้มทุนตั้งแต่เร่ิมด าเนินธุรกิจในปีที่
รวบรวมจนถึงปัจจุบัน (2) สหกรณ์การเกษตรที่มีผลการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลของตลาดกลาง
ไม่ถึงจุดคุ้มทุน พบว่า สหกรณ์ที่มีผลการด าเนินงานไม่ถึงจุดคุ้มทุนในช่วงเวลา 1 ปี ตั้งแต่ได้รับการ
อุดหนุนตลาดกลาง มี 3 สหกรณ ์คิดเป็นร้อยละ17.65 สหกรณ์ที่มีผลการด าเนินงานไม่ถึงจุดคุ้มทุนใน
ช่วงเวลา 2 ปี คือ ตั้งแต่ได้รับการอุดหนุนตลาดกลาง มีจ านวน 3 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 17.65 
สหกรณ์ที่มีผลการด าเนินงานไม่ถึงจุดคุ้มทุน คือ ตั้งแต่ได้รับการอุดหนุนตลาดกลาง มี 1 สหกรณ์ 
ได้แก่ สหกรณ์การเกษตรเขาวงจ ากัด คิดเป็นร้อยละ 5.88 ผู้ศึกษามีความเห็นว่า สหกรณ์เป้าหมาย
โดยเฉพาะสหกรณ์ที่ยังไม่สามารถด าเนินธุรกิจคุ้มทุน จะต้องมีการวางแผนขยายปริมาณธุรกิจให้
สามารถรวบรวมผลิตผลเพิ่มขึ้น โดยด าเนินการควบคู่กับการจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็นมา
ใช้ เน้นให้สหกรณ์มีการบันทึกรายการบัญชีให้ชัดเจนตามสัดส่วนธุรกิจ เพื่อให้ทราบปริมาณ ณ 
จุดคุ้มทุนที่แท้จริงและมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ในกรณีที่จ าเป็นสหกรณ์อาจจัดหาเคร่ืองมือทุ่น
แรงและยานพาหนะมาสนับสนุน  เช่น รถตัก รถคีบอ้อย รถบรรทุก ฯลฯ เพื่อใช้ในการด าเนินธุรกิจ 
 ชัยศักดิ์ ไพรัชกุลภักดี (2531) ได้ท าการวิเคราะห์อุปสงค์เงินกู้จ าน าข้าวเปลือกในโครงการ
รับจ าน าข้าวเปลือกของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
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ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความต้องการเงินกู้ในแต่ละจังหวัด โดยพิจารณาจากปริมาณ
ข้าวเปลือกที่จ าน าไว้กับ ธ.ก.ส. ในปี 2529/30 การศึกษาได้พิจารณาถึงปริมาณข้าวเปลือกที่มาจ าน า
ตลอดทั้งฤดู (มกราคมถึงมีนาคม) เฉพาะ 2 เดือนแรก (มกราคมถึงกุมภาพันธ์) และเป็นรายเดือน คือ 
ในเดือนมกราคม และกุมภาพันธ์ ใช้ข้อมูลปริมาณข้าวรับจ าน ารายจังหวัดจาก 49 จังหวัด โดยแยก
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ปริมาณรับจ าน าคิดเป็นร้อยละ 19 ของผลผลิต และมากกว่าซึ่งมี 16 จังหวัด ร้อย
ละ 11- 18 จ านวน 15 จังหวัด และต่ ากว่าร้อยละ 11 จ านวน 18 จังหวัด และยังพิจารณารวมกันทั้ง 49 
จังหวัดผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณข้าวที่จ าน าตลอดฤดู  โดยกลุ่มตัวแปรอัน
ประกอบด้วย สัดส่วนราคาจ าหน่ายต่อราคาตลาด ราคาคาดคะเน และปริมาณผลผลิต ปรากฏว่าเฉพาะ
สัดส่วนราคาจ าน าต่อราคาตลาด และปริมาณผลผลิตเท่านั้นที่สามารถอธิบายปริมาณข้าวจ าน าได้ 
ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณข้าวจ าน าเฉพาะ 2 เดือนแรก (มกราคมถึงกุมภาพันธ์)ปรากฏว่ามี
เพียงสัดส่วนราคากับปริมาณผลผลิตข้าวทั้งหมดเท่านั้นที่สามารถอธิบายปริมาณข้าวจ าน าได้  โดยตัว
แปรทั้งสองสามารถอธิบายปริมาณข้าวรับจ าน าในทุกจังหวัด ถ้าจะแยกดูความสัมพันธ์ในแต่ละเดือน 
เร่ิมเดือนมกราคม ปรากฏว่าราคาที่คาดคะเน สัดส่วนราคาจ าหน่ายต่อราคาตลาด และปริมาณผลผลิต 
สามารถอธิบายปริมาณข้าวเปลือกจ าน าได้มากน้อยต่างกันในแต่ละกลุ่มจังหวัด  จังหวัดที่มีสัดส่วน
การรับจ าน ามาก ตัวแปรทั้งสามข้างต้นสามารถอธิบายปริมาณรับจ าน าได้ดีกว่าจังหวัดที่มีสัดส่วนรับ
จ าน าน้อย ส่วนปริมาณข้าวรับจ าน าในเดือนกุมภาพันธ์นั้น ตัวแปรสัดส่วนราคา และผลผลิตข้าว
ทั้งหมด สามารถอธิบายได้ดีพอสมควร โดยสามารถอธิบายปริมาณข้าวรับจ าน าในทุกจังหวัดรวมกัน 
ไพโรจน์ โพธิ์พฤกษาวงศ์ (2533) ได้ศึกษาทัศนคติของเกษตรกรที่มีต่อโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก
ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของ
เกษตรกรที่มีต่อโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกของเกษตรกร รวมทั้งปัญหาและข้อเสนอแนะของเกษตรกรที่มีต่อโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ เกษตรกรในจังหวัดอ่างทอง ที่จ าน าข้าวเปลือกในฤดูการผลิต
ปี 2530 - 2531 โดยการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้น จ านวน 300 คน เก็บข้อมูลโดยแบบสอบถาม และ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
คือ ค่าร้อยละ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวน(ANOVA) 
และ t - test ผลการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมแล้ว เกษตรกรมีทัศนคติต่อโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก
อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.14 , S.D. = 1.69) และการศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ  พบว่า 
อายุ การศึกษา การได้รับข่าวสาร ขนาดการถือครองที่ดิน รายได้ การเป็นลูกหนี้และการไม่เป็นลูกหนี้ 
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มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของเกษตรกรต่อโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกส่วนสภาพการถือครองที่ดิน 
ไม่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของเกษตรกรต่อโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกแต่อย่างใด 
 ชูศร ีบัวรักษ์ (2539) ได้ท าการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี 
ปีการผลิต 2536/37 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง ความเคลื่อนไหวของราคาข้าวเปลือก ปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกรน ามาจ าน ากับ ธ.ก.ส. รวมถึงการประเมินรายได้เพิ่มจาก
การจ าน าข้าวเปลือกของเกษตรกรการศึกษาความเคลื่อนไหวของราคาข้าวเปลือกเจ้า  ณ ระดับราคาที่
เกษตรกรขายได้ที่ไร่นาได้ใช้ราคาข้าวเปลือกเจ้า 10% เป็นตัวแทนของข้าวชนิดต่าง ๆ  ผลการศึกษา 
ปรากฏว่าราคาข้าวเปลือกเจ้า 10% เมื่อปรับด้วยดัชนีผู้บริโภคแล้วมาท าการหาค่าแนวโน้ม พบว่า 
ราคาข้าวเปลือกเจ้า 10% มีแนวโน้มลดลงปีละ 121.08 บาท/ตัน ราคาข้าวเปลือกเจ้า 10% นั้น มีการ
เคลื่อนไหวเป็นไปตามฤดูกาลอย่างชัดเจน โดยในระยะเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม มีค่าดัชนีต่ า
อยู่ในช่วง 94.01 ถึง 98.62 และในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม มีค่าดัชนีสูงสุดอยู่ในช่วง 
102.91 ถึง 108.01 เพราะฉะนั้นตราบใดที่ราคาข้าวเปลือกยังมีการเคลื่อนไหวตามฤดูกาลอยู่ การเก็บ
ข้าวเปลือกของเกษตรไว้รอราคาก็จะมีก าไรได้ ส่วนการวิเคราะห์ความเคลื่อนไหวตามวัฏจักรของ
ข้าวเปลือกเจ้า 10% นั้น ผลของการศึกษาแสดงว่า วัฏจักรของราคาข้าวจะมีระยะเวลาประมาณ 7 ปี แต่
การศึกษานี้ยังมีความบกพร่อง เนื่องจากข้อจ ากัดของข้อมูลที่มีเพียง 11 ปี และจากศึกษาพบว่าไม่
ปรากฏว่ามีการเคลื่อนไหวของราคาที่ผิดปกติตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกร
จ าน า คือ ปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกรผลิตได้ จ านวนหนี้สินของเกษตรกร และสัดส่วนของราคา
จ าน าต่อราคาตลาด แต่ตัวแปรที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกรผลิตได้ คือ ถ้า
ผลผลิตข้าวเปลือกในครัวเรือนมีจ านวนมาก เกษตรกรจะน าข้าวเปลือกมาจ าน ามากขึ้นในการประเมิน
รายได้เพิ่มจากการจ าน าข้าวเปลือกนั้น ผลของการศึกษาสรุปได้ว่า ร้อยละ 68.08 ของเกษตรกรที่จ าน า
ข้าวเปลือกได้ก าไรจากการจ าน า และได้รับรายได้เพิ่มเฉลี่ยตันละ 303.16 บาท จากผลการประเมิน
กล่าวได้ว่า โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนั้นมีประโยชน์กับเกษตรกรจ านวนมาก 



บทที ่3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การศึกษา เร่ืองผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจาก

โครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนา
จังหวัดปทุมธานี ในคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ ซึ่งได้ก าหนด
กระบวนการด าเนินการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย ตามรายละเอียดดังน้ี 

 

3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงของกำรวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ เกษตรกรที่เป็นสมาชิกธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ในจังหวัดปทุมธานี  จ านวน 200 ครัวเรือน 
 

3.2  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้  ได้แก่ แบบสอบถามที่สร้างขึ้นส าหรับสอบถาม

ผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการประกันราคาข้าวเปลือก
เป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัดปทุมธานี ได้แบ่งเนื้อหา
ของแบบสอบถามออกเป็น 2 ตอน ดังนี ้

 ตอนท่ี 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรในจังหวัดปทุมธานี ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ระดับรายได้ 

 ตอนท่ี 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับ ผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคา
ข้าวเปลือกจากโครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมใน
ครัวเรือนของชาวนาจังหวัดปทุมธานี 

 

3.3  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การด าเนินงานศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมี

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือมีดังนี ้
 3.3.1  ก าหนดจุดมุ่งหมายของการสร้างเคร่ืองมือ 
 3.3.2  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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 3.3.3  ก าหนดโครงสร้างและนิยามเชิงปฏิบัติการของตัวแปรแต่ละตัว 
 3.3.4 ก าหนดข้อค าถามในแบบสอบถาม 
 3.3.5 น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนอต่อประธานและกรรมการที่ปรึกษางานวิจัย

พร้อมเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญทางด้านการวัดผลเพื่อ
พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงและครอบคลุมด้านเน้ือหา 

  3.3.6 น าแบบสอบถามที่ได้จากการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหามาปรับแก้ไขด้าน
ภาษาและความครอบคลุมตามวัตถุประสงค์จากนั้นน าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 

 

3.4 วิธีกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 3.4.1  สถิติพื้นฐำน 

3.4.1.1 ค่าร้อยละ  (Percentage) 
3.4.1.2 ค่าเฉลี่ย   (Mean) 
3.4.1.3 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 

 3.4.2 สถิติทดสอบสมมติฐำน 
         การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม น าข้อมูลที่รวบรวมได้ ตรวจให้คะแนน 

วิเคราะห์ตามวิธีการทางสถิติด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปSPSS for Windows 
โดยหาค่าร้อยละจากข้อมูลพื้นฐาน หาค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานจากข้อมูล เพื่อทดสอบ
สมมุติฐานหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ทดสอบค่าพยากรณ์ระหว่างตัวแปร โดยการหาค่าสถิติ
สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression ) ด้วยวิธี Blockwise 

 



บทที ่4 
ผลการวิเคราะห์ 

 
ในการศึกษาเร่ือง “ผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจาก

โครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนา
จังหวัดปทุมธานี” ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับประชากรกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็น
เกษตรกรชาวนาในจังหวัดปทุมธานีที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวซึ่งผู้ศึกษาได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์
ดังนี ้
 

4.1  การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ตารางท่ี 4.1  แสดงค่าสถิติเชิงพรรณนา จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 200 ครัวเรือน 

Variable Mean 
Std. 

Deviation 
Min Max 

รายได้จากผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว
(บาท/ป)ี 543,330 283,814 40,000 2,400,000 

รายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน า
ข้าว(บาท/ป)ี 

79,967 136,909 0 1,050,000 

จ านวนพื้นที่เพาะปลูก(ไร่) 29.43 15.70 5 117 

จ านวนหนี้สิน(บาท) 10,189 33,280.44 0 300,000 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4.159 1.49 1 9 

เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูก 0.79 0.41 0 1 

จ านวนคร้ังที่ท านาในแต่ละปี 2.29 0.47 1 3 

ปีที่ปรับราคาโครงการรับจ าน าข้าว 0.5 0.50 0 1 

 หมายเหตุ  1. เมล็ดพันธ์ข้าว 0 = ของตัวเอง, 1 = ซื้อพ่อค้า  
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  2. ปีที่ปรับราคาโครงการรับจ าน าข้าว 0 = ปีที่มีโครงการประกันราคาข้าว (ปี 2552, 2553),                         
1 = ปีที่มีการปรับราคาโครงการรับจ าน าข้าว (ปี 2555, 2556) 

  3. เนื่องจากปี 2554 เป็นปีที่มีทั้งโครงการรับจ าน าข้าวและโครงการประกันราคาข้าวจึงได้
ตัดปีนี้ออกจากการวิเคราะห์ข้อมูล 
                 จากตารางที่ 4.1 สามารถอธิบายถึงกลุ่มตัวอย่าง ได้ดังนี้ จากกลุ่มตัวอย่างชาวนามีรายได้
จากผลผลิตที่ได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมีรายได้มากที่สุด 2,400,000 บาทซึ่งในกลุ่มตัวอย่างเป็น
ชาวนาที่มีพื้นที่เพาะปลูกมากที่สุด 117 ไร่ และชาวนาที่มีรายได้ผลผลิต ที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน า
ข้าวน้อยที่สุด 40,000 บาทซึ่งในกลุ่มตัวอย่างเป็นชาวนาที่มีพื้นที่ในการเพาะปลูกน้อยที่สุด 5 ไร่โดย
เฉลี่ยแล้วชาวนามีรายได้จากผลผลิตที่ได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว 543,330 บาท และเนื่องด้วย
จากโครงการรับจ าน าข้าวชาวนาสามารถขายข้าวได้เพียง2คร้ังต่อปีซึ่งจากกลุ่มตัวอย่างมีชาวนา
บางส่วนท านา 3 คร้ังต่อปีจึงท าให้ชาวนามีรายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมี
รายได้มากที่สุด 1,050,000 บาท และมีชาวนาบางส่วนได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวทั้งหมดโดย
เฉลี่ยของรายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว 79,967 บาท   

จ านวนสมาชิกในครัวเรือนจากกลุ่มตัวอย่างชาวนามีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมากที่สุด 9 
คนโดยอาศัยเป็นแบบครอบครัวใหญ่มีผู้สูงอายุอาศัยรวมอยู่ด้วยโดยเฉลี่ยแล้วจากกลุ่มตัวอย่างชาวนา
มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน4คนโดยอาศัยเป็นลักษณะพ่อแม่ลูก   เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูก
จากกลุ่มตัวอย่างชาวนาจะซื้อเมล็ดพันธุ์จากพ่อค้ามากกว่าใช้เมล็ดพันธุ์จากนาของตัวเองเพราะ
เน่ืองจากสะดวกไม่ต้องเสียเวลาในการท าพันธุ์สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วสามารถท าการเพาะปลูก
ต่อเน่ืองได้เลย จ านวนคร้ังที่ท านาในแต่ละเนื่องจากโครงการรับจ าน าข้าวมีข้อก าหนดสามารถเข้าได้ 
2 คร้ัง/ปีซึ่งชาวนาสามารถท านาได้มากสุด 3 คร้ังต่อปีแต่จากกลุ่มตัวอย่างชาวนาส่วนใหญ่จะท านา
ประมาณ2คร้ังต่อปีเพื่อเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเนื่องจากได้ราคาสูงกว่าท้องตลาดทั่วไป มีเพียง
ชาวนาบางส่วน ที่ท านา 3 คร้ังต่อปี เพราะคร้ังสุดท้ายไม่สามารถเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวได้แล้ว
ซึ่งท าให้มีผลก าไรลดน้อยลง  
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4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงแบบจ าลองกลุ่มตัวอย่าง 200 คน 

Variable Model1 Model2 Model3 Mean of X 

Constant 
-13,355.9080 -19,243.2480*** -25,439.6920*** 

 
(15,308.8510) (6,684.6720) (6,054.1670) 

 
รายได้จากผลผลิตทีเ่ข้าร่วม

โครงการรับจ าน าข้าว 

0.0710*** 0.0660*** 0.0640*** 
543,330 

(0.0170) (0.0140) (0.0140) 

รายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าว 

0.1450*** 0.1370*** 0.1350*** 
79,967 

(0.0260) (0.0170) (0.0170) 

จ านวนพื้นทีเ่พาะปลูก 
1,517.7420*** 1,620.3820*** 1,660.6960*** 

29.4287 
(371.4430) (283.2840) (283.3260) 

จ านวนหนี้สิน 
-0.2830*** -0.2840*** -0.2820*** 

10,189 
(0.0540) (0.0540) (0.0540) 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
-1,470.4750 -1,467.5790 -1,800.1900* 

4.1538 
(1,222.1540) (1,221.5050) (1,214.6030) 

เมล็ดพันธ์ุข้าวที่ใช้ในการ
เพาะปลูก 

-9,527.2040** -9,530.6800** - 
0.7950 

(4,407.0410) (4,404.7590) - 

จ านวนครัง้ทีท่ านาในแต่ละป ี
-2,387.5500 - - 

2.2912 
(5,584.5330) - - 

ปีที่มีการปรบัราคาโครงการรับ
จ าน าข้าว 

6,460.4920* 7,104.8030* 7,235.3410** 
0.5000 

(4,104.2730) (3,815.5990) (3,823.9680) 

R-Square 0.5390 0.5390 0.5360 
 

Number of sample 800 800 800 
 

หมายเหตุ  *** Significant at 1% 
   ** Significant at 5%   
     * Significant at 10% 
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จากตารางที่ 4.2 ผู้ศึกษาได้สร้างแบบจ าลองขึ้นมา 3 แบบ 
จากแบบจ าลองที่ 1 รายได้จากผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมีค่าสัมประสิทธิ์เป็น

บวกพบว่ารายได้จากผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันและมี
ค่าระดับนัยส าคัญ 1% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่งแสดงว่าถ้ารายได้จากผลผลิตที่เข้า
ร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเพิ่มขึ้นส่งผลต่อเงินออมเพิ่มขึ้น   รายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการ
รับจ าน าข้าวมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวกพบว่ารายได้จากผลผลิตที่ไม่ เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันและมีค่านัยส าคัญ 1% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่ง
แสดงว่าถ้ารายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเพิ่มขึ้นส่งผลต่อเงินออมเพิ่มขึ้น   
จ านวนพื้นที่เพาะปลูกมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวกพบว่าจ านวนพื้นที่ในการเพาะปลูกมีความสัมพันธ์ใน
ทิศทางเดียวกันและมีค่านัยส าคัญ 1% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่งแสดงว่าถ้าจ านวน
พื้นที่ในการเพาะปลูกเพิ่มขึ้นส่งผลต่อเงินออมเพิ่มขึ้น    ปีที่ปรับราคาโครงการรับจ าน ามีค่าสัมประ
สิทธ์เป็นบวกพบว่าปีที่ปรับราคาโครงการรับจ าน าข้าวมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันและมีค่า
นัยส าคัญ 10% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่งแสดงว่าปีที่ปรับเปลี่ยนการแทรกแซง
ราคาข้าวเปลือกโดยวิธีการรับจ าน าข้าวเปลือกส่งผลให้ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีมีเงินออมเพิ่มขึ้น
จากปีที่มีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกโดยวิธีประกันราคาข้าวเปลือก จ านวนหนี้สินมีค่าสัมประสิทธิ์
เป็นลบพบว่าจ านวนหนี้สินมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามมีค่านัยส าคัญ 1% กับเงินออมของ
ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่งแสดงว่าจ านวนหน้ีสินส่งผลให้เงินออมลดลง เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการ
เพาะปลูกมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามมีค่านัยส าคัญ 5% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัด
ปทุมธานีซึ่งแสดงว่าเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูกส่งผลให้เงินออมลดลง 

 จากแบบจ าลองที่ 2 ผู้ศึกษาได้ท าการตัดจ านวนคร้ังที่ท านาในแต่ละปีออกเนื่องจากเมื่อ
วิเคราะห์ในแบบจ าลองที่ 1 แล้วจ านวนคร้ังที่ท านาในแต่ละปีไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อวิเคราะห์
แล้วผลปรากฏว่า รายได้จากผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว รายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าว จ านวนพื้นที่เพาะปลูก จ านวนหนี้สิน เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูก ปีที่มี
โครงการรับจ าน าข้าวมีค่าสัมประสิทธิ์เพิ่มขึ้น 

จากแบบจ าลองที่ 3 ผู้ศึกษาได้ตัดจ านวนคร้ังที่ท านาในแต่ละปีและเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ใน
การเพาะปลูกออกเพราะเนื่องจากผู้วิจัยคิดว่าจ านวนสมาชิกในครัวเรือนน่าจะมีความสัมพันธ์และ
น่าจะมีค่านัยส าคัญทางสถิตกับเงินออมของชาวนาจึงได้ตัดจ านวนคร้ังที่ท านาในแต่ละปีและเมล็ด
พันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูกออกพบว่า   จ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีค่าสัมประสิทธ์เป็นลบมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามมีค่านัยส าคัญ 10% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีใน
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ซึ่งแสดงว่าถ้าจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีจ านวนมากขึ้นส่งผลให้เงินออมลดลง และเมื่อท าการตัด
จ านวนคร้ังที่ท านาในแต่ละปีเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูกท าให้   รายได้จากผลผลิตที่เข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าว  รายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว  จ านวนพื้นที่เพาะปลูก ปี
ที่ปรับราคาโครงการรับจ าน าข้าวมีค่าสัมประสิทธิ์เพิ่มขึ้น และปีที่ปรับราคาโครงการรับจ าน าข้าวมีค่า
นัยส าคัญเพิ่มขึ้นจาก 10% เป็น 5% ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปีที่ปรับเปลี่ยนการแทรกแซงราคาข้าวเปลือก
โดยวิธีการรับจ าน าข้าวเปลือกส่งผลให้ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีมีเงินออมเพิ่มขึ้น 7,235 บาทจากปีที่
มีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกโดยวิธีประกันราคาข้าวเปลือก 

 
 



บทที ่5 
สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการ

ประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัด
ปทุมธานี มีความประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของการปรับราคาในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกที่มี
ต่อการออมในครัวเรือน ของชาวนาในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งการวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้แบบสอบถามจ านวน 200 ชุด ผลการวิจัยโดยสรุปมีดังนี้  

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
การศึกษาผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการ

ประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัด
ปทุมธานี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของการปรับราคาในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกที่
มีต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาในจังหวัดปทุมธานี ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือเกษตรชาวนา
จังหวัดปทุมธานีที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว  ซึ่งมีวิจัยของ ชูศรี บัวรักษ์ (2539) ได้ท าการวิเคราะห์
ทางเศรษฐกิจของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2536/37 ความเคลื่อนไหวของราคา
ข้าวเปลือก ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกรน ามาจ าน ากับ ธ.ก.ส. รวมถึงการ
ประเมินรายได้เพิ่มจากการจ าน าข้าวเปลือกของเกษตรกรการศึกษาความเคลื่อนไหวของราคา
ข้าวเปลือก ผลการศึกษา ปรากฏว่าราคาข้าวเปลือกเจ้า 10% เมื่อปรับด้วยดัชนีผู้บริโภคแล้วมาท าการ
หาค่าแนวโน้ม พบว่า ราคาข้าวเปลือกเจ้า 10% มีแนวโน้มลดลงปีละ 121.08 บาท/ตัน ราคาข้าวเปลือก
เจ้า 10% นั้น มีการเคลื่อนไหวเป็นไปตามฤดูกาลอย่างชัดเจน โดยในระยะเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
มีนาคม มีค่าดัชนีต่ าอยู่ในช่วง 94.01 ถึง 98.62 และในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม มีค่าดัชนี
สูงสุดอยู่ในช่วง 102.91 ถึง 108.01 เพราะฉะนั้นตราบใดที่ราคาข้าวเปลือกยังมีการเคลื่อนไหวตาม
ฤดูกาลอยู่ การเก็บข้าวเปลือกของเกษตรไว้รอราคาก็จะมีก าไรได้  ส่วนการวิเคราะห์ความเคลื่อนไหว
ตามวัฏจักรของข้าวเปลือกเจ้า 10% นั้น ผลของการศึกษาแสดงว่า วัฏจักรของราคาข้าวจะมีระยะเวลา
ประมาณ 7 ป ี

ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้สถิติเชิงพรรณนาได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่าพยากรณ์ระหว่างตัวแปรโดยการหาค่าสถิติสมการถดถอยพหุคูณ 



 
 

77 

Multiple Regression จากเก็บข้อมูลพบว่า ชาวนามีรายได้จากผลผลิตที่ได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน า
ข้าวมีรายได้มากที่สุด 2,400,000 บาทซึ่งในกลุ่มตัวอย่างเป็นชาวนาที่มีพื้นที่เพาะปลูกมากที่สุด 117ไร่ 
และชาวนาที่มีรายได้ผลผลิต ที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวน้อยที่สุด 40,000 บาทซึ่งในกลุ่มตัวอย่าง
เป็นชาวนาที่มีพื้นที่ในการเพาะปลูกน้อยที่สุด 5 ไร่โดยเฉลี่ยแล้วชาวนามีรายได้จากผลผลิตที่ได้เข้า
ร่วมโครงการรับจ าน าข้าว 543,330 บาท และเนื่องด้วยจากโครงการรับจ าน าข้าวชาวนาสามารถขาย
ข้าวได้เพียง 2 ครั้งต่อปีซึ่งจากกลุ่มตัวอย่างมีชาวนาบางส่วนท านา 3 คร้ังต่อปีจึงท าให้ชาวนามีรายได้
จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมีรายได้มากที่สุด 1,050,000 บาท และมีชาวนาบางส่วน
ได้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวทั้งหมดโดยเฉลี่ยของรายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน า
ข้าว 79,967 บาท จ านวนสมาชิกในครัวเรือนจากกลุ่มตัวอย่างชาวนามีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมาก
ที่สุด 9 คนโดยเฉลี่ยแล้วจากกลุ่มตัวอย่างชาวนามีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4 คน เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้
ในการเพาะปลูกจากกลุ่มตัวอย่างชาวนาจะซื้อเมล็ดพันธุ์จากพ่อค้ามากกว่าใช้เมล็ดพันธุ์จากนาของ
ตัวเอง 

 

5.2 การอภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจาก

โครงการประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนา
จังหวัดปทุมธานี พบว่า รายได้จากผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวก
พบว่ารายได้จากผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันและมีค่า
ระดับนัยส าคัญ 1% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่งแสดงว่าถ้ารายได้จากผลผลิตที่เข้า
ร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเพิ่มขึ้นส่งผลต่อเงินออมเพิ่มขึ้น   รายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการ
รับจ าน าข้าวมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวกพบว่ารายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันและมีค่านัยส าคัญ 1% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่ง
แสดงว่าถ้ารายได้จากผลผลิตที่ไม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเพิ่มขึ้นส่งผลต่อเงินออมเพิ่มขึ้น    
จ านวนพื้นที่เพาะปลูกมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวกพบว่าจ านวนพื้นที่ในการเพาะปลูกมีความสัมพันธ์ใน
ทิศทางเดียวกันและมีค่านัยส าคัญ 1% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่งแสดงว่าถ้าจ านวน
พื้นที่ในการเพาะปลูกเพิ่มขึ้นส่งผลต่อเงินออมเพิ่มขึ้น ปีที่ปรับราคาโครงการรับจ าน ามีค่าสัมประ
สิทธ์เป็นบวกพบว่าปีที่ปรับราคาโครงการรับจ าน าข้าวมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันและมีค่า
นัยส าคัญ 5% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่งแสดงว่าปีที่ปรับเปลี่ยนการแทรกแซงราคา
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ข้าวเปลือกโดยวิธีการรับจ าน าข้าวเปลือกส่งผลให้ชาวนาในจังหวัดปทุมธานีมีเงินออมเพิ่มขึ้น 7,235 
บาทจากปีที่มีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกโดยวิธีประกันราคาข้าวเปลือก 

จ านวนหนี้สินมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นลบพบว่าจ านวนหนี้สินมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
ตรงกันข้ามมีค่านัยส าคัญ 1% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่งแสดงว่าจ านวนหนี้สิน
ส่งผลให้เงินออมลดลง จ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีค่าสัมประสิทธ์เป็นลบมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
ตรงกันข้ามมีค่านัยส าคัญ 10% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีในซึ่งแสดงว่าถ้าจ านวน
สมาชิกในครัวเรือนมีจ านวนมากขึ้นส่งผลให้เงินออมลดลง เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการเพาะปลูกมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามมีค่านัยส าคัญ 5% กับเงินออมของชาวนาในจังหวัดปทุมธานีซึ่ง
แสดงว่าการซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวจากพ่อค้าในการเพาะปลูกส่งผลให้เงินออมลดลง 

 

5.3 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 
การศึกษาผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการ

ประกันราคาข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัด
ปทุมธานีคร้ังนี้เนื่องจากเป็นการศึกษากลุ่มตัวอย่างของครัวเรือนชาวนาในจังหวัดปทุมธานีเพียง
บางส่วนเท่านั้นจึงอาจมีข้อบกพร่องในด้านข้อมูลดังนั้นผู้ที่จะน าข้อมูลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ควร
ค านึงถึงข้อบกพร่องครั้งนี้ได้แก่  ในการเก็บข้อมูลย้อนหลังในปี 2552  2553 ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลย้อย
หลังท าให้อาจเกิดการผิดพลาดของข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ การศึกษาคร้ังนี้เป็นการเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างเพียงบางส่วนด้ังนั้นจึงได้ข้อมูลของครัวเรือนเพียงบางกลุ่มจึงท าให้ผลที่ได้มามีข้อจ ากัด 
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แบบสอบถามงานวิจัย เรือ่ง 
ผลกระทบของการปรับเปลี่ยนวิธีการแทรกแซงราคาข้าวเปลือกจากโครงการประกันราคา

ข้าวเปลือกเป็นโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชาวนาจังหวัดปทุมธานี 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น2 ตอนได้แก ่

ตอนท่ี1 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร 
ตอนท่ี2เป็นค ำถำมเกี่ยวกับผลกระทบของกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรแทรกแซงรำคำข้ำวเปลือกจำก

โครงกำรประกันรำคำข้ำวเปลือกเป็นโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชำวนำจังหวัด
ปทุมธำนี 

 
ค าชี้แจงกรุณำเติมข้อควำมลงในช่องว่ำงและท ำเคร่ืองหมำยลงใน (  ) ที่ตรงกับควำมเป็นจริง 
ตอนท่ี1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร 
 
1. เพศ  

(  ) 1. ชำย    (  ) 2.หญิง 
 

2. อายุ ณ ปี 56 
 อำยุ______________ปี 
 
3. สถานภาพการสมรส 

(  ) โสด    (  ) สมรส 
(  ) หย่ำร้ำง   (  ) อ่ืนๆ   
 

4. ระดับการศึกษาณ ปี 56 
(  )  ไม่ได้ศึกษำ                               (  ) ชั้นประถมศึกษำต้น(ป.1-ป.3)  
(  ) ชั้นประถมศึกษำปลำย(ป.4-ป.6)              (  )  ชั้นมัธยมศึกษำต้น(ม.1-ม.3)                   

              (  ) ชั้นมัธยมศึกษำปลำย(ม.4-ม.6)                (  ) ปวช.                                                        
              (  ) ปวส. / อนุปริญญำ                 (  )ปริญญำตรี    
              (  )  ปริญญำโท                                             (  )ปริญญำเอก                                                
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5. ท่านมีอาชีพเสริมอื่นๆนอกเหนือจากการท านาหรือไม่ 

(  ) มี(ระบุอำชีพ) ______________ (  ) ไม่ม ี
 
 
6. เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ท่านใช้ในการเพาะปลูกส่วนใหญ่มาจาก 

(  ) คัดเลือกเก็บไว้จำกกำรท ำนำของตน 
(  ) ซื้อจำกพ่อค้ำ   (  ) อ่ืนๆระบุ___________________ 
 

 
7. ก่อนท่ีจะมีโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกส่วนใหญ่ท่านน าข้าวเปลือกไปขายท่ีใด 

(  )ตลำดกลำงข้ำวเปลือกของสหกรณ์กำรเกษตร (  ) โรงสี 
(  ) พ่อค้ำที่มำรับซื้อถึงไร่                 ( ) อ่ืนๆระบุ____________ 

 

 
8. ท่านเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเนื่องมาจากสาเหตุใด 

(  ) รำคำจ ำน ำสูงกว่ำรำคำตลำด 
(  ) ต้องกำรน ำเงินไปช ำระหนี้ 
(  ) น ำเงินมำใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน 
(  ) รอให้รำคำตลำดสูงขึ้น 
(  ) อ่ืนๆระบุ________________________________ 
 

 
9. ในอดีตเมื่อสิ้นสุดโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกแล้วท่านมาไถ่ถอนข้าวเปลือกคืนหรือไม่ 

(  ) ไถ่ถอน    (  ) ไม่ไถ่ถอน 
 

 
10. อนาคตถ้ารัฐบาลมีนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกอีกท่านจะ 

(  ) ไม่เข้ำร่วมโครงกำร   (  ) เข้ำร่วมโครงกำร 
(  ) ต้องพิจำรณำถึงระเบียบขั้นตอนและรำคำรับจ ำน ำก่อน 
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ส่วนที่  2 แบบสอบถามข้อมูลเชิงปริมาณ 
ตอนท่ี2เป็นค ำถำมเกี่ยวกับผลกระทบของกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรแทรกแซงรำคำข้ำวเปลือกจำก

โครงกำรประกันรำคำข้ำวเปลือกเป็นโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชำวนำจังหวัด
ปทุมธำนี 
 
ข้อมูลปี56 
ท่านท านาปี 56 ________________ ครั้ง 
ผลผลิตต่อปี 

     1.1    จ ำนวนผลผลิตที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

- จ ำนวนผลผลิตปี 2556 .............................. ตัน       รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

     1.2   จ ำนวนผลผลิตที่ไม่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

- จ ำนวนผลผลิตปี 2556 .............................. ตัน                    รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

 จ านวนพื้นที่เพาะปลูกปี 56 
-  พื้นที่ในกำรท ำนำทั้งหมด…………………ไร ่
-  พื้นที่ท ำนำเป็นของตนเอง…………………ไร ่
-  พื้นที่ เช่ำ ในกำรท ำนำ…………………ไร ่
-  เสียค่ำเช่ำพื้นที่เพำะปลูก…………………บำท 
-  จ ำนวนพื้นที่เพำะปลูกที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว…………………ไร ่

    สมาชิกในครัวเรือนปี 56 
- จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน ..............คน ชำย.......คน    หญิง……คน   ท ำงำน…….  ไม่ท ำงำน…….คน 
- จ ำนวนสมำชิกที่ใช้เงินจำกกำรท ำนำ ............................. คน 

เงินออม 
- เงินออมปี56…………………บำท 

หนี้สิน (ธกส.) 
- ท่ำนมีหนี้สินปี 56          ไม่มี        มี         จ ำนวน ........................ บำท 
- ท่ำนช ำระหนี้สิน (ธกส.) ปีละ ....................................บำท 

 
ส่วนที่  2 แบบสอบถามข้อมูลเชิงปริมาณ 
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ตอนท่ี2เป็นค ำถำมเกี่ยวกับผลกระทบของกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรแทรกแซงรำคำข้ำวเปลือกจำก
โครงกำรประกันรำคำข้ำวเปลือกเป็นโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชำวนำจังหวัด
ปทุมธำนี 
 
ข้อมูลปี 55 
ท่านท านาปี55 ________________ ครั้ง 
ผลผลิตต่อปี 

1.1 จ ำนวนผลผลิตที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

        - จ ำนวนผลผลิตปี 2555 .............................. ตนั  รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

1.2 จ ำนวนผลผลิตที่ไม่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

       - จ ำนวนผลผลิตปี 2555 .............................. ตนั               รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

      จ านวนพื้นที่เพาะปลูกปี 55 
-  พื้นที่ในกำรท ำนำทั้งหมด…………………ไร ่
-  พื้นที่ท ำนำเป็นของตนเอง…………………ไร ่
-  พื้นที่ เช่ำ ในกำรท ำนำ…………………ไร ่
-  เสียค่ำเช่ำพื้นที่เพำะปลูก…………………บำท 
-  จ ำนวนพื้นที่เพำะปลูกที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว…………………ไร ่

    สมาชิกในครัวเรือนปี 55 
- จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน ..............คน ชำย.......คน    หญิง……คน   ท ำงำน…….  ไม่ท ำงำน…….คน 
- จ ำนวนสมำชิกที่ใช้เงินจำกกำรท ำนำ ............................. คน 

    เงินออม 
- เงินออมปี55…………………บำท 

หนี้สิน (ธกส.) 
- ท่ำนมีหนี้สินปี 55            ไม่มี        มี        จ ำนวน ........................ บำท 
- ท่ำนช ำระหนี้สิน (ธกส.) ปีละ ....................................บำท 

 
ส่วนที่  2 แบบสอบถามข้อมูลเชิงปริมาณ 
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ตอนท่ี2 เป็นค ำถำมเกี่ยวกับผลกระทบของกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรแทรกแซงรำคำข้ำวเปลือกจำก
โครงกำรประกันรำคำข้ำวเปลือกเป็นโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชำวนำจังหวัด
ปทุมธำนี 
ข้อมูลปี 54 
ท่านท านาปี54 ________________ ครั้ง 
ผลผลิตต่อปี 

     1.1จ ำนวนผลผลิตที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

        - จ ำนวนผลผลิตปี 2554 .............................. ตนั  รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

     1.2   จ ำนวนผลผลิตที่ไม่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

       - จ ำนวนผลผลิตปี 2554 .............................. ตนั               รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

      จ านวนพื้นที่เพาะปลูกปี 54 
- พื้นที่ในกำรท ำนำทั้งหมด…………………ไร ่
- พื้นที่ท ำนำเป็นของตนเอง…………………ไร ่
- พื้นที่ เช่ำ ในกำรท ำนำ…………………ไร ่
- เสียค่ำเช่ำพื้นที่เพำะปลูก…………………บำท 
- จ ำนวนพื้นที่เพำะปลูกที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว…………………ไร ่

    สมาชิกในครัวเรือนปี 54 
- จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน ..............คนชำย.......คน    หญิง……คน   ท ำงำน…….  ไม่ท ำงำน…….คน 

      - จ ำนวนสมำชิกที่ใช้เงินจำกกำรท ำนำ ............................. คน 
     เงินออม 

- เงินออมปี54…………………บำท 

หนี้สิน (ธกส.) 

- ท่ำนมีหนี้สินปี 54           ไม่มี        มี จ ำนวน ........................ บำท 
- ท่ำนช ำระหนี้สิน (ธกส.) ปีละ ....................................บำท 
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ส่วนที่  2 แบบสอบถามข้อมูลเชิงปริมาณ 
ตอนท่ี2เป็นค ำถำมเกี่ยวกับผลกระทบของกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรแทรกแซงรำคำข้ำวเปลือกจำก

โครงกำรประกันรำคำข้ำวเปลือกเป็นโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชำวนำจังหวัด
ปทุมธำนี  
ข้อมูลปี53 
ท่านท านาปี53________________ ครั้ง 
ผลผลิตต่อปี 

      1.1   จ ำนวนผลผลิตที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

        - จ ำนวนผลผลิตปี 2553 .............................. ตนั  รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

1.2   จ ำนวนผลผลิตที่ไม่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

       - จ ำนวนผลผลิตปี 2553 .............................. ตนั               รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

      จ านวนพื้นที่เพาะปลูกปี53 
- พื้นที่ในกำรท ำนำทั้งหมด…………………ไร ่
- พื้นที่ท ำนำเป็นของตนเอง…………………ไร ่
- พื้นที่ เช่ำ ในกำรท ำนำ…………………ไร ่
- เสียค่ำเช่ำพื้นที่เพำะปลูก…………………บำท 
- จ ำนวนพื้นที่เพำะปลูกที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว…………………ไร่ 

    สมาชิกในครัวเรือนปี 53 
- จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน ..............คนชำย.......คน    หญิง……คน   ท ำงำน…….  ไม่ท ำงำน…….คน 
- จ ำนวนสมำชิกที่ใช้เงินจำกกำรท ำนำ ............................. คน 

 เงินออม 
- เงินออมปี 53 …………………บำท 

หนี้สิน (ธกส.) 
- ท่ำนมีหนี้สินปี 53           ไม่มี        มี จ ำนวน ........................ บำท 
- ท่ำนช ำระหนี้สิน (ธกส.) ปีละ ....................................บำท 
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ส่วนที่  2 แบบสอบถามข้อมูลเชิงปริมาณ 
ตอนท่ี2เป็นค ำถำมเกี่ยวกับผลกระทบของกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรแทรกแซงรำคำข้ำวเปลือกจำก

โครงกำรประกันรำคำข้ำวเปลือกเป็นโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกต่อเงินออมในครัวเรือนของชำวนำจังหวัด
ปทุมธำนี 
ข้อมูลปี52 
ท่านท านาปี52 ________________ ครั้ง 
ผลผลิตต่อปี 

     1.1 จ ำนวนผลผลิตที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

        - จ ำนวนผลผลิตปี 2552 .............................. ตนั  รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

1.2 จ ำนวนผลผลิตที่ไม่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว 

       - จ ำนวนผลผลิตปี 2552 .............................. ตนั              รำคำหลังหักควำมชื้น ...................... บำท/ตัน  

      จ านวนพื้นที่เพาะปลูกปี 52 
-พื้นที่ในกำรท ำนำทั้งหมด…………………ไร ่
- พื้นที่ท ำนำเป็นของตนเอง…………………ไร ่
- พื้นที่ เช่ำ ในกำรท ำนำ…………………ไร ่
- เสียค่ำเช่ำพื้นที่เพำะปลูก…………………บำท 
- จ ำนวนพื้นที่เพำะปลูกที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว…………………ไร ่

    สมาชิกในครัวเรือนปี52 
- จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน ..............คนชำย.......คน    หญิง……คน   ท ำงำน…….  ไม่ท ำงำน…….คน 
- จ ำนวนสมำชิกที่ใช้เงินจำกกำรท ำนำ ............................. คน 

เงินออม 
- เงินออมปี52…………………บำท 

หนี้สิน (ธกส.) 
- ท่ำนมีหนี้สินปี 52           ไม่มี        มี          จ ำนวน ........................ บำท 
- ท่ำนช ำระหนี้สิน (ธกส.) ปีละ ....................................บำท 
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