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ABSTRACT 
 

 The purposes of this  research were 1) to study the level of administrative factors in 
schools, 2) to study the level of performance based  budgeting management in schools and 3) to 
study the relationship between administrative factors and performance based budgeting management  
in schools under Pathumthani Primary Educational Service Area Office.    
 The research samples were 195 persons including 65 school administrators and 130 
teachers in financial and budget office under Pathumthani Primary Educational Service Area Office, 
the academic year of 2013 which selected through a purposive random sampling technique. The 
research instrument was a questionnaire. The data were analyzed by percentage, mean, standard 
deviation, and Pearson’s product moment correlation coefficient. 
 The research findings were as follows: 1) the overall of administrative factors in schools 
were high level ( X = 4.25). The first three highest mean were respectively found in  the structure ,  
the leadership and the motivation, 2) the overall of performance based  budgeting management in 
schools were high level( X =4.20). The first three highest mean were respectively found in the  
procurement management, the financial management fund control and the internal audit and           
3) administrative factors were positively correlated at the middle level and significantly correlated 
with performance based budgeting management in schools  at the .01 level . 
 
Keywords: administrative factors, budget  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 นโยบายปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยส่งผลให้มีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เกิดผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาของ
ไทยอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งในดา้นงานวิชาการ ดา้นงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทัว่ไป  ดงันั้นสถานศึกษาระดบัขั้นพื้นฐานจึงมีภารกิจส าคญัทางสังคมท่ีมีความส าคญั
ต่อการจดัการศึกษามีหน้าท่ีสร้างและพฒันาคนให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ กล่าวคือ เป็นคนเก่ง และ
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้นการบริหารสถานศึกษาจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่นั้นตวับ่งช้ีท่ีปรากฏไดเ้ด่นชดัคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ วิสัยทศัน์ เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง ส่งเสริมสนับสนุน ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีการพฒันาและทนัต่อการเปล่ียนแปลงให้เกิดผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ (พิมพรรณ  สุริโย, 
2553, น.  2)  ผู ้บริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เ กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภารกิจส าคญัของขอบข่ายการบริหารจดัการศึกษา คือ การบริหารดา้น                            
งบประมาณ สืบเน่ืองมาจากการปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ พ.ศ.2540-2544 มีการปรับเปล่ียน
บทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ ระบบการบริหารบุคคล กฎหมายและวฒันธรรมการ
ท างาน รวมทั้งค่านิยมโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบดว้ย หลกัคุณธรรม หลกั
นิติธรรม หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budgeting) 
ของแคซทแ์ละคาห์น (Daniel Katz and Robert L. Khan, 2544) ประกอบดว้ย การวางแผนงบประมาณ 
(Budget Planning) การค านวณตน้ทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing) การจดัระบบการจดัซ้ือ
จดัจา้ง (Procurement Management) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial 
Management / Fund Control) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ (Financial and Performance 
Reporting) การบริหารสินทรัพย ์ (Asset Management) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพื่อให้
เหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนัจึงได้ถูกน ามาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ส าหรับ
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หน่วยงานต่างๆ ในประเทศไทย (กองนโยบายและแผน, 2544, น. 1-6 อา้งถึงใน ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ 
และคณะ, 2549, น. 3-4)  
 สถานศึกษามีการน าปัจจยัทางการบริหารมาใช้ตามท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) ไดก้  าหนดวสิัยทศัน์ใหม่ของการพฒันาระบบราชกรในช่วงปี พ.ศ.2551-พ.ศ.2555 คือ ระบบ
ราชการไทยต้องมุ่งเน้นประโยชน์สุขของประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ                          
มีสมรรถนะขีดความสามารถสูง สามารถเรียนรู้ปรับตวัและตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง ยึดมัน่ใน
หลกัจริยธรรม  การท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการปฏิบติังานตามสมรรถนะหลกัท่ีเหมาะสมข้ึนอยูก่บัการ
บริหารจดัการขององคก์ารและความร่วมมือร่วมใจของผูป้ฏิบติังานในการท างานอยา่งสมานฉนัท ์ซ่ึง
จะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือผูบ้ริหารเขา้ใจถึงความต้องการของมนุษย์ และเลือกใช้กระบวนการบริหาร
จดัการอย่างมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท าให้การ
ท างานเป็นไปอยา่งราบร่ืน บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวด้ว้ยความร่วมมือของทุกฝ่าย ซ่ึงท าให้
ปัจจยัทางการบริหารและการบริหารงบประมาณนั้นด าเนินไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้ อาคม  
ปัญญาแกว้ และประจกัร  บวัผนั. (2011). วารสารปัจจยัการบริหารและกระบวนการบริหารองคก์ารท่ีมีต่อ
สมรรถนะหลกัในการปฏิบติังานของหวัหนา้สถานีอนามยั เขตโซนเหนือ จงัหวดัขอนแก่น, KKU Res J, 
16(7) น. 855-863) 
 ดงันั้น สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งมีปัจจยัทางการบริหารกบัการจดัระบบงบประมาณใหม่เป็น
กลไกและเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะกระตุน้ให้โรงเรียนด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจดัสรรงบประมาณท่ีดี คือ หลกัความเป็นธรรม (Equality) เป็น
การจดัสรรในจ านวนท่ีเท่ากนัให้กบัผูเ้รียนท่ีมีลกัษณะความตอ้งการและความจ าเป็นแบบเดียวกนั 
ความเสมอภาค เพื่อให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนัตามหลกัความเสมอภาค การ                  
จดัสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากความแตกต่างในคุณลักษณะของโรงเรียน โดยโรงเรียนท่ีมี
คุณลกัษณะเหมือนกนัควรจะได้รับงบประมาณเท่าเทียมกนั ส่วนโรงเรียนท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั
เน่ืองจากขนาดและท่ีตั้งของโรงเรียนควรได้รับงบประมาณท่ีแตกต่างกนั ตามหลกัประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัความพอเพียง (Adequacy) การจดัสรรงบประมาณ
ดงันั้นการศ ึกษาจ า เ ป็นตอ้งจ ดัสรรให ้เพ ียงพอส าหรับผู เ้ รี ยน  หลกัการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) มาเป็นการจดัสรรงบประมาณไปสู่โรงเรียนโดยตรงตามโครงสร้างการกระจาย
อ านาจ ส่วนหลกัเสรีภาพในการเลือก (Freedom of Choice) เป็นการจดัสรรงบประมาณท่ีเป็นเงิน
อุดหนุนทัว่ไปแก่ผูเ้รียน หลกัการปฏิบติัจริง (Practicality) การน าระบบรูปแบบและวิธีการจดัสรร
งบประมาณมาใช้ จะต้องไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน เข้าใจง่ายมีความยึดหยุ่น คล่องตวั แต่ต้องโปร่งใส 
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รับผดิชอบ  ตรวจสอบไดแ้ละบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการในการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ (กรกนก  
ดาศรี, 2551, น. 2) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งจดัสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ  
เพื่อพฒันาศกัยภาพในตวับุคคลไดอ้ยา่งเต็มท่ี การบริหารจดัการจะบรรลุเป้าหมายไดน้ั้นสถานศึกษา
จ าเป็นตอ้งมีผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู้ และทกัษะการบริหารจดัการ 
เงินงบประมาณสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ผาณิต  ฮานาฟี (2555, บทคดัย่อ) กล่าวว่า 
“งบประมาณเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้การบริหารจดัการดา้นต่างๆ ในองคก์ารประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย และส่ิงส าคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ ปัจจยัทางการบริหารท่ีจะท าหนา้ท่ีในการบริหารงบประมาณ
โดยตรง ถา้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งขาดความรู้ความช านาญ ไม่มีประสบการณ์ ขาดความรู้ความสามารถจะ
ส่งผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพการบริหารได้ ” จะเห็นได้ว่า การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน มีความส าคญัต่อการศึกษา โดยเฉพาะด้านการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นกัเรียนในแต่ละปีการศึกษาดว้ย  
 ส่วนแนวทางการบริหารจดัการงบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกลยุทธ์ ดา้นการบริหาร
งบประมาณนั้น ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี มีการจดัโครงการ/กิจกรรม                  
มีเป้าหมายในการจดัสรรงบประมาณ  มีการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ในระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษาอย่างชดัเจน  ท าให้ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาสามารถตรวจสอบงบประมาณท่ี               
ใช้ไปได้ว่าเกิดประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด (แผนปฏิบติัการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาปทุมธานี เขต 2, 2555, น. 43) จึงมีการจดัอบรมการบริหารงบประมาณอยา่งนอ้ยปีการศึกษาละ 
2-3 คร้ัง จากการรายงานของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ถึงการบริหาร
งบประมาณปัจจุบนันั้น ยงัพบปัญหาและอุปสรรคกล่าวคือ หัวหน้าสถานศึกษายงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจในระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน มีความยากล าบากในการพฒันาตวัช้ีวดัท่ี
เหมาะสม รวมทั้งการก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานมาใชใ้นขั้นตอน ขาดความเช่ือมโยง
ระหวา่งแผนงานกบัเป้าหมายการด าเนินงานซ่ึงในอนาคตท่ีตอ้งพฒันาต่อไป ดงันั้นการจดัอบรมและ
ส่งเสริมผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีความรู้ความเขา้ใจในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมากข้ึน 
นั้น ควรพฒันาแนวคิดการบริหารจัดการผลด าเนินงานให้สอดคล้องกับลักษณะของแผนงานท่ี
แตกต่างกัน  ศึกษาผลกระทบจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในกระบวนการจัดท า
งบประมาณให้มากข้ึน (วารสารงบประมาณ, ส านกังบประมาณ, 2555) ท าให้ผูว้ิจยัสนใจว่าปัจจยั
ทางการบริหาร ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน  ดา้นภาวะผูน้ า  ดา้นการจูงใจ  ดา้นวฒันธรรม
และบรรยากาศในโรงเรียน  ดา้นบุคลากร ดา้นการท างานเป็นทีม ซ่ึงไดท้  าการวิเคราะห์ สังเคราะห์
และหางานวิจยัของ OWENS (2001), Hoy & Mishel (2001), Moorhead & Griffin (1998), French & 
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Bell (1984), Stuart–Kotze & Foskin, Healy (1994), พรทิพย ์ยอดดว้ง (2549), วนัชยั  มีชาติ (2550),  
ศิริพงษ ์ เศาภายน (2551), กนกพร  สร้อยจิต (2551), พิชาย  รัตนดิลก (2552), ธีรพงษ ์วงษห์นองหอย 
(2552), พิจิตร  พรหมจารีย ์(2553), สัลมาน  สะบูดิง (2553), กฤษฎา  การีชุม (2554), อริยา คงเพียรภาค 
(2554) กับสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานีในสภาพปัจจุบนัมีความสัมพนัธ์หรือไม่  ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าการท าวิจยั
เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เม่ือเรียบร้อยแลว้จะสามารถ
น าไปปรับใชใ้นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน และเพื่อพฒันาการศึกษาของนกัเรียนไดดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
             1.2.1 เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี   
            1.2.2  เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี   
            1.2.3  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  
     

1.3  ค ำถำมของกำรวจิัย 
              1.3.1 ปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี อยูใ่นระดบัใด 
              1.3.2 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี อยูใ่นระดบัใด 
              1.3.3 ปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ 
              

1.4  สมมติฐำนของกำรวจิัย 
              1.4.1 ปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี อยูใ่นระดบัมาก 



 

 

17 
 

              1.4.2  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี อยูใ่นระดบัมาก 
              1.4.3 ปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก 
 

1.5  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1.5.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และครูเจ้าหน้าท่ีการเงิน/ครูพสัดุ ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี                       
ปีการศึกษา 2556 ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 65 คน และครูการเงิน/ครูพสัดุ จ  านวน 130 คน 
รวมทั้งส้ิน 195 คน โดยใชก้ารสุ่มแบบเจาะจง (Purposives Sampling)   

 1.5.2 ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
  1.5.2.1 ตวัแปรตน้  คือ ปัจจยัการบริหารจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากแนวคิด

ทฤษฎีและงานวิจยัของ OWENS (2001), Hoy & Mishel (2001), Moorhead & Griffin (1998), French 
& Bell (1984), Stuart–Kotze & Foskin, Healy (1994), พรทิพย ์ ยอดดว้ง (2549), วนัชยั มีชาติ (2550),  
ศิริพงษ ์ เศาภายน (2551), กนกพร  สร้อยจิต (2551), พิชาย  รัตนดิลก (2552), ธีรพงษ ์วงษห์นองหอย 
(2552), พิจิตร  พรหมจารีย ์(2553), สัลมาน  สะบูดิง (2553), กฤษฎา  การีชุม (2554), อริยา คงเพียรภาค 
(2554)  จึงสรุปไดว้า่ 

  ปัจจยัทางการบริหารท่ีผูว้จิยัน ามาท าการวจิยัคร้ังน้ี คือ 
 1)  ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน 
 2)  ดา้นภาวะผูน้ า 
 3)  ดา้นการจูงใจ 
 4)  ดา้นบรรยากาศและวฒันธรรมในโรงเรียน 
 5)  ดา้นบุคลากร 
 6)  ดา้นการท างานเป็นทีม 

 1.5.2.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance –
Based Budgeting) ซ่ึงมีมาตรฐานดา้นการเงิน 7 ดา้น หรือท่ีเรียกวา่ 7 Hurdles ตามเกณฑ์ของแคซท์
และคาห์น (Daniel Katz & Robert L. Khan, 2544) ประกอบดว้ย 

  1)  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
2)  การค านวณตน้ทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing) 
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3)  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) 
4)  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management  

Fund Control) 
5)  การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ (Financial and Performance Reporting) 
6)  การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management) 
7)  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

 

1.6  ค ำจ ำกดัควำมในกำรวจิัย 
1.6.1 ปัจจยัทางการบริหาร หมายถึง  องค์ประกอบของกระบวนการบริหารงานของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
 1.6.1.1 ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัสายงานการ

บงัคบับญัชาท่ีชดัเจน มีการจดับุคลากรให้ปฏิบติัหน้าท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้ความสามารถ มีการจดั
ระบบงานหรือสายทางการเดินของงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.6.1.2 ดา้นภาวะผูน้ า  หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีแสดงออกถึง
การมีความรู้ความสามารถในการบริหาร การนิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน มีวิสัยทศัน์
กวา้งไกลสร้างสรรคผ์ลงานอยูเ่สมอ ใชห้ลกัเหตุผลในการบริหารงาน สามารถประสานงานกบับุคคล
หรือหน่วยงาน สามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ และปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

1.6.1.3 ดา้นการจงูใจ  หมายถึง ผูบ้ริหารถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความ 
คิดเห็นและรับฟังขอ้เสนอแนะ การให้ความส าคญัของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา สร้างขวญัและ
ก าลงัใจแก่บุคลากร การมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของบุคลากร  

1.6.1.4 ด้านวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมให้บุคลากรในโรงเรียนมีความร่วมมือร่วมใจในการท างาน มีความอ้ืออาทรต่อกนัให้ความ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ยอมรับฟังความคิดเห็น กลา้คิดกลา้ท าส่ิงใหม่ มีการปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งจริงจงั
ไม่แบ่งแยกและมีความสามคัคีและสร้างบรรยากาศในการท างาน 
 1.6.1.5 ดา้นบุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจดับุคลากรดา้นการเงิน 
พสัดุท่ีมีความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ในด้านการบริหารงบประมาณ และการด าเนินงานด้าน
งบประมาณไดถู้กตอ้งและโปร่งใสตรวจสอบได ้
 1.6.1.6 ดา้นการท างานเป็นทีม หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูปฏิบติัหน้าท่ี
การเงิน พสัดุ ร่วมมือร่วมใจประสานงาน ร่วมกันวางแผนติดต่อส่ือสารและท างานร่วมกันด้วย
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ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั ไวว้างใจต่อกนั และยอมรับบทบาท เพื่อให้การด าเนินงานงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.6.2  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-Based Budgeting : PBB)
หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอนท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากรท่ีใช้ไปกบัผลงานท่ี
เกิดข้ึนวา่มีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัอยา่งไร คุม้ค่ามากนอ้ยเพียงใด 

1.6.2.1  การวางแผนงบประมาณ  หมายถึง  การวางแผนงบประมาณอยา่งเป็นระบบ 
มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีได้รับมาให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีตั้ งไวใ้ห้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยถูกตอ้งตามระเบียบทนัต่อเวลาและเหตุการณ์ 

1.6.2.2 การค านวณตน้ทุนผลผลิต หมายถึง การคิดตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการ
ใชท้รัพยากรทางการศึกษาเพื่อน ามาใชท้  ากิจกรรมตามงาน/โครงการท่ีวางไว ้หรือการบริหารอ่ืนๆ ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 

1.6.2.3  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง หมายถึง การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทุกชนิด มีแผน 
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีบ่งบอกวา่จะจดัซ้ือจดัจา้งท าพสัดุชนิดใหม่ จ  านวนเท่าใด ในเวลาใด และจะจดัซ้ือ
จดัจา้งอย่างไร เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรท่ีจะใช้ในการด าเนินการเพื่อการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ
เหมาะสมทนัเวลาและประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

1.6.2.4  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  หมายถึง  ขั้นตอนการจดัท า 
บญัชีรายรับ –รายจ่าย ตามประเภทของเงิน ทั้งเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ และเงินรายรับ 
อ่ืนๆ เพื่อควบคุมงบประมาณของโรงเรียนใหด้ าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยเกิดประสิทธิภาพ 

1.6.2.5 การบริหารสินทรัพย์ หมายถึง การจดัหาและใช้ประโยชน์จากสินทรัพยท่ี์
ไดม้าอย่างคุม้ค่า รวมทั้งการป้องกนัมิให้สูญหาย เสียหาย หรือใช้ผิดประเภท รวมทั้งการดูแลซ่อม
บ ารุงใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งสมบูรณ์อยูเ่สมอ 

1.6.2.6  การรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน หมายถึง  การประชาสัมพนัธ์งาน/  
โครงการท่ีโรงเรียนด าเนินการไปแล้วว่า ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคและ               
มีแนวทางแกไ้ขปัญหาอย่างไร เพื่อให้ประชาชนและผูรั้บบริการได้รับทราบถึงความก้าวหน้าของ
โรงเรียน 

1.6.2.7  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กลไกการควบคุมการใชจ้่ายเงินงบประมาณ 
ของโรงเรียนใหด้ าเนินไปดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้
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1.7  กรอบแนวคดิของกำรวจิัย 
กรอบแนวคิดในการวิจยัได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ ตวัแปรตน้ คือ ปัจจยัทางการบริหาร 

ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากงานวิจยัของ  OWENS (2001), Hoy & Mishel (2001), 
Moorhead & Griffin (1998), French & Bell (1984), Stuart–Kotze & Foskin, Healy (1994), พรทิพย ์
ยอดดว้ง (2549), วนัชยั  มีชาติ (2550),  ศิริพงษ ์ เศาภายน (2551), กนกพร  สร้อยจิต (2551), พิชาย  รัตนดิลก 
(2552), ธีรพงษ ์วงษห์นองหอย, (2552), พิจิตร  พรหมจารีย ์(2553), สัลมาน  สะบูดิง (2553), กฤษฎา  
การีชุม (2554), อริยา คงเพียรภาค (2554) ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน  ดา้นภาวะผูน้ า  ดา้นการ
จูงใจ  ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน ดา้นบุคลากร และดา้นการท างานเป็นทีม 
  ตวัแปรตาม ได้แก่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based 
Budgeting)  แคซทแ์ละคาห์น  (Daniel Katz and Robert L. Khan)  ซ่ึงมีมาตรฐานดา้นการเงิน 7 ดา้น 
หรือท่ีเรียกวา่ 7 Hurdles ประกอบดว้ย การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) การค านวณตน้ทุน
ของกิจกรรม (Activity Based Costing) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) 
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management / Fund Control) การ
รายงานทางการเงินและผลด าเนินการ (Financial and Performance Reporting) การบริหารสินทรัพย ์
(Asset Management) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ดงัภาพท่ี 1.1 
 

                         ตัวแปรต้น                                                                   ตัวแปรตำม                                                                                              

 

 

 

 

 

 

  

ภำพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

  ปัจจยัทางการบริหาร ไดแ้ก่  
    1.  ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน 
    2.  ดา้นภาวะผูน้ า 
    3.  ดา้นการจูงใจ 
    4.  ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศ 
         ในโรงเรียน 
    5.  ดา้นบุคลากร 
    6.  ดา้นการท างานเป็นทีม 
 
 
 
  
 
 

การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
(Hurdles, 2544) ไดแ้ก่ 

       1.  การวางแผนงบประมาณ 
       2.  การค านวณตน้ทุนของกิจกรรม 
       3.  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
       4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุม   

   งบประมาณ 
       5.  การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ 
       6.  การบริหารสินทรัพย ์
       7.  การตรวจสอบภายใน 
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1.8  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 ผลของการศึกษาวจิยั สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดด้งัน้ี 
  1.8.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง สามารถน าขอ้สารสนเทศดา้นปัจจยัทางการ
บริหาร และด้านการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาประยุกต์ใช้วางแผนการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาตามมาตรฐานการจดัการทางการเงินใหมี้ประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน  
              1.8.2สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังก ัด มีแนวทางการพฒันาระบบการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ผูว้ิจยัได้
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอตามหวัขอ้ต่อไปน้ี  
                2.1  แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัทางการบริหาร 
   2.1.1  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหาร 
   2.1.2  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัปัจจยัทางการบริหาร 

   2.1.3  การสังเคราะห์งานวจิยั ทฤษฎี ต าราและบทความทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบั   
                     ปัจจยัทางการบริหาร 

  2.2  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 2.3  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน 

 2.4  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
        และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  
2.5  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.5.1 งานวจิยัในประเทศ 
2.5.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีงานวจิัยทีเ่กีย่วกบัการบริหารและปัจจัยทางการบริหาร 
 2.1.1 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหาร 

 ความหมายของการบริหาร นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแตกต่าง
กนัตามลกัษณะงาน สภาพแวดลอ้มขององค์การและต าแหน่งหนา้ท่ี  ซ่ึงแต่ละท่านไดใ้ห้จุดเด่นและ
ความส าคญัของการบริหารงานไวด้งัน้ี 
 วิโรจน์  สารรัตนะ (2546) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
จุดหมายขององคก์ารโดยอาศยัหนา้ท่ีการบริหารท่ีส าคญั คือ การวางแผน การจดัองค์การ การน าและ
การควบคุม ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีท างานร่วมกบัผูอ่ื้นหรือกลุ่ม  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
ผูบ้ริหารเป็นผูบ้งการพฤติกรรมของผูอ่ื้น การท างานของผูบ้ริหารอาจใชแ้รงจูงใจ การสั่งการ หรือการ
ใชก้ฎระเบียบในการบงัคบับญัชาคนอ่ืนให้ท างานโดยยึดวตัถุประสงคข์ององคก์ารเป็นหลกั ผูบ้ริหาร
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อาจจะตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบติังานให้ส าเร็จตามเป้าหมายโดยร่วมกบัผูอ่ื้น การบริหารเป็นการท่ี
จะตอ้งเปล่ียนแปลงจากสภาพท่ีเป็นอยูไ่ปสู่สภาพท่ีดีกวา่ หรือสภาพท่ีควรจะเป็น  คือ การเป็นผูน้ าใน
การเปล่ียนแปลง ดังนั้น นักบริหารจึงตอ้งเป็นนักวิเคราะห์ และนักสังเคราะห์ กล่าวคือ จะต้องมี
ความสามารถในการวิเคราะห์ และแยกแยะปัญหาออกเป็นสัดส่วนต่างๆ ทั้งภาพรวมและภาพย่อย 
และขณะเดียวกนัก็มีความสามารถท่ีรวบรวมผสมผสาน องคป์ระกอบต่างๆ เขา้ไวด้ว้ยกนัในลกัษณะ
สมเหตุสมผลไปยงัทิศทางท่ีก าหนด  ดงัภาพท่ี 2.1   
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ภาพที ่2.1  หนา้ท่ีทางการบริหาร (วโิรจน์  สารรัตนะ, 2546 อา้งถึงใน กฤษฎา การีชุม, 2554) 

 สุนีย์  ทองหล่อ (2548) ให้ความหมายการบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ภายใต้การ
ด าเนินการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงด าเนินการนั้นๆ เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการให้การศึกษา 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งอาศยัความรู้ ความเขา้ใจ ในเร่ืองกระบวนการบริหารสถานศึกษาและรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาเพื่อจดักิจกรรมต่างๆ ใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
 ไซมอน (Simon อา้งถึงใน กฤษฎา  การีชุม, 2554) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง การท างาน
ของบุคคลตั้งแต่ 2 บุคคลข้ึนไปร่วมกนัปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคร่์วมกนั 
 แคมป์เบล และคนอ่ืนๆ (Campbell & Other [n.p.]  อา้งถึงใน กฤษฎา  การีชุม, 2554) ให้
ความหมายของการบริหารว่า หมายถึง ขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินงานท่ีผูบ้ริหารตอ้งท าหน้าท่ี
ด าเนินการใหผู้ป้ฏิบติัไดด้ าเนินงานจนเสร็จส้ินและไดผ้ลงานตามท่ีตอ้งการ 

การวางแผน : ก าหนด 

จุดหมายและวธีิการ 

การจดัองคก์าร : จดัสรร 

และจดัแจงทรัพยากร 

การน า : มีอิทธิพลต่อผูอ่ื้นเพื่อ

ปฏิบติังานสู่จุดหมาย 

การควบคุม : จดัระเบียบ 

เพื่อบรรลุจุดหมาย 
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 ชอร์เมอธอร์น (Shermerthorn, 1996, p. 4 อา้งถึงใน กนกพร สร้อยจิต, 2551, น. 14)                         
ใหค้วามหมายการบริหารไวว้า่ การบริหารเป็นศิลปะของการท างานให้ส าเร็จ โดยใชบุ้คคลอ่ืนให้เป็น
ผูก้ระท า ส่วนอีกความหมาย หมายถึง กระบวน การวางแผน การจดัองค์กร การสั่งการ และการ
ควบคุมก าลงัความพยายามของสมาชิกในองคก์รและใชท้รัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความส าเร็จของเป้าหมาย
ขององคก์รท่ีไดก้ าหนดไว ้
 สรุปว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินกิจกรรมท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลร่วมมือกัน
ด าเนินงานโดยมีการใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์  เป็นกระบวนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยอาศยั
หน้าท่ีทางการบริหารท่ีส าคญั คือ การวางแผน การจดัองค์การ การน า และการควบคุมร่วมมือ
ด าเนินงานให้บรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้  พร้อมทั้ งใช้ก าลังคนและทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อองคก์าร 

2.1.2  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหาร 
   การจดัการหรือการบริหาร โดยทัว่ไปเป็นค าท่ีมีความหมายเหมือนกนัและใช้แทนกนัได้

เสมอ ค าวา่ Administration ซ่ึงแปลเป็นภาษาไทยวา่ “การบริหาร” เป็นค าท่ีมีความหมายเช่นเดียวกบั 
Management หรือ “การจดัการ” และใชแ้ทนกนัไดโ้ดยเฉพาะเก่ียวกบัภาครัฐกิจ 
 ธีรพงษ์  วงษ์หนองหอย (2552, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาปัจจยัทางการบริหาร ประกอบด้วย                      
1) ดา้นภารวะผูน้ า  2) ดา้นการจูงใจ และ 3) ดา้นบรรยากาศและวฒันธรรมการเรียนรู้ของโรงเรียน  
 กฤษฎา  การีชุม (2554, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหารระดบัผูบ้ริหาร สรุปไดว้า่ 
ปัจจยัทางการบริหาร ประกอบดว้ย  1) ดา้นภาวะผูน้ า  2) ด้านแรงจูงใจ  3) ด้านโครงสร้างองค์กร                
4)  ด้านการติดต่อส่ือสาร ส่วนปัจจยัทางการบริหารระดบัครู สรุปได้ 1) ด้านการท างานเป็นทีม                       
2)  ดา้นวฒันธรรมองคก์ร  3) ดา้นลกัษณะของบุคลากร และ 4) ดา้นสภาพแวดลอ้มขององคก์ร  
 อริยา  คงเพียรภาค (2554, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหาร ประกอบดว้ย ปัจจยัการ
จูงใจ  2)  การใชเ้ทคโนโลยี  3) การท างานเป็นทีม  4) ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน 5) การติดต่อ 
ส่ือสาร และ  6) โครงสร้างของโรงเรียน 

สรุปไดว้่า การบริหารจดัการท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ปัจจยัหลกัท่ีส าคญัๆ                   
3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) คน (Man)  2) วสัดุส่ิงของ (Material) และ 3) ความรู้ดา้นการจดัการ (Management)  
การศึกษาวจิยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี คร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะ
กล่าวถึงปัจจยัทางการบริหารใน  6  ดา้น ไดแ้ก่  1)  ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน  2) ดา้นภาวะผูน้ า              
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3) ด้านการจูงใจ  4)  ด้านวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน  5) ดา้นบุคลากร และ 6) ดา้นการ
ท างานเป็นทีม 

 2.1.3 การสังเคราะห์ทฤษฎีงานวจิยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทางการบริหาร 
   ปัจจยัทางการบริหารท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

มาตรฐานการจดัการทางการเงินของสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี  ผูว้ิจยัจึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ หลกัการ แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัตารางท่ี 2.1 
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            ตารางที ่2.1  การสังเคราะห์จากทฤษฎ ีหลกัการแนวคิดจากต าราและบทความทางวชิาการทีเ่กีย่วข้องกบัปัจจัยทางการบริหาร  
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คว
าม
ถี่ 

1.ดา้นโครงสร้าง
ขององคก์ร 

√ √ √ √    √ √ √ √   √ √ √ 11 

2. ดา้นบุคลากร √ √  √   √    √  √  √  7 
3 . เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ 

√   √      √  √    √ 5 

4. ภาวะผูน้ า   √  √  √  √ √ √ √ √ √ √ √ 11 
5. ดา้นการจูงใจ     √  √  √  √ √ √ √ √ √ 9 
6. การติดต่อ 
ส่ือสาร 

  √  √    √      √ √ 5 
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             ตารางที ่2.1  การสังเคราะห์จากทฤษฎ ีหลกัการแนวคิดจากต าราและบทความทางวชิาการทีเ่กีย่วข้องกบัปัจจัยทางการบริหาร (ต่อ) 
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คว
าม
ถี่ 

7. การตดัสินใจ       √  √        2 
8.ดา้นภาระงาน √   √             2 
9. บรรยากาศ
และวฒันธรรม
ในโรงเรียน 

  √      √ √ √ √ √  √  7 

10. ดา้น
งบประมาณ 

     √     √  √    3 

11. ดา้นการ
ท างานเป็นทีม 

     √ √ √      √ √ √ 6 
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ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์พบว่า ปัจจยัทางการบริหารของสถานศึกษา ไดแ้ก่ 1) ดา้นโครงสร้าง
ของโรงเรียน  2) ดา้นภาวะผูน้ า  3) ดา้นการจูงใจ  4) ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน                    
5) ดา้นบุคลากร  และ 6) ดา้นการท างานเป็นทีม 

1. ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน 
1.1 ความหมายของโครงสร้างของโรงเรียน  
นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “โครงสร้างของโรงเรียน” ไวด้งัน้ี    

 วิโรจน์  สารรัตนะ (2546)  กล่าวถึง โครงสร้างองค์การ หมายถึง รูปแบบอย่างเป็น
ทางการท่ีแสดงถึงความมีปฏิสัมพนัธ์และการติดต่อส่ือสารหรือการประสานงานท่ีเช่ือมโยงงานของ
บุคคลากรหรือกลุ่มบุคคลในองคก์าร เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร 
 สมคิด  สร้อยน ้ า (2547) กล่าวถึง โครงสร้างองคก์ารวา่ หมายถึง การแบ่งงานและความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน การรายงาน การก าหนดความสัมพนัธ์ของสมาชิกสายงานบงัคบับญัชา ช่วง
การบงัคบับญัชา การกระจายอ านาจ และการตดัสินใจ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และประสิทธิผลของ
องคก์าร 
  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2550)  กล่าวถึง โครงสร้างองค์การ วา่เป็นกระบวนการ
ของการก าหนดความสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการระหว่างบุคคลและทรัพยากร เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง ลกัษณะการแบ่งงานอยา่งเป็นทางการ เป็นกลุ่มหรือความร่วมมือ 
  สัลมาน  สะบูดิง (2551) กล่าวถึง โครงสร้างองค์การ วา่หมายถึง กระบวนการของการ
ก าหนดความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการระหวา่งบุคคล โดยการจดัสายงาน การแบ่ง การก าหนดบุคคล
ตามความสามารถของงาน ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้  าหนดไว ้
   เบทแมน และ สเมล (Bateman & Smell, 1999 อา้งถึงใน อริยา  คงเพียรภาค, 2554, น. 34) 
ได้กล่าวว่า การจดัองค์การ หมายถึง การก าหนดอ านาจ หน้าท่ี หรือภารกิจ และการจดัทรัพยากร 
เพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จหรือการก าหนดหนา้ท่ี เพื่อให้การประสานการใชท้รัพยากรมนุษย์ การเงิน 
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ขอ้มูล และทรัพยากรต่างๆ ท่ีจ าเป็นใหบ้รรลุเป้าหมาย 

จากความหมายของโครงสร้างของโรงเรียน สรุปไดว้่า  โครงสร้างของโรงเรียน หมายถึง 
การจดัสายงานการบงัคบับญัชา การจดักลุ่มงานตามจุดประสงคห์รือหน้าท่ี การก าหนดบทบาทและ
จดัสรรอ านาจหนา้ท่ีชดัเจน มีการจดับุคลากรใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้ความสามารถ มีการ
ควบคุมปฏิบติังาน การวางแผนการปฏิบติังาน การใช้กฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัในโรงเรียน การจดั
ระบบงานหรือสายทางเดินของงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 1.2  รูปแบบการจดัโครงสร้างองคก์าร  
 การจดัโครงสร้างองคก์ารมี 3 รูปแบบ คือ แบบรวมศูนย ์ แบบไม่รวมศูนยห์รือกระจาย

ศูนย ์และแบบผสม ดงัต่อไปน้ี 
  1)  แบบรวมศูนย์ (Centralization) แบบรวมศูนย์มีการด าเนินการอยู่ส่วนกลาง 
หน่วยย่อยส่งขอ้มูลมาประมวลผลท่ีส่วนกลาง แลว้จึงส่งผลท่ีไดจ้ากส่วนกลางไปยงัหน่วยงาน ขอ้ดี 
คือ เหมาะกับองค์การขนาดเล็ก และมีการก าหนดบทบาทและหน้าท่ีไวช้ัดเจนและแตกต่างกัน 
ขอ้จ ากดั คือ มีลกัษณะงานซ ้ าซ้อน โดยเฉพาะในหน่วยงานยอ่ย มีการลงทุนสูง ถา้มีขอ้ผิดพลาด การ
แกไ้ขจะท าไดไ้ม่สะดวก 
  2)  แบบไม่รวมศูนย์หรือกระจายศูนย์ (Decentralization/Distributed) เป็นการ
จดัสรรทรัพยากรสารสนเทศ ฮาร์ดแวร์  ซอฟตแ์วร์ อุปกรณ์การส่ือสาร และบุคลากรไปยงัหน่วยงาน
ยอ่ยเพื่อด าเนินการเอง ขอ้ดี คือ การท างานไดส้ะดวก มีประสิทธิภาพ เพราะไม่ตอ้งรอผลท่ีประมวล
จากส่วนกลาง ขอ้จ ากดั ตอ้งมีการอบรมบุคลากรจ านวนมาก  และอาจมีความสับสนเร่ืองขอ้มูลท่ีใช้
ร่วมกนั 
  3)  แบบผสม (Hybrid) บางองค์การอาจใชโ้ครงสร้างองค์การท่ีผสมผสานทั้งสอง
แบบ เช่น การจดัองค์การเป็นแบบกระจาย มีเทคโนโลยีการรับ-ส่งขอ้มูล หรือไคลแอนต์เซิฟเวอร์ 
(Client – Server) ท่ีท างานลกัษณะผูรั้บบริการและผูใ้ห้บริการ หรือสถาปัตยกรรมแบบกระจาย 
(Distributed Processing)  หน่วยงานผูรั้บบริการใช้ไมโครคอมพิวเตอร์ในฐานะผูรั้บบริการ ท างาน
ร่วมกบัเคร่ืองคอมพิวเตอร์บริการในการด าเนินงานดว้ยตนเอง เช่น รับขอ้มูลน าเขา้ เรียกใช ้ประยุกต์
งานต่างๆ ไดเ้อง และมีขอ้มูลโปรแกรมบางอย่างประมวลผลได้ ขณะท่ีเคร่ืองผูใ้ห้บริการท าหน้าท่ี
ควบคุม รักษาความมัน่คงปลอดภยัของขอ้มูล ก ากบั ดูแล อนุญาตการเขา้ใช้เรียกขอ้มูลหรือแก้ไข
ขอ้มูล หรือในบางองคก์าร อาจใช้โครงสร้างองค์การแบบกระจายส าหรับงานทัว่ไป เช่น งานส านกังาน 
เป็นตน้ แต่ส าหรับงานส าคญัท่ีตอ้งมีการควบคุมและการรักษาความมัน่คงปลอดภยัอย่างมาก อาจใช้
โครงสร้างองคก์ารแบบรวมศูนย ์เช่น งานทะเบียนและวดัผล เป็นตน้  
  1.3  คุณลกัษณะส าคญัขององคก์ารท่ีมีแบบแผนเป็นทางการ มีดงัน้ี 
    1)  มีการแบ่งงานกันท าโดยมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ี
ชดัเจน และแต่ละต าแหน่งมีการก าหนดหนา้ท่ีเป็นทางการ 
  2)  มีการจดัสายการบงัคบับญัชาลดหลัน่กนัลงมา 
  3)  มีการคดัเลือกและส่งเสริมบุคคลบนพื้นฐานของความรู้ความสามารถท่ีเหมาะ
กบัต าแหน่ง 
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  4)  มีการเขียน กฎ ระเบียบ วธีิ ปฏิบติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  5)  ใชค้วามเป็นทางการและหลกัเหตุผลในการปฏิบติังานในองคก์าร 
    เม่ือองค์การขยายตวัมีบุคลากรมากข้ึน สายการบงัคบับญัชามากท าให้เกิดขอ้จ ากดั
ดา้นประสิทธิภาพ จึงเกิดองคก์ารยคุหลงัองคก์ารท่ีมีแบบแผนเป็นทางการ โดยการปรับตวั ดงัน้ี 
   1)  การเปล่ียนแปลงแนวทางการจดัโครงสร้างองค์การจากแนวด่ิงมาเป็นแนวราบ 
(Flat Organization)  มีสายการบงัคบับญัชาสั้ นลง หรืออีกนัยหน่ึงเป็นการลดขนาดขององค์การ 
(Downsizing)  การจดัโครงสร้างองคก์ารตามแนวราบ ไดแ้ก่ การจดัโครงสร้างแบบโครงการ (Project 
Organization) การจดัโครงสร้างองค์การแบบเมทริกซ์ (Matrix Organization) การจดัโครงสร้างองค์การ
แบบขอ้มูล (The Information Based Organization)  
  2)  การกระจายอ านาจ (Decentralization) ใหร้ะดบัผูป้ฏิบติังานล่างลงมามีอ านาจการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการคิดเอง ท าเอง และแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง การปรับตวัในลกัษณะน้ีก่อให้เกิดแนวคิด
การปรับองค์การท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ คือ reorganizing,  reengineering,  restructuring,  reinventing 
(กฤษฎา  การีชุม,  2554, น. 24-25) 

สรุปไดว้า่ ลกัษณะขององคก์ารท่ีมีแบบแผนท่ีจะเป็นทางการไดน้ั้นจะตอ้งมีโครงสร้างของ
องคก์าร มีสายงานบงัคบับญัชา มีกฎ ระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการกระจายอ านาจสู่
บุคลากรบนพื้นฐานของความรู้ความสามารถของแต่ละคนบนพื้นฐานของความยติุธรรม 
 2)  ดา้นภาวะผูน้ า (Leadership) 
  ภาวะผูน้ าเป็นเร่ืองส าคญัต่อการบริหารองค์การและการแข่งขนัทางธุรกิจมาก นกัวิชาการ
ในหลายยคุหลายสมยัจึงศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ าเป็นจ านวนมาก จนก่อให้เกิดแนวคิด ทฤษฎีและมุมมอง
ท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นภาวะผูน้ ามีนกัวชิาการใหค้วามหมายไวด้งัน้ี 
                        2.1  ความหมายภาวะผูน้ า (Leaderahip)  
 แนวคิดและทฤษฎี “ภาวะผูน้ า” ท่ีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี  
 กิบสัน ไอแวนซ์วิช และดอนเนลล่ี (Gibson, Ivancevich & Donnelly, 1997, p. 272)              
กล่าวไวว้า่ ภาวะผูน้ า (Leadership) หมายถึง บุคคลท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของสมาชิกในกลุ่ม โดย
มีผูน้ าเป็นตวัแทนในการเปล่ียนแปลง เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนๆ ในกลุ่ม ภาวะผูน้ าจึง
เก่ียวข้องกับการใช้อิทธิพลและปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลเป็นตวัแทนของการเปล่ียนแปลงท่ีมี
ผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบติังานของสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงนั้นตอ้ง
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มดว้ย 



 

 

25 
 

  กนกอร  ยศไพบูลย ์(2546) กล่าวไวว้่า  ภาวะผูน้ า หมายถึง อิทธิพลของการกระท า 
พฤติกรรม ความเช่ือถือ และความรู้สึกของบุคคลหน่ึงท่ีมีต่อบุคคลหน่ึงในระบบสังคม โดยท่ี
ผูถู้กกระท าเตม็ใจยอมรับอิทธิพลนั้น 
  วิโรจน์  สารรัตนะ (2547) กล่าวไวว้่า ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการมีอิทธิพล 
(Influence) ซ่ึงกันและกัน ระหว่างผูน้ าและผูต้าม เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ของ
องคก์าร (Achieve Organization Objective)  และเกิดการเปล่ียนแปลง (Change) 
   สมคิด  สร้อยน ้ า (2547) กล่าวไวว้่า  ภาวะผูน้ า หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีอุทิศ
ตนเพื่อให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั ประสานวิสัยทศัน์ของบุคคล มีความคิดสร้างสรรค ์สามารถ
สอนงาน สอนทกัษะ และเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม พร้อมเป็นผูช่้วยเหลือและสนบัสนุนสมาชิก              
ใหก้ารปฏิบติังานส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร 
  ชญัญา  อภิปาลกุล (2548) กล่าวไวว้า่  ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงในกลุ่มท่ีจะน าผูอ่ื้น โดยใชก้ระบวนการหรือกรรมวิธีในการใชอิ้ทธิพลหรืออ านาจในการ
จูงใจ หรือชกัจูงให้สมาชิกในกลุ่มยอมรับปฏิบติัตามความประสงค์ของบุคคลนั้น ดว้ยความเต็มใจ 
ทั้งน้ี เพื่อบรรลุจุดประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  สมคิด  บางโม (2550) กล่าวไวว้่า  ภาวะผูน้ า คือ การท่ีผูน้ าขององค์การให้อิทธิพล
ต่างๆ เพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาร่วมมือปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
  ธวชั  บุณยมณี (2550) กล่าวไวว้า่  ภาวะผูน้ า หมายถึง การกระท าระหวา่งบุคคลท่ีเป็น
ผูน้ าจะใช้อิทธิพล  (Influence)  หรือการดลบนัดาลใจ (Inspiration) ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มกระท า
หรือไม่กระท าบางส่ิงบางอยา่งตามเป้าหมายท่ีผูน้ ากลุ่มหรือองคก์ารก าหนดไว ้
  ธงชยั  หม่ืนสา (2552)  กล่าวไวว้า่  ภาวะผูน้ า คือ กระบวนการในการใชอิ้ทธิพลของ
ผูน้ าในการบงัคบัและโนม้นา้วจิตใจบุคคลหรือกลุ่มคนให้ร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีการงานให้บรรลุตาม
เป้าหมายขององคก์ารท่ีไดก้ าหนดไว ้
  เชอเมอร์ฮอร์น และออสเบน (Shermerhorn & Osborn, 2005 อา้งถึงใน อริยา  คงเพียรภาค, 
2554, น. 25)  กล่าวไวว้า่  ภาวะผูน้ า หมายถึง เป็นลกัษณะเฉพาะของการให้อิทธิพลระหวา่งบุคคล 
เพื่อใหบุ้คคลหรือกลุ่มท าในส่ิงท่ีผูน้  าตอ้งการ 
  ยคูล์ (Yuki, 2006, p. 5 อา้งถึงใน พิจิตร พรหมจารีย์, 2553, p. 33) กล่าวไวว้า่ ภาวะ 
ผูน้ า หมายถึง พฤติกรรมส่วนตวัของบุคคลคนหน่ึงท่ีชกัน ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายของ
กลุ่มร่วมกนั (Shared Goal)  
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 จากความหมายของภาวะผูน้ าขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถท่ีจะ
ใหอิ้ทธิพลของผูน้ าในการบงัคบัและโนม้นา้วจิตใจบุคคล หรือกลุ่มคนให้ร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีอนัจะ
น าไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวด้ว้ยความเตม็ใจ 

 2.2  ความส าคญัของผูน้ าและภาวะผูน้ า 
 ปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนช่วยใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จหรือความลม้เหลว และสามารถ
แข่งขนักบัองคก์รอ่ืนไดห้รือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัผูน้  า ซ่ึงในโลกปัจจุบนัท่ีมีภาวะการณ์แข่งขนัสูงนั้นหาก
เราเปรียบองค์กรเหมือนกับเรือล าหน่ึง การท่ีเรือจะแล่นสู่ฝ่ังได้อย่างปลอดภัยหรือไม่นั้ นมี
องคป์ระกอบหลายประการ ทั้งความสามารถของลูกเรือ สภาพทะเล ฯลฯ แต่องค์ประกอบท่ีส าคญั
ท่ีสุด คือ กปัตนัหรือผูน้ าในเรือล านั้นหากกปัตนัไม่มีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอ โอกาสท่ีเรือจะ
เขา้สู่ฝ่ังไดอ้ยา่งปลอดภยัก็จะมีนอ้ยแต่ หากกปัตนัมีความรู้ความสามารถมีประสบการณ์ความช านาญ
ท่ีดีแลว้ โอกาสท่ีเรือจะเขา้สู่ฝ่ังไดอ้ยา่งปลอดภยัก็จะมีสูง เช่นเดียวกบัองคก์รหากมีผูน้ าหรือผูบ้ริหาร
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ ฯลฯ องคก์รก็สามารถท่ีจะแข่งขนักบัผูอ่ื้นได้
และประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
 ในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือเอกชน 
จ าเป็นต้องมีบุคคลท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหาร ซ่ึงเราเรียกหัวหน้าหรือผู ้บังคับบัญชา 
(Superior) หลายชั้นลดหลัน่กนัไปตามลกัษณะงาน ถา้งานมีมากและแตกต่างกนัก็ตอ้งมีหวัหนา้หลาย
คนลดหลัน่กนัตามล าดบัชั้นทางการบริหารจากระดบัสูงสุดสู่ระดบัต ่าสุด  หวัหนา้จึงมีความส าคญัใน
ฐานะเป็นผูดู้แลรับผดิชอบในการบริหารใหป้ระสบความส าเร็จ หวัหนา้บางทีก็เรียกผูบ้ริหารหรือผูน้ า
แต่ละคนจะมีความส าคญัต่อหน่วยงาน เพราะความส าเร็จของการบริหารท่ีส่งผลไปสู่ความส าเร็จของ
องค์กร จะข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูน้ าท่ีจะใชศ้กัยภาพท่ีมีใชท้รัพยากรทางการบริหาร อนัไดแ้ก่ 
คน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และวิธีการให้ประสบความส าเร็จไดอ้ยา่งไร ความสามารถของผูน้ าใน
การใชท้รัพยากรบุคคลมาร่วมท างานดว้ยกนัจนส าเร็จจะเกิดจากภาวะผูน้ า ภาวะผูน้ าจึงถือวา่เป็นส่วน
ส าคญัยิง่ในการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 อลัคิน (Alkin, 1992, p. 29 อา้งถึงใน จุไรรัตน์  ค  าสวสัด์ิ, 2554, น. 64) กล่าววา่ ในการ
บริหารโรงเรียนก็ตอ้งการผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็ง ฉลาดและเท่าทนัโครงสร้าง ภาวะผูน้ าจะไดรั้บ
การแต่งเติมให้มีคุณภาพโดยผูบ้ริหารโรงเรียน เน่ืองจากผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นบุคคลท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีมี
อิทธิพลต่อการปฏิบัติการเรียนการสอนของโรงเรียน ภาวะผู ้น าท่ีมีคุณภาพของผู ้บริหารจะมี
ผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของนกัเรียน และอลัคิน (Alkin) ไดท้  าการวิจยัเก่ียวกบัประสิทธิผล
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หรือความส าเร็จของโรงเรียนส่วนใหญ่พบว่า อิทธิพลภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัท่ีสุด 
 สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารจึงถือว่าเป็นส่วนส าคญัยิ่งในการบริหารงานให้
ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  การพฒันาสถานศึกษาให้กา้วหน้าควร
เร่ิมต้นท่ีการสร้างภาวะผูน้ าให้เกิดกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อสร้างความร่วมมือร่วมใจกันของ
บุคลากรในการปฏิบติังานในสถานศึกษาให้บรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั คือ ให้ผูเ้รียนเป็นคนดี คนเก่ง 
และมีความสุข รวมถึงบุคลากรและผูบ้ริหารสถานศึกษาดว้ย ซ่ึงการท่ีสร้างความร่วมมือในการท างาน
ให้เกิดข้ึนให้ได้นั้น ผูบ้ริหารจะต้องเป็นผูน้ า (Leader) ผูน้ าจะต้องมีความเป็นผูน้ าหรือภาวะผูน้ า 
(Leadership) และจะตอ้งสร้างข้ึนใหไ้ด ้
 2.3  คุณลกัษณะดา้นภาวะผูน้ า 
 การบริหารการศึกษาในยุคปัจจุบนั มุ่งให้เกิดการเปล่ียนแลงตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
อาศยัความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร เพื่อไปสู่เป้าหมาย เพื่อความอยู่รอดและเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
ให้กบัองค์กร ตามแนวคิดของ ปีเตอร์  ดรัคเกอร์ (Peter Drucker, อา้งถึงใน สมชาย พะโยม, 2554,                   
น. 28) ท่ีกล่าวถึงการเป็นผูน้ าท่ีดี ท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งรู้ 4 เร่ือง คือ 
 1)  การเป็นผูน้ า หมายถึง การมีผูต้าม หากไม่มีผูต้ามถึงแมจ้ะเป็นผูบ้ริหารก็ไม่อาจ
เรียกตนเองวา่ผูน้ าได ้
 2)  ผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพ หมายถึง บุคคลท่ีสามารถจูงใจใหผู้ต้ามกระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
เพราะฉะนั้นผูบ้ริหารท่ีมีคะแนนนิยมสูงหรือมีคนนิยมชมชอบมาก จึงไม่ไดห้มายถึง มีภาวะผูน้ าสูง 
แต่การดูประสิทธิภาพของผูน้ าใหดู้จากผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 
 3)  ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีสามารถมองเห็นกันได้ ดังนั้นผูน้ าจึงต้องแสดง
ตวัอยา่งหรือแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูอ่ื้น 
 4)  การดูว่ามีภาวะผูน้ าหรือไม่ ให้ดูท่ีความรับผิดชอบ เพราะฉะนั้นผูน้ าท่ีมีความ
รับผิดชอบและมีประสิทธิภาพในการท างานสูง จึงมีภาวะผูน้ ามากกว่าผูน้  าท่ีไม่ค่อยรับผิดชอบและ
ประสิทธิภาพในการท างานต ่า 
 คุณลกัษณะของผูน้ า เพื่อความเป็นผูน้ าท่ีดี ไดแ้ก่ 
 1)  เป็นมืออาชีพ มีความจงรักภักดีต่อองค์กร ไม่เห็นประโยชน์ส่วนตน มีความ
รับผดิชอบ เป็นตน้ 
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 2.  บุคลิกภาพดีเหมาะสมกบัวิชาชีพ ตวัอย่างเช่น มีความจริงใจ มีสมรรถนะ มีความ
เปิดเผย มีความมุ่งมัน่ มีความซ่ือสัตย ์กลา้หาญ ตรงไปตรงมา มีจินตนาการ เป็นตน้ 
 3.  รู้ปัจจยัต่างๆ ของภาวะผูน้ า ผูต้าม การส่ือสาร สถานการณ์ 
 4.  รู้จกัตนเอง เช่น รู้จุดแขง็และจุดอ่อนของตนเอง มีความรู้และทกัษะต่างๆ เป็นตน้ 
 5.  รู้ธรรมชาติของมนุษย ์เช่น มนุษยมี์ความตอ้งการ มีอารมณ์ และการตอบสนอง
ความเครียด เป็นตน้ 
 6.  รู้งานอยา่งมีออาชีพ และฝึกฝนงานใหค้นอ่ืนได ้
 7.  รู้จกัองคก์ร เช่น จะขอความช่วยเหลือไดท่ี้ไหน บรรยากาศองค์กรและวฒันธรรม
เป็นอยา่งไร ใครเป็นผูน้ าแบบไม่เป็นทางการในองคก์ร เป็นตน้ 
 8.  ก าหนดทิศทาง เช่น ก าหนดเป้าหมาย การแกปั้ญหา การตดัสินใจ การวางแผน  
เป็นตน้ 

9.  การด าเนินการ เช่น การส่ือสาร การประสานงาน การนิเทศ การประเมินผล เป็นตน้ 
 10.  แรงจูงใจ เช่น สร้างขวญัก าลงัใจ และพฒันาสติปัญญาในองค์กร ฝึกอบรมการ
สอนงาน การใหค้  าปรึกษา เป็นตน้ 
 2.4  หลกัการของผูน้ า เพื่อความเป็นผูน้ าท่ีดี  
                         หลกัการของภาวะผูน้ าและคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีสามารถสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ                
และความนบัถือในบุคลากรท่ีอยูร่อบขา้ง (แกว้ตา  ไทรงาม และคณะ, 2548, น. 4-7) มีดงัน้ี 
 1.  รู้จกัตนเองและปรับปรุงตนเองเพื่อให้รู้จกัตนเอง ท่านตอ้งเขา้ใจว่าท่านเป็นใคร 
ท่านรู้อะไรและสามารถท าอะไรได ้มีคุณลกัษณะอะไร การปรับปรุงพฒันาตนเอง หมายถึงการพฒันา
คุณลกัษณะท่ีเป็นจุดแขง็ของท่านจะบรรลุไดโ้ดยการอ่าน การศึกษาดว้ยตนเองหรือศึกษาต่อ 
 2.  มีเทคนิคดา้นวชิาชีพ ในฐานะผูน้ า ท่านตอ้งรู้งาน เขา้ใจและคุน้เคยงานของลูกนอ้ง
เป็นอยา่งดี 
 3.  รับผิดชอบและแสวงหาความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ค้นหาวิธีการ คือ               
จะช้ีน าองค์กรให้เจริญก้าวหน้าด้วยวิธีการใหม่ๆ และเม่ือมีส่ิงผิดพลาดเกิดข้ึนก็อย่าโทษคนอ่ืน 
วเิคราะห์สถานการณ์ หาแนวทางแกไ้ขและมุ่งไปสู่ส่ิงทา้ทายต่อไป 
 4.  ตดัสินใจอยา่งดีและให้ทนักาล ใชว้ิธีการแกปั้ญหาท่ีดี ตดัสินใจและมีเคร่ืองมือใน
การวางแผน 
 5.  ท าตนเป็นแบบอยา่งดีท่ี แสดงบทบาทเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อบุคลากร เขาทั้งหลายไม่
ตอ้งการเพียงไดย้นิวา่เขาทุกคนคาดหวงัอะไร แต่เขาตอ้งการเห็นของจริง 
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 6.  รู้จกับุคลากรและเอาใจใส่ดูแล รู้ธรรมชาติของมนุษย ์ส่ิงส าคญัคือ ดูแลเอาใจใส่
บุคลากร 
 7. ให้ข้อมูลบุคลากร รู้วิธีการท่ีจะส่ือสารกับบุคลากร หัวหน้าหน่วยเหนือและ               
บุคลากรหลกัในองคก์ร 
 8.  พฒันาจิตส านึกความรับผิดชอบ พฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของบุคลากร ช่วยให้เขามี
ความรับผดิชอบในวชิาชีพของเขา 
 9.  ท าให้แน่ใจว่าทุกคนเขา้ใจงาน มีการนิเทศ และท างานให้ส าเร็จ การส่ือสารเป็น
กิจกรรมหลกัท่ีตอ้งรับผดิชอบ 
 10.  ฝึกบุคลากรให้ท างานเป็นทีม ถึงแมว้า่เราจะเรียกผูน้ าขององคก์ร ฝ่าย ส่วน วา่เป็นทีม
แต่กมิ็ใช่เป็นทีมท่ีแทจ้ริง เขาเหล่านั้นเป็นแค่คนท่ีท างานร่วมกนั 
 11.  ใชศ้กัยภาพใหเ้ตม็ท่ีในองคก์ร 

 สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ าเป็นลกัษณะท่ีส าคญัของผูบ้ริหารในองคก์ร ทั้งน้ีเป็นเพราะผูบ้ริหารมี
หน้าท่ีในการช้ีแนะ ควบคุม ตลอดจนวางแผน และก าหนดเป้าหมายขององค์กร ภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารจะช่วยใหก้ารปฏิบติังานด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  ดา้นการจูงใจ (Motivation)   
 3.1  ความหมายของการจูงใจ  
ค าวา่ “การจูงใจ” มาจากค ากริยาในภาษาละตินวา่ “Movere” (Kidd, 1973, p. 101 อา้งถึงใน 

กฤษฎา  การีชุม, 2554, น. 31) ซ่ึงมีความหมายตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ “to move” มีความหมายวา่ 
“เป็นส่ิงท่ีโนม้นา้วหรือมกัชกัน าบุคคลเกิดการกระท าหรือปฏิบติัการ” (to  move  a  person to  course   
of  action) ดงันั้นการจูงใจจึงไดรั้บความสนใจมากในทุกๆ วงการ 

สมคิด  สร้อยน ้า (2547) กล่าวถึง การจูงใจ หมายถึง พฤติกรรมของสมาชิกท่ีเกิดจากการ
กระตุ้นให้เกิดการอุทิศตน มีความกระตือรือร้น มีความผูกพนัในการปฏิบติังาน และความเพียร
พยายามในการเรียนรู้และปฏิบติังาน เพื่อบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร 

ธวชั  บุณยมณี  
(2550) กล่าวถึง การจูงใจ หมายถึง สภาพท่ีบุคคลถูกกระตุน้ ท าให้เกิดแรงหรือพลงัใน

การท างานอยา่งมีความรับผิดชอบผลการปฏิบติังานสูงและมีคุณภาพ และสภาพเหล่าน้ีจะยงัคงด ารง
อยูใ่นช่วงเวลาหน่ึงและอาจลดลง  

จิระ  งอกศิลป์  (2550)  กล่าวว่า การจูงใจ หมายถึง การโน้มน้าวบุคคลอ่ืนและท าให้
บุคคลอ่ืนประทบัใจ หรือเพื่อสนบัสนุนความคิดของตน 
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   สัลมาน  สะบูดิง  (2551)  กล่าววา่ การจูงใจ  หมายถึง การกระตุน้ท าให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลแสดงพฤติกรรมหน่ึงออกมาอยา่งมุ่งมัน่ เพื่อการด าเนินการส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหส้ าเร็จตามท่ีตอ้งการ 
   ดาฟท ์(Daft, 1991, p. 402 อา้งถึงใน พิจิตร  พรหมจารีย,์ 2553, น. 57) กล่าววา่ การจูงใจ 
หมายถึง การจูงใจเปรียบเสมือนแรงท่ีกระท าและแรงต่อตา้นโดยตรงต่อพฤติกรรมของมนุษย ์
   ดอมเจนส์ (Domjan, 1996 อา้งถึงใน กฤษฎา  การีชุม, 2554, น. 31) กล่าววา่ การจูงใจ  
หมายถึง  ภาวะในการเพิ่มพฤติกรรมการกระท ากิจกรรมของบุคคล โดยบุคคลจงใจกระท าพฤติกรรม
นั้นเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

 สรุปได้ว่า การจูงใจ หมายถึง การสร้างจุดมุ่งหมายในการท างานโดยเปิดโอกาสให้
สมาชิกแสดงความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็นให้ความสนใจสมาชิก มีการสร้างขวญัก าลงัใจ มี
การจดัระบบงานและมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของสมาชิก  สร้างบรรยากาศในการ
ท างาน เพื่อใหส้มาชิกมีความเพียรพยายามใหก้ารท างาน เพื่อใหง้านส าเร็จตามเป้าหมาย 
   3.2  เทคนิควธีิการท่ีจะสร้างแรงจูงใจแก่ผูป้ฏิบติังานในองคก์ารได ้ดงัน้ี  

 1)  สร้างจุดมุ่งหมายในการท างาน ส าหรับตวัผูป้ฏิบติังานจุดมุ่งหมายนั้นควรมี
คุณค่าส าหรับเขา มีความท้าทายความรู้ความสามารถ และสามารถน าไปปฏิบติัได้เป็นรูปธรรม                 
จนบรรลุจุดมุ่งหมาย 
                             2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน ในการประชุมวางแผนให้ผูร่้วมงานไดต้ดัสินใจ
ภายหลงัการพิจารณาแผนงานร่วมกนัแลว้ ซ่ึงในลกัษณะน้ีผูป้ฏิบติังานจะมีความพร้อมท่ีจะท างาน
ร่วมกบัผูบ้ริหารดว้ยความเต็มใจ จะท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้สึกภูมิใจท่ีไดมี้ส่วนร่วมและเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์ารดว้ย 
 3)  การคิดหาทางใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่ผูป้ฏิบติังาน ผูป้ฏิบติังานจะมีความพอใจเป็น
อย่างมาก ถ้าเขาได้รับทราบผลการปฏิบติังานของเขาเป็นระยะๆ มีการประเมินผลงานเพื่อศึกษา
ความกา้วหนา้ของการปฏิบติั จะท าให้เขาภูมิใจในผลส าเร็จของงานและหาทางปรับปรุงแกไ้ขผลงาน                   
ใหดี้ข้ึน 
 4)  สร้างระบบส่ือสารท่ีดีมีประสิทธิภาพ การส่ือสารระบบเปิดจะช่วยสร้างความ
เขา้ใจกบัผูป้ฏิบติังานใหเ้กิดความร่วมมือประสานใจใหง้านส าเร็จ 
 5)  เปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น การรับฟังขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีผูป้ฏิบติัไดบ้อกให้
ทราบ โดยพยายามท าความเขา้ใจในความคิดของผูป้ฏิบติังานอยา่งละเอียด ซ่ึงจะแสดงให้เห็นถึงความ
สนใจและความส าคญัในตวัผูป้ฏิบติังาน 
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 6)  สนใจห่วงใยผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยให้ความสนใจต่อผูป้ฏิบติังานเป็นรายบุคคล 
สนใจต่อความกา้วหนา้ของผูป้ฏิบติังาน พดูคุยเก่ียวกบัปัญหาและขอ้แนะน าต่างๆ ของผูป้ฏิบติังาน 
 7)  ช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ดว้ยกระบวนการกลุ่มเพื่อการ
สร้างความเขา้ใจต่อกนั ใชว้จิารณญาณในการแกปั้ญหาอยา่งตรงไปตรงมาและยติุธรรม 

 8)  การให้เกียรติยศยกย่องและชมเชยโดยเสมอหน้าด้วยการให้ความจริงใจต่อค า               
ยกย่องชมเชยแก่ผูป้ฏิบติังานทั้งต่อหน้าและลบัหลงั การให้รางวลัในโอกาสอนัควร ส่ิงเหล่าน้ีเป็น
ปัจจยัท่ีย ัว่ยหุรือกระตุน้ใหม้นุษยอ์ยากท างานเหมือนกนัทุกคนโดยธรรมชาติ 
   9)  การมีความสุขุมรอบคอบ ผูน้ าท่ีสามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองได้ในทุก
สถานการณ์ โดยเฉพาะเม่ือเกิดสภาพการณ์ท่ีไม่เป็นท่ีพึงพอใจในส่ิงทั้งหลายทั้งปวงไดด้ว้ยสติ จะช่วย
เสริมสร้างบารมีใหเ้ป็นท่ีประทบัใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

10)  การรู้จกัครองใจคน ดว้ยการเป็นผูมี้ใจกวา้งและเป็นมิตรกบัคนทัว่ไป ยินดีรับ
ฟังความคิดเห็นจากผูอ่ื้น ถึงแม้แนวความคิดนั้นจะแตกต่างจากตนเองก็ตาม ไม่วิพากษ์วิจารณ์
จุดบกพร่องหรือจุดอ่อนของผูอ่ื้นต่อสาธารณชน 

  11)  รู้หลกัการลงโทษ การต าหนิกล่าวโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาควรกระท าเม่ือจ าเป็น
จริงๆ การต าหนิท่ีท าไปควรจะท าเพื่อให้เกิดความรู้หรือเพื่อปรับปรุงแก้ไข ส าหรับการลงโทษนั้น 
ควรจะหลีกเล่ียงใหม้าก 
 12)  มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล  กลา้คิด กลา้ตดัสินใจสั่งการดว้ยการพยายามสร้างงานให้
เป็นท่ีสนใจและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูป้ฏิบติัทั้งส่วนบุคคล และกลุ่มใหม้ากท่ีสุด 
 13)  หลีกเล่ียงการออกค าสั่งในลกัษณะข่มขู่  อยา่ใชว้ธีิการข่มขู่ผูป้ฏิบติังานเพื่อให ้
เขาท างาน เพราะแมง้านส าเร็จก็จะออกมาไม่ดีไม่มีคุณภาพ 

14)  จดัระบบทางเดินของงาน พยายามจดัระบบงานให้ดี เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน
ในการท างาน การจดังานใหเ้หมาะสมกบัความสามารถของบุคคล ทั้งชนิดและปริมาณของงาน จะท า
ใหผู้ป้ฏิบติัท างานดว้ยความสนุก และเตม็ใจท างานจนไม่รู้สึกเบ่ือหน่าย 
 15)  รู้รับผิดชอบในผลงาน โปรดระลึกเสมอว่าผูป้ฏิบติังานพยายามจะท าดีท่ีสุด 
เม่ือใดก็ตามท่ีเกิดความผิดพลาดข้ึนดว้ยเหตุใดๆ ผูน้ าก็อย่าโยนความผิดให้แก่ผูป้ฏิบติังาน ผูน้ าควร
ร่วมท างานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย จะสร้างความพอใจใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดม้าก 

16)  ช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหา เม่ือผูป้ฏิบติังานเกิดปัญหา หรือขอ้ขดัแยง้ในการท างาน
ตอ้งการค าแนะน าหรือช้ีแนะโดยเฉพาะในเร่ืองนโยบาย ผูบ้งัคบับญัชาอาจเขา้ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา
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หรือข้อขดัแยง้ต่างๆ เหล่านั้นด้วยวิธีการต่างๆ จะท าให้ผูป้ฏิบัติเกิดความรู้สึกว่า ผูบ้งัคบับญัชา                     
ไม่ทอดทิ้งหรือปล่อยใหเ้ขาท างานอยา่งโดดเด่ียว 
 17)  การสร้างบรรยากาศในการท างาน  ผูน้ าจะตอ้งสร้างบรรยากาศในการท างานให้
ดีทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต จะท าใหทุ้กคนในท่ีนั้นมีเจตคติท่ีดีต่อการท างาน 
 18)  การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท างานให้พร้อม เม่ือมีความสะดวกใน
การใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ ก็จะสามารถท างานไดร้วดเร็ว 
 19)  พยายามใชอิ้ทธิพลของกลุ่มใหญ่ดึงกลุ่มเล็ก โดยการกระตุน้ให้กลุ่มบุคคลส่วน
ใหญ่กระท าตวัใหเ้ป็นตวัอยา่งในการปฏิบติัท่ีดี จะเป็นอิทธิพลท่ีดึงดูดคนส่วนนอ้ยท่ีเหลือให้กระท าดี
ตามไปดว้ย 
 20)  การทดสอบประเมินผล ถ้ามีการตรวจสอบการท างานของผูป้ฏิบติังานเป็น
ประจ าจะท าให้ผูป้ฏิบติังานรู้ผลดีและข้อผิดพลาดในการท างานของเขา จะท าให้เขาได้มีโอกาส
ปรับปรุงแกไ้ขขอ้ผดิพลาดใหดี้ข้ึน และภูมิใจในความส าเร็จของการท างานของเขาเอง 
 สรุปได้ว่า ในการสร้างแรงจูงใจกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีความรู้อยากท างานสนองตอบ
ความตั้งใจของผูบ้ริหารนั้น ผูบ้ริหารตอ้งมีเทคนิคในการปฏิบติัเพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัเพื่อให้
ประสบความส าเร็จในการท างาน 

4.  ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน   
     4.1 วฒันธรรมขององคก์ร (Culture organization)  
 4.1.1  ความหมายของวฒันธรรมขององคก์ร 

         แกรี แอล ครีปส์ (Kreps, 1990, p. 124) ไดใ้ห้ความหมายของวฒันธรรมองคก์ร คือ 
ทศันคติและค่านิยมของบุคคลในองค์กร ซ่ึงมีอิทธิพลในการก าหนดรูปแบบพฤติกรรมต่างๆ ใน
องคก์ร 
 ไชน์  (Schein, 1992,  pp. 13-14) ไดใ้ห้ความหมายของวฒันธรรมองคก์รวา่ เป็น
ลักษณะและวิธีการท างานร่วมกัน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของส่วนรวมภายใต้สภาวะแวดล้อม                        
ท่ีก าหนดให้ซ่ึงลกัษณะและวิถีทางการด าเนินงานดงักล่าวนั้น ผูก่้อตั้งองคก์รหรือผูน้ าในองค์กรเป็น               
ผูก้  าหนดและรวบรวมข้ึนเป็นมาตรฐานหรือแบบแผนทางพฤติกรรมของสมาชิกดว้ยวิธีการบงัคบัหรือ
โฆษณาชวนเช่ือใหทุ้กคนถือปฏิบติัโดยทัว่ๆ ไป 
 รอบบินส์ (Robbin, 1994, p. 467) ไดก้ล่าววา่ วฒันธรรมองคก์ร (Organizational 
Culture) หมายถึง ระบบของความหมายร่วมกนัท่ีเกิดจากสมาชิกขององคก์ร ท าให้สามารถแยกความ
แตกต่างขององคก์รหน่ึงจากองคก์รอ่ืนๆ ได ้
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 อ าพร  ไตรภทัร (2550, น. 33 อา้งถึงใน พิจิตร พรหมจารีย,์ 2553, น. 43) กล่าวว่า 
วฒันธรรมของคนในองค์กร หมายถึง ค่านิยมร่วม แบบแผนพฤติกรรม สภาพแวดลอ้มในท่ีท างานท่ี
ก าหนดจากปฏิสัมพนัธ์ของพนกังานในท่ีท างานของคนในกลุ่ม เป็นการรวมพฤติกรรมของผูค้นใน
องค์กรท่ีมีค่านิยม ความเช่ือ ลกัษณะการท างาน ภาษาในการท างาน ระบบการท างานแบบเดียวกนั  
นอกจากนั้นคนในองค์กรยงัน าเอาเอกลักษณะนิสัยเฉพาะความรู้ของตนเองเขา้มาในองค์กรด้วย 
ดงันั้นวฒันธรรมของคนในองคก์รจึงรวมไปถึงมาตรฐานพฤติกรรมของคนในองคก์รบนพื้นฐานของ
ค่านิยม ความเช่ือ ทศันคติและการให้ความส าคญักบัส่ิงต่างๆ ของคนในองคก์ร วฒันธรรมของคนใน
องคก์รมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของกลุ่ม มีแนวโนม้ท่ีจะคงอยูแ่มจ้ะมีการเปล่ียนแปลงของสมาชิกของ
กลุ่ม เพราะคนท่ีเหลือในกลุ่มจะปลูกฝังค่านิยมและแนวปฏิบัติของกลุ่มให้กับสมาชิกท่ีเข้ามา 
พนกังานท่ีเขา้ใหม่จะไดรั้บการบอกใหท้ าพฤติกรรมของกลุ่มจากเพื่อนร่วมงาน 
  สรุปไดว้า่ วฒันธรรมองคก์ร หมายถึง แบบแผนขององคก์รท่ีผูป้ฏิบติั หรือบุคลากร 
หรือสมาชิกตกลงกนัวา่ตอ้งยึดถือปฏิบติัร่วมกนัและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกโดยทัว่ไป ซ่ึงสามารถ
ก าหนดรูปแบบพฤติกรรมของสมาชิกได้ เพื่อให้เกิดความรู้สึกแบบเดียวกนัและเดินไปในทิศทาง
เดียวกนั 
  4.2  องคป์ระกอบของวฒันธรรมขององคก์ร 

    แกรี แอล ครีปส์ (Kreps, 1990, pp. 128-129) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของ
วฒันธรรมองคก์ร ดงัน้ี 
 1)  เครือข่ายการส่ือสารวฒันธรรม (Culture Communication Networks) เป็นช่อง
ทางการส่ือสารท่ีคนในองค์กรมีปฏิสัมพนัธ์กัน ซ่ึงในการสอนสมาชิกในองค์กรให้ซึมซาบถึง
วฒันธรรมองค์กร โดยมากมกัจะเป็นช่องทางการส่ือสารท่ีไม่ค่อยเป็นทางการนกั เช่น การบอกเล่า
เร่ืองราวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองค์กร เช่น พฒันาการขององค์กรหรือประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนในองค์กร 
เป็นตน้ ใหแ้ก่สมาชิกใหม่ทราบ ซ่ึงเป็นการอธิบายถึงค่านิยมทางวฒันธรรม 
 2)  ค่านิยม (Values) เป็นแนวคิดพื้นฐานขององค์กร ค่านิยมเปรียบเสมือนหัวใจ
ของวฒันธรรมขององคก์ร ค่านิยมจะช่วยสร้างมาตรฐานความส าเร็จภายในองคก์ร โดยการท างานให้
บรรลุเป้าหมาย องคก์รท่ีมีวฒันธรรมแขง็แกร่งต่างมีระบบค่านิยมท่ีซบัซอ้นท่ีบุคลากรต่างรู้กนัดี 
 3)  วีรบุรุษ (Heroes) คนท่ีเป็นวีรบุรุษจะสะทอ้นค่านิยมทางวฒันธรรมและเป็น
แบบอยา่งใหบุ้คลากรคนอ่ืนๆ เห็นและท าตาม 
 4)  ขนบธรรมเนียมประเพณี (Rites and Rituals) แต่ละองค์กรจะมีระบบและมี
รูปแบบท่ีวางไว ้ซ่ึงแสดงใหบุ้คลากรเห็นถึงพฤติกรรมท่ีองคก์รคาดหวงัในระดบัสูงข้ึนไปจะมีพิธีการ
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ประเพณีต่างๆ เป็นตัวอย่างเด่นชัดท่ีองค์กรยึดถือและปฏิบัติกันอยู่เสมอ เช่น การเล้ียงอ าลา                          
ผูเ้กษียณอายุหรือการยกยอ่งบุคลากรดีเด่น เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นขนบธรรมเนียมท่ีองคก์รหลายแห่ง
ยดึถือปฏิบติั 
 4.2  บรรยากาศในโรงเรียน   

 4.2.1 ความหมายของบรรยากาศในโรงเรียน   
 บรรยากาศในโรงเรียนเป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล

กบัส่ิงแวดลอ้มภายในโรงเรียนและส่งผลไปถึงความรู้สึกของบุคคลในโรงเรียน  บรรยากาศโรงเรียน
มีอิทธิพลต่อบุคลากรทุกคนภายในโรงเรียน บรรยากาศโรงเรียนท่ีดีจะท าให้การปฏิบติังานของ
บุคลากรในโรงเรียนบรรลุจุดหมายตามตอ้งการ บรรยากาศโรงเรียนและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในโรงเรียนมี
ส่วนเสริมสร้างความคิด จิตใจและคุณธรรมต่างๆ ท่ีพึงประสงค ์จะท าให้บุคลากรในโรงเรียนนั้นเกิด
ความรู้สึกพอใจ ภูมิใจและอบอุ่น รู้สึกในความเป็นเจ้าของและอยากออกมาปฏิบัติงาน ถ้าหาก
โรงเรียนมีบรรยากาศท่ีไม่ดีจะท าใหส้มาชิกเกิดความเบ่ือหน่าย ห่างเหิน เฉยเมย วา้เหวแ่ละไม่อยากมา
ท างาน ดังนั้ นจะเห็นได้ว่าบรรยากาศโรงเรียนเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้สึกของบุคลากร มี
นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของ “บรรยากาศโรงเรียน” (Organizational  Climate) ไวห้ลายท่านดงัน้ี 
 ลิทวิน และสตริงเจอร์ (Litwin & Stringer, 1968, pp. 46-65 อา้งถึงใน พิจิตร พรหมาจารีย,์ 
2553, น. 49) ไดแ้บ่งลกัษณะบรรยากาศออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1)  บรรยากาศองคก์รมุ่งการประสานสัมพนัธ์ มีลกัษณะส าคญั 4 ประการ คือ 

(1)  เปิดโอกาสใหมี้การรวมกลุ่มและมีความสัมพนัธ์ท่ีอบอุ่น จริงใจ 
(2)  ใหก้ารสนบัสนุนและสร้างแรงจูงใจใหก้บับุคลากร 

 (3)  ใหค้วามเป็นอิสระในการปฏิบติังานและมีโครงสร้างองคก์รท่ีบีบบงัคบันอ้ย 
 (4)  ใหก้ารยอมรับวา่บุคลากรเป็นสมาชิกของกลุ่ม 
 2)  บรรยากาศมุ่งการใหอ้ านาจ มีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 
 (1)  ท าการก าหนดโครงสร้างองค์กรในรูปของกฎ ระเบียบและขั้นตอนในการ
ปฏิบติังาน 
 (2)  บุคลากรยอมรับ ความรับผิดชอบในต าแหน่ง อ านาจหน้าท่ี สถาบนัอยู่ใน
ระดบัสูง 
 (3)  กระตุน้ให้มีการใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นทางการ ในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้
และความเห็นท่ีไม่ลงลอยกนั 
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 3)  บรรยากาศมุ่งผลส าเร็จส าเร็จของงาน มีลกัษณะส าคญั 4 ประการ คือ 
 (1)  เนน้ความรับผดิชอบส่วนตน 
 (2)  มีการค านวณเร่ืองการเส่ียง และมีการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ 
 (3)  ใหก้ารยอมรับและรางวลัส าหรับผูท่ี้ผลการปฏิบติังานดี 
 (4)  สร้างความประทบัใจท่ีบุคลากรเป็นส่วนหน่ึงของความก้าวหน้า และความ 
ส าเร็จของทีม 
 ดูบริน (Dubrin, 1993, p. 331) ไดช้ี้ให้เห็นวา่ องคก์ารทุกๆ องคก์ารตอ้งมีคุณลกัษณะ
ต่างๆ ท่ีองค์การอ่ืนๆ เป็นจ านวนมากมีอยู่ แต่อย่างไรก็ตามแต่ละองค์การมีคุณลกัษณะพิเศษของ
องคก์ารเอง บรรยากาศองคก์ารเป็นค าท่ีถูกใชพ้รรณนาถึงโครงสร้างขององคก์ารดา้นจิตวิทยา ดงันั้น 
บรรยากาศองคก์ารคือ ความรู้สึกหรือคุณลกัษณะของสภาพขององคก์าร 
 จากความหมายของบรรยากาศองค์การท่ีนักวิชาการได้กล่าวมา พอสรุปได้ว่า 
บรรยากาศขององค์กรนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิสัมพนัธ์ของบุคลากร ซ่ึงเป็นความรู้สึกของ
บุคคลท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมต่างๆ ภายในองค์กร อนัเน่ืองมาจากการรับรู้ทั้งทางตรงและทางออ้มของ
บุคคลนั้น บรรยากาศขององค์กรจะมีลักษณะเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงลกัษณะท่ีเห็นได้จากองค์กร เช่น 
โครงสร้างกฎเกณฑ ์และรูปแบบของความเป็นผูน้ ากบัขวญัก าลงัใจและพฤติกรรมของพนกังาน 
 สรุปความหมาย วฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายค าว่า “วฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน” (อริยา                 
คงเพียรภาค, 2554, น. 30) ไวด้งัน้ี 
 วิโรจน์  สารรัตนะ (2545) กล่าวถึง วฒันธรรมและบรรยากาศองคก์ารเชิงสร้างสรรค ์
หมายถึง คุณภาพสภาพแวดลอ้มโดยรวม ซ่ึงรวมทั้งตวับุคคล อาคารสถานท่ี และสถานท่ีตั้งโรงเรียน 
เป็นตน้ ผูบ้ริหารพึงส่งเสริมบรรยากาศองค์การแบบเปิดมากกว่าบรรยากาศองค์การแบบปิด ซ่ึงเป็น
สภาพท่ีผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะจากครู ให้ความจริงใจ  ให้การยกยอ่งนบัถือ ให้
การสนบัสนุนต่อการพฒันาวชิาชีพและใหค้วามเป็นอิสระในการปฏิบติังาน ใชก้ารสั่งการหรืออ านาจ
บงัคบัในระดบัต ่า ใชภ้าวะผูน้ าแบบช่วยเหลือส่งเสริมและสนบัสนุนมากกวา่การควบคุมอยา่งเขม้งวด
แบบราชการเช่นเดียวกบัพฤติกรรมของครู ซ่ึงจะมีพฤติกรรมท่ีสนบัสนุนความโปร่งใสและความมี
ปฏิสัมพนัธ์ในเชิงวิชาชีพระหวา่งกนั ครูต่างรู้จกัและมีความเป็นมิตร ให้ความรู้และพนัธะผกูพนักบั
การท างาน 
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 สมคิด  สร้อยน ้ า (2547) กล่าวว่า วฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน หมายถึง วิถี
การประพฤติ ปฏิบติัของสมาชิกท่ีมีค่าแห่งการแลกเปล่ียนความรู้ การมีอิสระในการเรียนรู้ กลา้เส่ียง
และทดลองส่ิงใหม่ๆ และมีความเป็นเอกภาพในองคก์าร โดยยอมรับและเขา้ใจเป้าหมายขององคก์าร 
 สรุปไดว้า่ วฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน หมายถึง การท่ีบุคลากรในโรงเรียนมี
ความร่วมมือร่วมใจในการท างานให้ประสบผลส าเร็จ มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนั ยอมรับฟังความคิดเห็น มีการปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งจริงใจไม่แบ่งแยก และมีความเป็นหมู่คณะ 
 5.  ดา้นบุคลากร  

        5.2.1  ความหมายดา้นบุคลากร 
 ปัจจยัด าเนินงานด้านบุคลากรหรือคน เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการท างาน งานต่างๆ จะ
ส าเร็จลุล่วงไปไดดี้ข้ึนอยูก่บับุคลากร เพราะบุคลากรเป็นผูใ้ช้วสัดุ เงิน ตลอดจนกระบวนการต่างๆ 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้
 กนกพร  สร้อยจิต (2551, น. 26) กล่าวไวว้า่ เป้าหมายการบริหารขององคก์รจะพฒันาไป
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีค่านิยม เจตคติท่ีดีต่อ
องค์กร ตลอดจนมีขวญัและก าลังใจท่ีดีในการท างานในองค์กร ดังนั้ นในปัจจุบันองค์กรจึงให้
ความส าคญักับบุคลากรมากข้ึน เพราะเช่ือว่าองค์กรจะบรรลุจุดมุ่งหมายได้นั้นจะตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากบุคลากรในองคก์รของตนเป็นส่ิงส าคญั การท่ีองคก์รจะมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
การมีขวญัและก าลงัใจท่ีดี ตลอดจนมีพฤติกรรมและเจตคติท่ีดีเป็นประโยชน์ต่องานภายในองคก์รนั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บการเสริมสร้างและปลูกฝังอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงวิธีการท่ีดีนิยมใช้กนัอย่าง
แพร่หลายก็คือ การฝึกอบรมบุคลากรเพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ความช านาญในวิชาชีพ
เฉพาะตลอดจนการเสริมสร้างวสิัยทศัน์และเจตคติท่ีดีต่องานและองคก์าร 
 การพฒันาบุคลากรเป็นการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือบุคลากรไดเ้พิ่มพูนความรู้ ทกัษะ
และทศันคติในการปฏิบติังานท่ีรับผิดชอบให้ดียิ่งข้ึน การพฒันาคนแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ 
1) ส่งเสริมการเพิ่มพูนคุณวุฒิดว้ยการไปศึกษาต่อ การพฒันาบุคคลในลกัษณะน้ีจะท ากนัมากในทาง
ราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อสร้างคนตามแผนพฒันาองค์กรและหน่วยงาน และ 2) การส่งเสริม
สมรรถภาพดว้ยการจดัฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การส่งไปฝึกปฏิบติังาน เป็นตน้ การพฒันาบุคคลใน
ลกัษณะน้ีใชเ้วลานอ้ยสามารถพฒันาคนใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการขององคก์ร 
 สรุปได้ว่า การพฒันาบุคลากรคือ ผูบ้ริหารการก าหนดวตัถุประสงค์และวิธีการท่ีจะ
ส่งเสริมให้บุคคลมีความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถ ตลอดจนทศันคติท่ีดี เกิดความพึงพอใจในการ
ปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี และมีประสิทธิภาพ หากครูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดรั้บ
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การฝึกอบรมพฒันาให้มีความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถ เกิดทศันคติท่ีดีกบังานในหน้าท่ี มีความ
พร้อมและพึงพอใจในการปฏิบติังานในทางท่ีดีแลว้ ย่อมเกิดประโยชน์และช่วยให้การปฏิบติังานท่ี
ไดรั้บมอบหมายให้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถจดัท างานดา้นงบประมาณให้ประสบ
ความส าเร็จได ้ดงันั้นผูว้จิยัจึงสนใจเลือกปัจจยัดา้นบุคลากรมาเป็นตวัแปรในการวจิยัคร้ังน้ีดว้ย 
 5.2  ลกัษณะของบุคลากร ( Employee Characteristics) 
 จากการสังเคราะห์จากทฤษฎี หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัทางการบริหารท าให้
ทราบว่า ลักษณะของบุคลากรเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานด้านงบประมาณของ
สถานศึกษา ดงันั้นผูว้จิยัไดใ้ชแ้นวคิดลกัษณะของบุคลากรในองคก์รท่ีมีพฤติกรรม Steers (1970) ซ่ึงมี
อิทธิพลต่อการปฏิบติังานอนัจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร ส่ิงท่ีตอ้งการให้
เกิดข้ึนองค์กรคือ ให้ความสนใจใฝ่หาความรู้และประสบการณ์ การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของ
องคก์ร อุทิศตนเพื่อองคก์ร มีแรงจูงใจในการท างาน ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นส่วนประกอบไวด้งัน้ี 
  5.2.1  ความผกูพนัต่อองคก์ร 
 แนวคิดเก่ียวกบัความผูกพนัของสมาชิกต่อองค์กรนั้นเป็นท่ีสนใจอยา่งกวา้งขวาง
ทั้งนกัวิชาการ ผูบ้ริหาร นกัการศึกษา นกัทฤษฎีองคก์ร เน่ืองจากแนวคิดเร่ืองความผกูพนัต่อองค์กร
เป็นเร่ืองส าคญั องค์กรต่างๆ จึงพยายามหาวิธีการท่ีจะธ ารงรักษาสมาชิกท่ีมีคุณภาพขององค์กรให้
ปฏิบติังานอยู่องค์กรยาวนานข้ึน เพื่อการน าองค์กรไปสู่เป้าหมายด้วยการท าให้สมาชิกเกิดความ
ผกูพนัต่อองคก์รและต่องานท่ีรับผิดชอบอยา่งแทจ้ริงต่อเป้าหมาย และค่านิยมขององคก์รมีแนวโน้ม 
ท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
 สเตียร์ส (Steers, 1977, อา้งถึงใน กฤษฎา การีชุม,  2554, น. 45-46) มีความคิดเห็นวา่ 
ความผกูพนัต่อองค์กร เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่นของความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสมาชิก
ในการเขา้กิจกรรมขององคก์รซ่ึงสามารถแสดงใหเ้ห็นต่อไปน้ี 
 1)  ความเช่ือถืออยา่งแรงกลา้และการยอมรับเป้าหมายและค่านิยมขององคก์ร 
 2)  ความคาดหวงัท่ีจะใชค้วามพยายามเพื่อประโยชน์ต่อองคก์ร 
 3)  ความปรารถนาท่ีจะด ารงรักษาการเป็นสมาชิกขององคก์ร 
 บุชนนัท ์(Buchanan, 1974) ไดก้ล่าววา่ ความผกูพนัต่อองคก์ร หมายถึง พนัธะของ
ผูบ้ริหารท่ีมีต่อองค์กร และความผูกพนัต่อองคก์ร เป็นทศันคติท่ีค่อนขา้งจะซบัซ้อน มีองคป์ระกอบ
ทางจิตวิทยามาเก่ียวขอ้งดว้ย ส าหรับนิยามความผูกพนัต่อองคก์ร หมายถึง ความเป็นพวกเดียวกนั ยึดมัน่
ต่อเป้าหมายและค่านิยมขององคก์รมีส่วนร่วมต่อบทบาทในทางสร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์ต่อเป้าหมาย 
และคุณค่าขององคก์ร และรวมไปถึงช่ือเสียงขององคก์รโดยรวม ตลอดจนความภกัดีต่อองคก์ร 
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 สรุปได้ว่า ความผูกพนัต่อองค์กร หมายถึง ความผูกพนัหรือสนใจอย่างจริงจงัต่อ
เป้าหมาย ค่านิยมและวตัถุประสงค์ขององค์กร เต็มใจท่ีจะทุ่งเทพลงัในการท างาน เพื่อองค์กรจะได้
บรรลุเป้าหมาย 
  5.2.2  ความพอใจในการปฏิบติังาน 
 แนวคิดเก่ียวกบัความพึงพอใจ มีผูใ้ห้ความหมายของ “ความพึงพอใจ” ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็น “แนวคิด” สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 อภินันท์  จนัตะนี (2547, อ้างถึงใน กฤษฎา การีชุม, 2553, น. 46) ได้ให้แนวคิด
เก่ียวกับความพึงพอใจว่า หมายถึง ความพึงพอใจท่ีลูกค้าหรือผูใ้ช้บริการได้สินค้าหรือบริการท่ี                      
มุ่งหมายหรือตั้งใจถา้เม่ือไดรั้บสินคา้หรือบริการแลว้จะเกิดความพึงพอใจ ยิ่งไดรั้บสินคา้หรือบริการ
ท่ีดีข้ึนก็จะท าใหเ้กิดความพึงพอใจมากยิ่งข้ึน แต่ถา้ไดรั้บสินคา้หรือบริการต ่ากวา่ท่ีตั้งใจไวก้็จะท าให้
ความพึงพอใจลดลงไปดว้ย เป็นตน้ 
  แคทซ์ และ เคน ( Katz & Kahn, 1978, อา้งถึงใน กฤษฎา การีชุม, 2553, น. 46) ท่ีกล่าว
ว่ามีพฤติกรรมส าคญั 3 ประการด้วยกนัท่ีองค์กรจะตอ้งได้รับการสนองตอบจากคนในองค์กร เพื่อ
องคก์รจะสามารถมีประสิทธิผลสูงสุด มีดงัน้ี 
 1)  องคก์รจะตอ้งมีความสามารถในการสรรหา และธ ารงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรมนุษย ์
ท่ีมีคุณภาพ 
 2)  องค์กรจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะท าให้พนกังานขององค์กรปฏิบติังานไดต้าม
บทบาทท่ีก าหนดไว ้
 3)  องค์กรยงัตอ้งการให้พนักงานมีพฤติกรรมในการสร้างสรรค์ และเป็นธรรมชาติ               
อีกดว้ย 
 สรุปได้ว่า ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน หมายถึง บุคลากรมีความพอใจในการ
ปฏิบติังาน ไดท้  างานตรงตามความตอ้งการ ความสามารถ มีความชดัเจนในบทบาทและหนา้ท่ี 

6.  ดา้นการท างานเป็นทีม 
      6.1.1  ความหมายของการท างานเป็นทีม 
      นกัวชิาการใหค้วามหมายค าวา่ ท างานเป็นทีมไวด้งัน้ี 
      ปริญญา  ตนัสกุล (2547) กล่าวว่า “การท างานเป็นทีม หมายถึง กลุ่มคนตั้งแต่ 2 คน               
ข้ึนไปท่ีมารวมตวักนัเพื่อท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายๆ อยา่งใหส้ าเร็จร่วมกนั” 
 ลุกซ์ และโพลเซอร์ (2549) ไดเ้ปรียบเทียบการท างานเป็นกลุ่มและการท างานเป็นทีมไว้
วา่ “การท างานเป็นกลุ่ม สมาชิกของกลุ่มจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูน้ าคนเดียวกนั และสมาชิก
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สามารถท างานของตนไดส้ าเร็จลงไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งมีการประสานงานกบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ในกลุ่ม ส่วน
การท างานเป็นทีม จะเป็นคนกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีมีทกัษะการท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นทกัษะท่ีเติมเต็มซ่ึง
กันและกัน และมีเป้าหมายในการท างานร่วมกัน โดยสมาชิกในทีมทุกคนต่างก็มีส่วนในการ
รับผดิชอบต่อเป้าหมายของทีมร่วมกนั” 
 สันทดั  ศะศิวณิช  (2553) ไดใ้หค้วามหมายของการท างานเป็นทีม หมายถึง การท่ีบุคคล
หลายคนท างานร่วมกนั โดยมีความพึงพอใจในการท างานนั้น เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
เดียวกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เชอเมอร์ฮอร์น ฮั้น และออสเบน (Shermerhorn, Hunt & Osborn, 1994, p. 328) ให้
ความหมายของทีมงาน คือ เป็นกิจกรรมท่ีบุคคลไดว้างแผนไวล่้วงหนา้เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์การ
ท างานของกลุ่มคน โดยเร่ิมเปล่ียนแปลงจาการพฒันาทีมงานและเพิ่มประสิทธิผลการท างาน 
 บารอน และไบร์เน (Baron & Byrne, 2000) กล่าวถึง การท างานกลุ่มในภาพรวมซ่ึง
ผนวกการท างานเป็นทีมไวด้้วยว่า “เป็นการท างานร่วมกนัของคน 2 คนข้ึนไป ซ่ึงแต่ละคนมีการ
ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและมีเป้าหมายเดียวกนั ต่างมีอิทธิพลต่อกนัและตระหนกัในการเป็นสมาชิกกลุ่ม” 
 สเปกเตอร์ (Spector, 2006) ใหค้วามหมายของการท างานเป็นทีม (Team Work) วา่ “เป็น
ประเภทหน่ึงของการท างานเป็นกลุ่ม (Group Work) ทีมงานทุกทีมงานจดัเป็นกลุ่มท างาน แต่กลุ่ม
ท างานทุกกลุ่มมิใช่ทีมงานเสมอไป ทั้งน้ีเน่ืองจากการท างานเป็นกลุ่มนั้นเป็นการท างานของบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อการท างานโดยมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและมีเป้าหมายร่วมกนั ซ่ึงจะมีลกัษณะการ
ท างานไดห้ลายแบบ งานของแต่ละคนอาจไม่ข้ึนตรงกบัการท างานของอีกคนหน่ึง หรืออาจไม่ตอ้ง
ประสานกนั อาจต่างคนต่างท า และเม่ือแต่ละฝ่ายเสร็จงานของตนแลว้ก็จะไดง้านรวมตามเป้าหมาย 
แต่ถา้เม่ือใดเป็นการท างานเป็นทีมจะมีการประสานกนังานของคนหน่ึงมีผลต่องานของคนอ่ืนในกลุ่ม
แต่จะะมีบทบาทเฉพาะของตน และทุกคนมีเป้าหมายอยูท่ี่จุดเดียว” 
 สรุปได้ว่า การท างานเป็นทีม หมายถึง การบริหารงานของกลุ่มบุคคลตั้ งแต่ 2 คน              
ข้ึนไป โดยมีวตัถุประสงค์เดียวกนัและแบ่งภาระหน้าท่ีกนัตามความถนดัหรือความสนใจ เพื่อการ
ท างานของกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่องานท่ีไดร่้วมกนัปฏิบติัส่งผลต่อความส าเร็จ
ของทีมงาน 
 6.1.2  หลกัการท างานเป็นทีม  
 หลกัการท างานเป็นทีมท่ีส าคญัมี 5 ประการ ดงัน้ี  แมคลินทาย และแซลส  (Mclntyre & 
Sales, 1995)  
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 1)  สมาชิกในทีมตอ้งมีการตอบรับและยอมรับผลสะทอ้นหรือการตอบรับของสมาชิก
อ่ืนๆ ในทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพต้องให้สมาชิกในทีมรู้สึกสบายใจท่ีจะให้การตอบรับนั่นคือ 
บรรยากาศของการท างานตอ้งไม่เป็นอุปสรรคหรือส่ิงกีดขวางต่อการท่ีสมาชิกจะให้ปฏิกิริยาตอบรับ 
หรือการแสดงความคิดเห็นใดๆ ถา้ผูน้ าทีมแสดงการยอมรับการวิพากษว์ิจารณ์ในทางสร้างสรรคข์อง
สมาชิกในทีม ก็เป็นการสร้างบรรทดัฐานท่ีดีในการท างาน 
  2.  การท างานเป็นทีมตอ้งมีความเต็มใจ การเตรียมตวัและการเตรียมใจท่ีจะสนบัสนุน
สมาชิกในทีมดว้ยระหว่างการด าเนินงาน การท างานเป็นทีมท่ีดีสมาชิกในทีมตอ้งแสดงความเต็มใจ     
พร้อมท่ีจะรีบเขา้ไปช่วยสมาชิกในทีมงานเม่ือเขาตอ้งการความช่วยเหลือ ดงันั้นสมาชิกในทีมตอ้ง
แสดงความสามารถไม่เพียงเฉพาะในเร่ืองดา้นท่ีเขาถนดัและด าเนินงานอยู ่แต่ในเร่ืองท่ีสมาชิกคนอ่ืน
ในทีมรับผดิชอบดว้ยเหมือนกนั 
 3.  การท างานเป็นทีมตอ้งมีการรวบรวมความคิดเป็นของสมาชิกในทีม ทั้งน้ีการประสบ
ความส าเร็จของทีมข้ึนอยูก่บัการร่วมมือร่วมใจปฏิบติังานดว้ยกนั  สมาชิกในทีมตอ้งมีการตระหนกัถึง
ความเป็นส่วนหน่ึงของทีม  เตรียมพร้อมตนท่ีจะร่วมมือกนัท างานให้ความส าคญัต่อทีมงาน ในอนัดบั
แรกของการท างานของแต่ละคน สมาชิกของทีมตอ้งคิดวา่ตนและทุกคนในทีมเป็นส่วนหน่ึงแยกจาก
กนัไม่ได ้ ไม่ใช่แต่ละคนมาท างานร่วมกนักบัคนอ่ืน และตอ้งตระหนกัวา่ประสิทธิภาพของพวกเขา
คือ ประสิทธิภาพของทีมงานข้ึนอยูก่บัผลรวมของผลงานของสมาชิกทั้งหมดในทีมรวมกนั 
 4.  การท างานเป็นทีมรวมถึงการสนบัสุนนเก้ือกูลระหวา่งกนัและกนั การท างานเป็นทีม
ตอ้งมีค่านิยมประการหน่ึง วา่เป็นส่ิงจ าเป็นและเหมะสมส าหรับสมาชิกของทุกคนท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามปรัชญาของทีม 
 5.  ผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้การด าเนินงานของทีมเป็นไปลกัษณะใด
ผูน้ าเป็นตวัอยา่งใหแ้ก่สมาชิกคนอ่ืนๆ ในทีม ถา้เป็นผูน้ าผกูพนัต่อทีม เปิดใจรับฟังร่วมมือ มีส่วนร่วม
อยา่งเต็มท่ีสมาชิกคนอ่ืนๆในทีมก็มีแนวโน้มท่ีจะปฏิบติัตนในทางเดียวกนักบัผูน้ าจะมีอิทธิพลอยา่ง
สูงต่อทีม ถ้าผูน้  าอ่อนแอในเร่ืองการปฏิบัติก็จะท าให้การด าเนินงานในทีมออกมาในลักษณะ             
นั้นดว้ย 
 สรุปได้ว่า หลกัการท างานเป็นทีมนั้น สมาชิกในทีมตอ้งมีการยอมรับของสมาชิกใน
ทีมงาน มีความเต็มใจในการท างาน สนบัสนุนการท างานในทีมแสดงความคิดเห็นและมีผูน้ าในการ
ด าเนินงานของทีม เพื่อจะไดน้ าทีมงานด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนัจะไดป้ระสบผลส าเร็จได ้
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 6.3  ความขดัแยง้ของการท างานเป็นทีม 
     ปัญหาอยา่งหน่ึงท่ีมกัเกิดข้ึนในการท างานเป็นทีม คือ ปัญหาความขดัแยง้ของทีม ซ่ึงเป็น
อุปสรรคส าคัญของงาน ท าให้ขาดความสามคัคี ขาดความร่วมมือ บัน่ทอนพลังกายพลังใจของ
ผูป้ฏิบติังาน งานอาจล่าช้า บางทีท าให้งานล้มเหลว ซ่ึงส่งผลเสียต่อสมาชิกของทีมทุกคน จึงเป็น
หนา้ท่ีของทุกคนท่ีจะขจดัความขดัแยง้ใหห้มดไป ซ่ึงอาจกระท าไดโ้ดยยดึแนวปฏิบติัดงัน้ี  (ส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2548) 
 1.  ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล เน่ืองจากแต่ละบุคคลมีบุคลิกภาพ ทักษะ
ประสบการณ์ ลกัษณะนิสัยต่างกนั จึงคิดและกระท าไดไ้ม่เหมือนกนั 
 2.  ยึดหลกัการท างานเพื่องาน เพื่อลดอิทธิพลจากอคติ และการท่ีสมาชิกทีมค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนตวัเป็นสาเหตุของการขดัแยง้ 
 3.  พยายามให้ทีมงานมีบรรยากาศของการท างานแบบประชาธิปไตย เพื่อให้ทุกคนมี
บทบาทโดยเสมอหน้า ให้ทุกคนมีส่วนร่วมต่องาน ทุกคนมีความส าคญัเท่าเทียมกนัมีเสรีภาพใน
ขอบเขตท่ีจะแสดงความคิดเห็น ส ารวจตรวจสอบ และมีงานในความรับผดิชอบท่ีเท่าเทียมผูอ่ื้น 
 4.  ประนีประนอมและปรับความเขา้ใจร่วมกนั ไม่ปล่อยปัญหาความขดัแยง้ให้คา้งใจ 
การประนีประนอมและปรับความเขา้ใจกนัจะส่งผลใหก้ารท างานต่อไปราบร่ืน 
 5.  แสดงน ้าใจต่อเพื่อนร่วมงาน โดยเม่ือปรับความเขา้ใจกนัแลว้ หากเราเป็นฝ่ายผิดควร
ขอโทษ แต่ถ้าเพื่อนผิดก็ให้อภยัและเร่ิมตน้ใหม่ โดยมองไปขา้งหน้า ไม่ขุดคุย้อดีตท่ีผ่านมาข้ึนมา
กล่าวถึงบ่อยๆ  
 สรุปได้ว่า แนวปฏิบติัท่ีจะไม่ให้เกิดความขดัแยง้ของการท างานเป็นทีมนั้นคือ การ
ยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคล ลดการมีอคติ สมาชิกยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั แสดง
การมีน ้าใจต่อเพื่อนร่วมงาน สร้างบรรยากาศในการท างานแบบประชาธิปไตย ซ่ึงจะท าให้การท างาน
มีความสุขและประสบความส าเร็จในการท างาน 
 6.4  ความส าคญัและประโยชน์ของการท างานเป็นทีม 
 6.4.1  ความส าคญัของการท างานเป็นทีม 
 มานะ  พจนะแกว้ ไดศึ้กษา (อา้งถึงใน จุไรรัตน์  ค  าสวสัด์ิ, 2554, น. 84-86) กล่าว
ไวว้่า ทีมงานนับว่ามีความส าคญัต่อการท างานในองค์กรเป็นอย่างมาก เรายงักล่าวได้ว่า ไม่เคยมี
องคก์รใดเลยท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินการโดยปราศจากทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจาก
ทีมงานจะท าให้งานบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรแล้ว ทีมงานยงัมีอิทธิพลต่อบรรยากาศในการ
ท างานอีกดว้ย โดยทัว่ไปแลว้ทีมงานมีความส าคญั ดงัน้ี 
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 1)  งานส่วนใหญ่ไม่สามารถท าส าเร็จได้โดยคนคนเดียว ตอ้งอาศยัทีมงานเป็น
ส าคญั 
 2)  บ่อยคร้ังท่ีองค์กรมีงานเร่งด่วนก็ตอ้งระดมทีมงานมาปฏิบติั เพื่อให้เสร็จทนั 
เวลา 
 3)  ในทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพจะมีผูเ้ช่ียวชาญในด้านต่างๆ ร่วมทีมกันท าให้
ทีมงานท างานไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ลึกซ้ึง รอบคอบ 
 4)  สมาชิกของทีมงานส่วนใหญ่จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการประสานงาน
ทั้งภายในและภายนอก การท างานจึงจะมีโอกาสท่ีจะไดรั้บความร่วมมืออยูเ่สมอ 
 5)  ทีมงานสามารถระดมความคิดจากสมาชิก ทั้งความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และ
ความคิดท่ีจะพฒันา ปรับปรุงวธีิการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 6)  ทีมงานจะเป็นหน่วยยอ่ยขององคก์รท่ีจะสร้างสรรคค์วามรักความสามคัคีในหมู่
พนกังานทุกคน ทุกระดบัทัว่องคก์ร 

 6.4.2  ประโยชน์ของการท างานเป็นทีม 
ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพจะสามารถอ านวยประโยชน์ใหอ้งคก์ร ดงัน้ี   

 1)  พนักงานในทีมทุกคนมีความเข้าใจกระบวนการการท างานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพไดดี้ 

 2)  สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานทั้งระดบับริหารและระดบัปฏิบติั 
 3)  ช่วยสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของทีม ตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบและรู้สึกผกูพนั

กนัทางใจ 
 4)  สมาชิกจะไดรั้บการสนบัสนุนใหท้ างานใหไ้ดผ้ลงานดีท่ีสุด 
 5)  สมาชิกจะไดรั้บมอบหมายจากหวัหน้าทีม ท าให้สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมอยา่งเต็ม

ความสามารถ 
 6)  สมาชิกจะยอมรับความสามารถซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนมีความภูมิใจในองคก์ร 
 7)  ตน้ทุนการบริหารลดลงและช่วยขจดัอุปสรรคการส่ือสารของสมาชิก 
 8)  ช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ของทีมและองค์กรได้ดี เน่ืองจากสมาชิกมีความรู้ความ 

สามารถท่ีหลากหลาย 
 9)  ช่วยให้กระบวนการตดัสินใจของทีมมีคุณภาพดีข้ึน เนื่องจากสมาชิกมี

ประสบการณ์และบุคลิกภาพท่ีต่างกนั 
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 นอกจากทีมงานจะมีประโยชน์ต่อองคก์รแลว้ยงัเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกทีมงานแต่ละคน             
ดว้ย ทั้งในเร่ืองการไดมี้โอกาสเสนอความคิดดีๆ ไดมี้โอกาสใชศ้กัยภาพของแต่ละคน ไดท้  างานตามท่ี
ถนดัท่ีพอใจหรือท่ีเช่ียวชาญ มีโอกาสไดรู้้จกักนัและกนั มีโอกาสไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ
ทางสังคม โดยเฉพาะในเร่ืองความรักและการยอมรับซ่ึงกันและกัน และในท่ีสุดแต่ละคนก็จะมี
โอกาสท่ีจะท างานประสบความส าเร็จดว้ยดีในฐานะเป็นสมาชิกคนน่ึงของทีมงาน 

 สรุปได้ว่า การท างานเป็นทีมมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 
เน่ืองจากการท างานต่างๆ ตอ้งใชบุ้คคลหลายคนร่วมกนัระดมความคิดและพลก าลงัในการสร้างสรรค์
งาน ทีมงานท่ีมีความเขา้ใจกนั สามคัคีกนั มีการส่งเสริมและสร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกนัท่ีดี 
ก็จะส่งผลใหที้มงานมีประสิทธิภาพก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

2.2  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน หรือ Performance Based Budgeting เกิดข้ึนตามมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบแผนแม่บทในการปฏิรูปราชการ พ.ศ. 2540–2544 (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544, น. 10) ซ่ึงหลกัส าคญัในการจดัท างบประมาณระบบใหม่ คือ การกระจายอ านาจทางการเงินโดย
การจดัสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม หรือ Block Grant ให้หน่วยปฏิบติัไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ในเง่ือนไขการบริหารงบประมาณไว  ้ โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งมีขีดความสามารถในการ
บริหารจดัการทางการเงินหรือแนวปฏิบติัในการจดัท าและบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานด าเนินการ โดยมีส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิรูประบบ
งบประมาณ ซ่ึงระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบงบประมาณท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยง
ระหวา่งทรัพยากรท่ีใชก้บัผลงานท่ีเกิดข้ึนวา่เช่ือมโยงสัมพนัธ์อยา่งไร คุม้ค่าเพียงใด นอกจากน้ีระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานยงัเป็นระบบการท างานท่ีผสมผสานระหว่างการวางแผนการจดัท า
งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามทบทวนผลงาน ดงันั้นหวัใจระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
จึงเป็นการเช่ือมโยงทรัพยากรต่างๆ ท่ีใช้กับผลงานท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีระบบการประเมิน ทบทวน 
ตรวจสอบผลงานเป็นรูปธรรม ท่ีส าคญัหน่วยงานตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อผลงานท่ีได้สร้างสรรค์
ข้ึนมา การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไปสู่ความส าเร็จไดน้ั้น หน่วยงานหรือสถานศึกษา
จ าเป็นตอ้งพฒันามาตรฐานการจดัการทางการใหมี้มาตรฐานทั้ง 7 ดา้น หรือเรียกวา่ 7 Hurdles คือ การ
วางแผนงบประมาณ (Budget Planning) การค านวณตน้ทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing)  
การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ (Financial Management / Fund Control) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ 
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(Financial and Performance Reporting)  การบริหารสินทรัพย ์ (Asset Management)  การตรวจสอบ
ภายใน (Internal Audit)  (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2542 อา้งถึงใน พิสมยั 
สุนนทน์าม, 2554, น. 3)  

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไดน้ ามาใชโ้ดยส านกังบประมาณเป็นหน่วยงาน
กลางระดับชาติในการจัดการงบประมาณของชาติ  ขับเคล่ือนตามทิศทางนโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการวางแผนอยา่งเป็นระบบเช่ือมโยงจากระดบัประเทศสู่
ระดบัปฏิบติัในระดบัหน่วยงานจึงก าหนดนโยบายและทิศทางการบริหารของส านกังบประมาณบน
พื้นฐานของการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดี ประกอบดว้ยนโยบาย 5 ดา้น หลกัและแนวปฏิบติั ดงัภาพท่ี 2.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

45 
 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
                       

 
ภาพที ่2.2  นโยบายและทิศทางการบริหาร     
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ (2555) 

  1. นโยบายด้านผลสัมฤทธ์ิการจดัการงบประมาณตามนโยบายรัฐบาล                                    
วเิคราะห์งบประมาณ ภาระงบประมาณ และแนวโนม้งบประมาณแผน่ดินตลอดจนขอ้มูลเพ่ือ
ประกอบการตดัสินใจ ก าหนดนโยบายงบประมาณและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม
ทิศทางนโยบายรัฐบาล  
 

2. นโยบายด้านการสนับสนุนกลไกนิตบิญัญัต ิ                                                  
สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบและวธีิการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานยทุธศาสตร์ใน
ภาพรวมใหก้บัฝ่ายนิติบญัญติั  

3. นโยบายด้านการปฏิบัตงิานและให้บริการแก่ส่วนราชการและหน่วยงาน 
ส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้แก่ส่วนราชการ ทั้งผูบ้ริหารและบุคลากรในระดับปฏิบัติ 
เก่ียวกบัการจดัการงบประมาณตลอดจนวงจรงบประมาณบนพ้ืนฐานของการ ปฏิบติัตามระบบ
งบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์  

4. นโยบายด้านองค์การ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการงบประมาณใหเ้ขา้สู่ “งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์เพ่ือประชาชนอยา่งแทจ้ริง ”  เพื่อเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศของรัฐบาล     

5. นโยบายด้านทรัพยากรบคคล 
ยกระดบัขีดความสามารถบุคลากรใหมี้ทศันคติ ความรู้ ทกัษะและความช านาญในการจดัการ
งบประมาณโดยค านึงถึงประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  
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 จากภาพท่ี 2.2 พบว่าการบริหารระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมีความส าคญัต่อการ
บริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิดผลส าเร็จของผลผลิตและผลลพัธ์ มีความยืดหยุ่นในกระบวนการ
ท างานเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งเน้นความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร
แทนการควบคุมแบบรายละเอียดในการเบิกจ่ายแบบปัจจุบนั (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, น. 3)             
ดงันั้น การพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายจะตอ้งมีการ
สร้างความรู้ความเขา้ใจ และแนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรในสถานศึกษา ทั้งน้ี
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและขับเคล่ือนการบริหารสถานศึกษาไปสู่เป้าหมาย ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาทุกแห่งจึงตอ้งเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการให้งบประมาณ ในการบริหารการจดัการ
ตามมาตรฐานทางการเงินทั้ง 7 ดา้น ดงัน้ี (เก้ือ  ไกรดี, 2552, น. 28) 
 2.2.1  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
 2.2.2  การค านวณตน้ทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing) 

 2.2.3  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) 
 2.2.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management/    

Fund Control) 
 2.2.5  การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ (Financial and Performance Reporting) 

 2.2.6  การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management) 
 2.2.7  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (PBB) เป็นระบบงบประมาณท่ีแสดงความเช่ือมโยง 
ระหวา่งทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีใชไ้ปกบัผลิตหรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน โดยมีเง่ือนไขในการบริหาร
จดัการท่ีจะท าให้ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรในโรงเรียน ตลอดทั้งการสร้างความร่วมมือกบัชุมชน 
องค์กรส่วนทอ้งถ่ิน ในการร่วมคิดร่วมท าและรับผิดชอบงานให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของ
โรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความส าเร็จของผลงานแบ่งได ้2 ลกัษณะคือ ผลลพัธ์ 
(Outcomes) ผลผลิต (Output) 
  ผลลพัธ์ เป็นผลงาน ผลกระทบท่ีมีต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม (ลูกคา้เป้าหมาย) จากการได้
ใชป้ระโยชน์จากสินคา้และบริการ (ผลผลิต) ท่ีเกิดจากการด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ ผลลพัธ์จะ
ตอบค าถามว่าท าไมจึงมีการด าเนินการผลิตหรือให้บริการนั้น เช่น การมีงานท าหรือเรียนต่อของ
ผูส้ าเร็จการศึกษา ความสามารถในการพฒันาตนเอง เพื่อใหเ้รียนรู้ของนกัเรียนภายหลงัท่ีจบการศึกษา
จากโรงเรียนไปแลว้ การก าหนดผลลพัธ์รัฐบาลและหน่วยงานทางดา้นนโยบายเป็นผูร่้วมก าหนด แลว้
มอบหมายใหห้น่วยงานระดบัรองลงมาแปลงเป็นผลผลิตต่อไป 
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ผลผลิตหรือผลผลิตหลกั คือ ส่ิงของหรือบริการท่ีเป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได ้ ท่ีจดัท าหรือ
ผลิตโดยหน่วยงานของรัฐเพื่อให้บุคคลภายนอกไดใ้ช้ประโยชน์ ผลผลิต คือ การตอบค าถามไดรั้บ
อะไรจากการด าเนินงานผลิตหรือให้บริการ หรือจดัซ้ือส าหรับผลผลิตของสถานศึกษานั้นไดแ้ก่ การ
จดับริการการศึกษาให้นกัเรียนประเภทต่างๆ นอกจากน้ีผลผลิตยงัรวมถึงผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากการจดั
กิจกรรมท่ีหน่วยงานนั้นไดท้  าข้ึนโดยตรงและเกิดข้ึนทนัทีทนัใดหลงัเสร็จส้ินกิจกรรม เช่น ครูท่ีผา่น
การอบรม หนงัสือและเคร่ืองเขียน แบบเรียนท่ีจดัซ้ือ และนกัเรียนท่ีไดรั้บอาหารเสริม เป็นตน้ เรียก
ผลผลิตประเภทน้ีวา่ ผลผลิตภายใน (Intermediate Outputs) เป็นผลผลิตท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนิน 
งาน (Intermediate Outputs) จะเป็นแรงขบัเคล่ือนให้เกิดผลผลิตหลกัการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
จะเนน้การด าเนินงานท่ีไดผ้ลผลิตมากท่ีสุดโดยใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด การด าเนินงานให้มีประสิทธิผล
มุ่งเน้นให้เกิดผลตามท่ีก าหนดไวใ้นนโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน ทั้งน้ีตอ้งสอดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของรัฐบาลเป็นส าคญั 

สรุปไดว้า่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบการบริหารงบประมาณโดยเนน้ 
ให้โรงเรียนมีการบริหารเชิงระบบ โดยการร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมท า มีการก าหนดเป้าหมายแผน
กลยุทธ์ (Strategic Planning) การประเมินผลของโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ และสามารถตรวจสอบได ้
โดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียนในการก าหนดภารกิจและผลผลิตการ
ปฏิบติังานท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ 3-5 ปี เพื่อเป็นเง่ือนไขในการใชจ้่ายงบประมาณแบบเงินกอ้น (Block 
Grant) 
  ประเทศไทยได้ใช้ระบบบริหารงบประมาณแบบแผนงาน  (Planning Programming 
Budgeting System : PPBS)  มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2526  ซ่ึงระบบดงักล่าวมีการจดัสรรงบประมาณ
แผน่ดินใหเ้กิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศในภาพรวมอยา่งเสมอภาค
และเป็นธรรม แต่มีขอ้จ ากดับางประการในการบริหารงาน (สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา, 2541, 
น. 37 อา้งถึงใน สุภาพร  เจริญศรี, 2550) ดงัน้ี 

1.  เป็นระบบผสมผสานท่ีเน้นไปทางระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  (Line Item 
Budgeting) 

2.  มีการรวบรวมอ านาจการตดัสินใจไวท่ี้ส่วนกลาง 
3.  ใหค้วามส าคญักบัทรัพยากรท่ีใชไ้ปหรือปัจจยัน าเขา้มากกวา่ผลผลิตและผลลพัธ์ 
4.   มีการควบคุมการจดัสรรงบประมาณอยา่งเขม้งวด 
5.  มีความเคร่งครัดในการเบิกจ่าย เนน้การควบคุมมากกวา่ผลผลิตและผลลพัธ์ 
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6.  ไม่เอ้ือต่อระบบการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ี
ตอ้งการกระจายอ านาจทางการศึกษาลงสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

นอกจากนั้นในสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปัจจุบนั ส่งผลกระทบต่อการท างานของ
ภาครัฐอยา่งชดัเจน จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารและการปฏิบติังาน  เพื่อให้มี
ผลงานเป็นรูปธรรม คุม้ค่ากบังบประมาณ เนน้ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและยุติธรรม มีผลงานเป็นท่ียอมรับของประชาชน จึงตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนระบบการบริหารภาครัฐไปสู่ “รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” ในการปฏิรูป
ระบบการบริหารภาครัฐ 5 ดา้น (สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน, 2544, น. 34-37 อา้งถึงใน                   
ทองพนู  อรัญกลู, 2552, น. 36-37) คือ 

1.   แผนปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และวธีิการบริหารงานของภาครัฐ 
2.   แผนปรับเปล่ียนระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานและผลลพัธ์ 
3.   แผนปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล 
4.   แผนปรับเปล่ียนกฎหมาย 
5.   แผนปรับเปล่ียนวฒันธรรมและค่านิยมในการบริหารภาครัฐ 
สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อประเทศไทย  

ท าใหป้ระเทศไทยมีการปรับเปล่ียนระบบการบริหารงบประมาณในรูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

การพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน   
กระทรวงศึกษาธิการไดล้งนามร่วมกบัส านกังานงบประมาณ เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน 2542 

ในการก าหนดขอ้ตกลงเพื่อด าเนินงานตามโครงการปรับปรุงระบบบริหารงบประมาณดา้นการศึกษา
โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 

1. ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ เพื่อน าไปสู่การเพิ่มผลตอบแทนในการใชจ่้าย 
2. เพิ่มบทบาทและการกระจายอ านาจไปยงัผูบ้ริหารหน่วยงานทางการศึกษา และสถาน 

ศึกษาเพื่อใหส้ามารถรับผดิชอบในการจดับริหารการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
3. พฒันารูปแบบในการจดังบประมาณด้านการศึกษาที่เหมาะสม  โดยมุ่งเน้นเร่ือง

ประสิทธิผลในการใชจ้่าย ใหต้รวจสอบต่อวตัถุประสงคข์องรัฐบาล 
ในการพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายจะตอ้งมี

การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และแนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้งให้แก่ ครู อาจารยแ์ละบุคลากรในโรงเรียน ทั้งน้ี
เพื่อเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและขบัเคล่ือนการบริหารโรงเรียนไปสู่ในทิศทางท่ีถูกต้อง โดยอาศยั              
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แนวทางการพฒันาตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ประการ หรือท่ีเรียกกนัวา่ “7 Hurdles” คือ
การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Output Costing) การจดัระบบ
การจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
(Financial Management and Budget Control) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
(Financial and Performance Reporting) การบริหารสินทรัพย(์Asset Management) และการตรวจสอบ
ภายใน (Internal Audit) 

มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 Hurdles 
  มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 Hurdles เป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อประกนัความ

เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีองค์กรภาครัฐจะน างบประมาณไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ และไม่มี
ประสิทธิผล ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบท่ีตอ้งการกระจายอ านาจใน
การจดัการระบบงบประมาณไปสู่หน่วยงานผูป้ฏิบติั เพื่อให้หน่วยงานผูป้ฏิบติัมีความคล่องตวัในการ
ด าเนินงาน ซ่ึงหากจะน ามาเช่ือมโยงกับกระบวนการงบประมาณแล้ว สามารถแสดงให้เห็นได ้                    
ดงัภาพท่ี 2.3 
                       กระบวนการงบประมาณ  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 

ภาพที ่2.3  ความเช่ือมโยงกระบวนการงบประมาณกบัมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7  Hurdle 
ท่ีมา:  ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, น. 17 อา้งถึงใน ทองพนู  อรัญกลู, 2552, น. 45  

การวางแผนงบประมาณ 

 การค านวณตน้ทุนการผลิต 

 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 

 การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ 
 
 การบริหารสินทรัพย ์

 การรายงานทางการเงินและผล
การด าเนินงาน 

 การตรวจสอบภายใน 

การบริหารงบประมาณ 

การติดตามประเมินผล 

การจดัท างบประมาณ 
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ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance- Based  Budgeting )หรือ PBB จะ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จสูงสุดนั้น หน่วยงานในทุกระดับตอ้งมีกลไก
ขบัเคล่ือนไปในทิศทางการพฒันาตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน  7 ด้าน หรือท่ีเรียกว่า                             
“7 Hurdles” (ส านกังบประมาณ, 2542,น. 17 อา้งถึงใน ทองพนู อรัญกลู, 2552, น. 45)                                         

2.2.1  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
  การวางแผนงบประมาณเป็นการวางแผนบริหารการของโรงเรียน  ซ่ึงเป็นระบบท่ีส่งเสริม
และสนับสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารการเ งิน  ตาม                      
แนวทางการบริหารการจดัการใช้ท่ีโรงเรียนเป็นฐาน (School -Based Management : SBM) ซ่ึงมี
องค์ประกอบท่ีส าคญั คือ ยึดหลกัการกระจายอ านาจ  การมีส่วนร่วมในทุกระดบั การบริหารจดัการ
ตนเอง  และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดยสถานศึกษาตอ้งแสดงรายไดแ้ละแผนการใชจ้่ายเงิน  
มีการควบคุม  ก ากบัดูแลการด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  มีระบบขอ้มูลท่ี
เช่ือถือได้  เป็นปัจจุบนั และครอบคลุมการด าเนินงานทางการเงินทุกด้าน โดยสถานศึกษาจะตอ้ง
ด าเนินการใน 3 ประการ (จนัทนา  แห่งตระกลู, 2549, น.18) คือ 

 1)  การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นการวางแผนท่ีค านึงถึงศกัยภาพและ
ผลกระทบของสภาพแวดลอ้มภายในท่ีมีต่อหน่วยงานและสถานศึกษา โดยการวิเคราะห์วา่ จุดแข็ง
(Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) คืออะไร และภายใตส้ภาพแวดล้อมมีส่ิงใดที่เป็นโอกาส
(Opportunities) ส่ิงใดท่ีเป็นภาวะคุกคามหรืออุปสรรค (Threats) เรียกวา่ SWOT Analysis โดยน าผล
การวิเคราะห์มาเป็นกรอบความคิดในการก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) เป้าประสงค์
กลยุทธ์ รวมทั้งผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) ของหน่วยงานและสถานศึกษา และมีการ
ก าหนดตวัช้ีวดัผลส าเร็จของงาน (Key Performance Indicator) 

2. การจดัท าประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) เป็นการประมาณการค่าใชจ่้ายของงาน โครงการ ท่ีคาดวา่จะด าเนินการต่อเน่ือง
จากปีท่ีขอตั้งงบประมาณล่วงหน้าไปอีก 3 ปีจากปีท่ีขอตั้งงบประมาณ เพื่อน ามาบรรจุไวใ้นแผน                
กลยทุธ์ท่ีหน่วยงานและสถานศึกษาจดัท าเสนอเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 

 3. การจดัท าแผนการปฏิบติัการประจ าปี  (Operational  Planning) หลงัจากท่ีหน่วยงานและ
สถานศึกษาได้รับแจ้งจ านวนงบประมาณท่ีจะได้รับ  ซ่ึงสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ท่ีเสนอแล้ว
หน่วยงานและสถานศึกษาจะตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี ซ่ึงเป็นการแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การ
ปฏิบติัจริง 
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สรุป การวางแผนงบประมาณเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งครบวงจร โดยมีการก าหนด 
เป้าหมายการท างานอย่างเป็นระบบ สามารถวดัและประเมินผลการท างานได้ โดยผูมี้ส่วนร่วมทั้ง
ภายในและภายนอกหน่วยงานมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน  มีการก าหนดภารกิจและผลผลิต ผลลพัธ์  
การปฎิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน ถือเป็นเง่ือนไขสัญญาในการไดรั้บและใชจ้่ายงบประมาณ ท่ีกรมจดัสรร
ให้เป็นเงินกอ้น (Block Grant)  ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น เพื่อให้สอดรับกบัภารกิจและ
เกิดผลผลิตท่ีไดก้  าหนดไวล่้วงหนา้ตามแผนกลยุทธ์ โดยจะมีการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ืองและเคร่งครัด 

2.2.2   การค านวณตน้ทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing) 
 กรมสามญัศึกษา (2544, น. 5)  การค านวณตน้ทุนผลผลิต ถือว่า เป็นขอ้มูลส าคญัและ
จ าเป็นตอ้งใช้ประกอบการด าเนินงานในเร่ืองต่อไปน้ี ไดแ้ก่ การประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลาง (MTFF) เพื่อขอจดัตั้งงบประมาณ การรายงานทางการเงินและการด าเนินงาน การประเมิน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการด าเนินงาน การตรวจสอบภายใน การก าหนดมาตรฐานตน้ทุนผลผลิต 
การจดัสรรงบประมาณเพื่อความเป็นธรรม 
 การค านวณตน้ทุนผลผลิตในการเสนอของบประมาณหน่วยงานหรือสถานศึกษา จะตอ้งมี
ระบบบญัชีพึงรับ – พึงจ่าย ผลผลิตหรือกิจกรรมท่ีถูกตอ้ง หรือหน่วยงานจะสามารถหาค่าใชจ่้ายหรือ
ทุนไดถู้กตอ้งครอบคลุมทรัพยากรท่ีใช้ไปในกระบวนการผลิตหรือการด าเนินงานให้บริการ โดยใน
ระยะแรกเป็นการหาค่าใชจ่้ายต่อหัวนกัเรียน (Unit Cost) เพื่อประสานงานกบัส านกังบประมาณใช้
เป็นตน้ทุนการผลิต ในการเสนอของบประมาณตามระบบบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  
PBB (Performance-Based Budgeting) ซ่ึงในการน าวธีิการค านวณตน้ทุนกิจกรรมมาใชมี้กระบวนการ 
7 ขั้นตอน (ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, น. 2-5 อา้งถึงใน กรกนก  กาศรี, 2551, น. 22) คือ 
 1.  ก าหนดตวัผลผลิตและบริการองคก์าร 
 2.  วเิคราะห์กิจกรรมเพื่อท่ีจะก าหนดชุดของกิจกรรมท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้ เพื่อให้เกิดตวัผลผลิต
หรือบริการ 
  3.  ก าหนดตวัผลกัดนัตน้ทุน (Cost Driver) ซ่ึงเป็นตวัก าหนดตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจกรรมในระดบันั้น 
 4.  ระบุตน้ทุนทางตรงและปันส่วนตน้ทุนทางออ้ม เขา้สู่กิจกรรมต่างๆ โดยพิจารณาจาก
ปริมาณการใชต้วัผลกัดนักิจกรรม (Activity Driver) ของแต่ละผลผลิตหรือบริการ 

5.  เช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตวัผลผลิตหรือบริการท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นส่วน
ตน้ทุนทรัพยากรท่ีใชไ้ปในกิจกรรมต่างๆ เขา้สู่ตวัผลผลิต และบริการนั้นๆ  
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 6.  ก าหนดเป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนปัจจยัส าคญัท่ีท าให้องคก์ารประสบ
ผลส าเร็จ 
 7.  บริหารและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการท างานท่ีเป็นตวัก่อให้เกิด
ผลผลิตหรือบริการนั้นๆ ตลอดจนประเมินผลและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน 
 ต้นทุน (Cost) หมายถึง ทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้า ( Inputs) ได้แก่ ค่าใช้จ่ายทั้ งหมด 
(Expenses) ท่ีใชใ้นกระบวนการ (Process) ประกอบกิจกรรมเพื่อก่อใหเ้กิดผลผลิต (Outputs)  

แนวทางการค านวณตน้ทุนผลผลิตของสถานศึกษา 
 การค านวณตน้ทุนการผลผลิต  ใชว้ธีิการค านวณตน้ทุนรวม  (Total  Cost  หรือ  Full  Cost)  
โดยรวบรวมขอ้มูลงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บ จ าแนกตามหมวดงบประมาณ 5 หมวด คือ 
 1)  งบบุคลากร หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีมีวตัถุประสงค์ให้จ่ายเพื่อบริหารงานบุคคล
ของรัฐ เช่น เงินเดือน  ค่าจา้งประจ า  ค่าจา้งชัว่คราว 
 2) งบด าเนินการ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีมีวตัถุประสงค์ให้จ่ายเพื่อบริหารงาน
ประจ า เช่น ค่าตอบแทน  ค่าใชส้อย  ค่าวสัดุ  ค่าสาธารณูปโภค 
 3) งบลงทุน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้จ่ายเพื่อการลงทุน เช่น               
ค่าครุภณัฑ ์ ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
 4) งบเงินอุดหนุน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีมีวตัถุประสงค์ให้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
สนบัสนุนการด าเนินงาน หรือจ่ายเป็นค่าบ ารุงแก่หน่วยงานของรัฐ  เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สภาต าบล  กองทุน เอกชน หรือกิจการอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ 
 5) งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีเข้าลักษณะประเภท                  
งบรายจ่ายใดรายจ่ายหน่ึง หรือรายไดข้องสถานศึกษาท่ีไดจ้ากแหล่งอ่ืน (จนัทนา  แห่งตระกูล, 2549, 
น. 25) 
 สรุป การค าตน้ทุนกิจกรรมเป็น 1 ใน 7 มาตรฐานการจดัการทางการเงินท่ีสถานศึกษา
จะตอ้งด าเนินการเพื่อรับรองงบประมาณ โดยเป็นการวางแผนงบประมาณท่ีค านึงถึงตน้ทุนทรัพยากร 
ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายทั้งหมด ท่ีใช้ในกระบวนการประกอบกิจกรรมให้เกิดผลผลิตท่ีมีคุณลกัษณะตาม                 
ท่ีก าหนด เพื่อเป็นหลักประกันว่าสถานศึกษาจะสามารถน างบประมาณท่ีได้รับไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

2.2.3  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) 
 การจดัซ้ือจดัจา้งมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อองค์การ เพราะเป็นการบริหารจดัการในการใช้

พสัดุ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้างอยา่งมืออาชีพ ก่อให้เกิดความประหยดัในการใช้จ่ายงบประมาณแผน่ดิน 
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และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุนการผลิต  กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดีตอ้งมีความโปร่งใส 
ยติุธรรม และตรวจสอบได ้จะช่วยลดการสูญเสียงบประมาณ ดงันั้นส่วนราชการจะตอ้งจดัระบบการ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีดี มีแผนในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีบ่งบอกว่าจะจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุชนิดไหน จ านวนเท่าไร 
ในเวลาใด และจะจดัซ้ือจดัจา้งอย่างไร เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงานไดท้นัเวลา               
มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์ในการใช ้นอกจากน้ี (ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544, น. 3 อา้งถึงใน วจิิตรา อุดมทรัพย,์ 2552, น. 31-32) ไดส้รุปแนวคิดและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การจดัซ้ือจดัไว ้ดงัน้ี 
 1. เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การ ด้วยการจดัหาพสัดุและบริการ เพื่อ มิให ้                 
การด าเนินงานขาดความต่อเน่ือง 

2. เพื่อจดัซ้ือจดัจา้งโดยท่ีตน้ทุนต ่าสุดหรือมีราคาสมเหตุสมผล และแสวงหาส่ิงมีคุณค่า
สูงสุดในราคาท่ีตอ้งจ่าย  

3. เพื่อรักษาคุณภาพของพสัดุให้อยูใ่นมาตรฐานท่ีดีในการใชง้าน 
4. เพื่อลดความสูญเสียอนัเกิดจาการลงทุนในพสัดุให้น้อยท่ีสุด โดยขจดัการซ้ือพสัดุท่ีมี

ความซ ้ าซอ้นและลา้สมยัเร็ว 
5. เพื่อสร้างแหล่งซ้ือสินคา้ท่ีเช่ือถือได ้ไวเ้ป็นแหล่งส ารองในการซ้ือพสัดุ 
6. เพื่อสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูข้ายสินคา้ และจดัซ้ือส่ิงของไดใ้นราคาท่ีต ่ากวา่ผูซ้ื้อรายอ่ืน 
7.  เพื่อแสวงหาความร่วมมือกบัฝ่ายอ่ืนๆ ในองคก์าร ซ่ึงจะท าใหท้ราบวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงใน

การใชง้านพสัดุแต่ละประเภท และสามารถสนบัสนุนพสัดุไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
   กรกนก ดาศรี (2551, น.  23-24)  กิจกรรมและกระบวนการในการจดัซ้ือจดัจา้งมี

กระบวนการ ดงัน้ี 
1. การรับรู้ปัญหา คือ การรู้ถึงความตอ้งการในการใชพ้สัดุ ผูมี้หนา้ท่ีจดัซ้ือจดัหาจะตอ้ง

สามารถคาดคะเนความตอ้งการของผูใ้ช้พสัดุกบัความสัมพนัธ์ในการปฏิบติังานจริงได ้ เพื่อเป็นการ
ลดปัญหาพสัดุขาดมือ ตอ้งมีการจดัซ้ือในลกัษณะฉุกเฉิน เร่งด่วน 

2. การวิเคราะห์ความตอ้งการ ผูจ้ดัซ้ือหรือจดัหาตอ้งสามารถวิเคราะห์แผนงานโครงการ 
ไดว้า่ ส่ิงท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งการคืออะไร ถา้ไม่ชดัเจน ฝ่ายจดัซ้ือจ าเป็นตอ้งประสานงานกบัฝ่ายท่ีมี
ความตอ้งการเพื่อแกปั้ญหาซ้ือของมาแลว้ใชไ้ม่ได ้ไม่ตรงตามความตอ้งการใชง้านจริง 

3. การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะข้ึนอยูก่บัสาเหตุ 3 ประการ 
      3.1 ปริมาณท่ีตอ้งการใช้ หากมีความตอ้งการพสัดุจ านวนนอ้ยก็อาจจดัซ้ือพสัดุท่ีเป็น

ลกัษณะมาตรฐานสามารถจดัซ้ือไดท้ัว่ไป แต่หากตอ้งการจดัซ้ือจ านวนมากก็จะตอ้งค านึงถึงการ
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ประหยดัอนัเกิดจากการผลิตขนาดใหญ่ (Economics of Scale) การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะจึงมี
ความจ าเป็น 
  3.2 ราคาท่ีตอ้งการ การซ้ือพสัดุในราคาสูงจะท าใหต้น้ทุนของกิจกรรมในแต่ละกิจกรรมสูง 

  3.3 ลกัษณะการใชง้าน คุณลกัษณะท่ีก าหนดตอ้งเก่ียวพนักบัหนา้ท่ีและลกัษณะการใช้
งานของพสัดุ 
  3.4 การเลือกแหล่งขาย ผูท่ี้เสนอราคาต ่าสุดอาจไม่ใช่แหล่งขายท่ีดีท่ีสุดเสมอไป ฉะนั้น                 
ผูจ้ดัซ้ือจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลผูผ้ลิต ผูข้ายเก็บเป็นสารสนเทศไว ้ ในบางคร้ังอาจมีความจ าเป็นตอ้งเลือก
แหล่งขายอ่ืนในการจดัซ้ือบา้งเพื่อตอ้งการเปรียบเทียบกนั 

  3.5 การสืบราคาสินคา้ วิธีการสืบราคาอาจท าไดโ้ดยการพิจารณาจากฐานขอ้มูลการ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีเคยสั่งซ้ือมาในอดีต ใบเสนอราคาท่ีเคยสั่งซ้ือมาในอดีต ใบเสนอราคาหรือแคตตาล็อก
ของพสัดุนั้นๆ รายการแจง้ราคาและตารางส่วนลดจากผูป้ระกอบการต่างๆ ฝ่ายจดัซ้ือจ าเป็นตอ้ง
รวบรวมและปรับปรุงใหท้นัสมยัอยูต่ลอดเวลา 
  3.6 การออกค าสั่งซ้ือ เป็นงานหลกัของฝ่ายจดัซ้ือ ค าสั่งซ้ือทุกคร้ังควรเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

  3.7 การติดตามการสั่งซ้ือและเร่งรัด ฝ่ายจดัซ้ือจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกบัผูข้ายอยา่ง
ต่อเน่ืองจนกวา่จะมีการส่งมอบของตามวนัและเวลาท่ีก าหนด 
  3.8 การตรวจสอบใบส่งของ ฝ่ายจดัซ้ือจะตอ้งตรวจสอบใบส่งของกบัใบสั่งซ้ือ เพื่อดูถึง
ยอดรวม และตรวจสอบความสอดคล้องกบัรายละเอียดและคุณลกัษณะเฉพาะตามท่ีก าหนดไวใ้น
ใบสั่งซ้ือ 
  3.9 การบนัทึกและเก็บเอกสาร การเก็บเอกสารจะตอ้งมีการเก็บเป็นระบบและมีการหยิบ
ใชไ้ดส้ะดวก 

  3.10 การรักษาความสัมพนัธ์กบัผูข้าย จะท าให้เกิดการไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั
ตลอดจนมีความมัน่ใจต่อกนั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์รในการจดัซ้ือต่อไปขา้งหนา้ 

การจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535
และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2538 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2539 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2541 (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ.2542   แต่อยา่งไรก็ตามกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์
ในดา้นการใชง้าน เหมาะสมดา้นราคา และความโปร่งใส ส่ิงส าคญัจะท าให้เกิดส่ิงเหล่าน้ี คือ การมี
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคล่องตวั กอปรทั้งการมีขั้นตอนและกระบวนการท่ีมี
ความสะดวกและคล่องตวั จะท าใหป้ระสิทธิผลของงานท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามเป้าประสงคข์ององคก์ร 
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(สมาคมนกับริหารพสัดุแห่งประเทศไทย 2542, น. 17-48  อา้งถึงใน กรกนก  ดาศรี, 2551, น. 23-24)   
สรุปไดว้่า การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง หน่วยงานหรือสถานศึกษาจ าเป็นจะตอ้งพฒันา

ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ ซ่ึงตอ้งครอบคลุม
องค์ประกอบส าคญัของการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น ความจ าเป็นของการจดัซ้ือจดัจา้ง การขออนุมติัการ
ตรวจสอบสินคา้คงเหลือ วิธีการคดัเลือกและขั้นตอนการคดัเลือกผูผ้ลิต การจดัท าสัญญาขั้นตอนการ
จ่ายเงิน เป็นตน้ มีขั้นตอนท่ีรัดกุม มีการก าหนดมาตรฐานของการซ้ือสินคา้ มีความรับผิดชอบใน
ขั้นตอนและกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง และในการจดัซ้ือจดัจา้ง หน่วยงานและสถานศึกษาจะตอ้ง
ด าเนินการวางแผนการจดัการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การพฒันาบุคลากรให้เขา้ใจระเบียบ ขั้นตอน
การด าเนินงาน และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจดัซ้ือจดัจ้าง การพฒันาเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

2.2.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial Management and 
Budgeting Control) 

 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง  การจดัการระบบการเงินของ
องคก์รใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเป็นภาคเอกชนก็คือ การท าใหเ้จา้ของกิจกรรมมีความมัง่คัง่มาก
ท่ีสุด แต่ในแง่ของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณให้เกิดสัมฤทธ์ิผลสูงสุด     
(ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, น. 1-4) 

หลกัการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่โรงเรียนหรือสถานศึกษา 
 1.  จดัสรรงบประมาณเป็นกอ้นตามจ านวนนกัเรียน ไดแ้ก่ เงินอุดหนุนทัว่ไป เงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ และเงินอุดหนุนเพื่อสร้างความเสมอภาค 
 2.  อนุมติังบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ 3 ปี 

 3.  ใหอ้ านาจแก่สถานศึกษาในการจดังบประมาณ และการบริหารงานบุคคลเตม็รูปแบบ 
 4.  ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการจดัท า และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานหรือ 
PBB 
 5.  สนบัสนุนการระดบัทรัพยากรจากทอ้งถ่ินและชุมชน (เงินนอกงบประมาณ) 
 งบประมาณท่ีโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะไดรั้บ ไดแ้ก่ 
 1.  งบบุคลากร (เงินเดือน และค่าจา้ง) 
 2.  งบด าเนินการ (ต่อหวัผูเ้รียน) 
 3.  ตามมาตรฐานเท่ากนัหมดทัว่ประเทศ 
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 4.  ตามจ านวนผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษ เช่น ดอ้ยโอกาสหรือมีความสามารถพิเศษตาม
จ านวนผูเ้รียนท่ีพน้วยัเรียน (19 ปี) ตามความแตกต่างของแต่ละสถานศึกษา 
 5.  งบพฒันา 
  5.1  งบด าเนินการ 
  5.2  งบลงทุน ดา้นครุภณัฑ ์ดา้นท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 

 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นส าหรับการประกนัวา่
ความคล่องตวัทางการงบประมาณท่ีจะมอบให้หน่วยงานต่างๆ มากข้ึน จะไม่น าไปสู่การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน หรือถ้าจะอธิบายให้
ชดัเจนยิ่งข้ึนก็คือ เป็นการจดัระบบการบริหารทางการเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด                    
จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรฐานในการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  (กรมสามญัศึกษา, 2544, 
น. 20 อา้งถึงใน ทองพนู  อรัญกลู , 2552)  

1.  การบริหารทางการเงิน ในการบริหารทางการเงินส่ิงท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้
ความส าคญั มีดงัน้ี 

1.1 การส่งเสริม สนบัสนุนให้ผูป้ฏิบติังานได้คิดสร้างสรรค์ในการเสนอแผนงาน / 
โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์ององคก์ร 

1.2  ความสามารถในการวิเคราะห์หาจุดแข็งขององคก์ร ซ่ึงถือวา่เป็นกลยุทธ์ท่ีส าคญั 
โดยปกติเรามกัจะคุน้เคยกบัสภาพการตั้งงบประมาณท่ีเร่ิมดว้ยการหาปัญหา โดยทัว่ไปจะเรียกวา่ การ
ตั้งงบประมาณเชิงรับ 

1.3 การสร้างศกัยภาพของสถานศึกษาให้เป็นท่ีเช่ือถือและศรัทธาจากสังคมภายนอกจะ
ท าใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินส่งผลต่อการพฒันาองคก์รได ้

2.  ระบบบญัชี 
       กระทรวงศึกษาธิการ (2544, น. M 6 -1) การบญัชี หมายถึง การเก็บรวบรวมบนัทึก จ าแนก 
และสรุปขอ้มูลทางบญัชีท่ีผา่นมาในรูปของตวัเงินซ่ึงเราเรียกวา่ งบการเงิน โดยงบการเงินน้ีตอ้งจดัท า
ข้ึนตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ซ่ึงเป็นไปตามขอ้สมมติขั้นมูลฐานทางการบญัชีกรมสามญัศึกษา  
(2544, น. 22) การจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมีความจ าเป็นท่ีต้องทราบต้นทุน
กิจกรรม ตน้ทุนผลผลิต ดงันั้นระบบบญัชีจึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัระบบงบประมาณ 
บญัชีเกณฑพ์ึงรับ-พึงจ่าย (Accrual Basis) เป็นการบนัทึกการรับรู้รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของหน่วยงานท่ี
ยงัไม่เกิดข้ึนจริงเขา้เป็นรายไดแ้ละรายจ่ายของหน่วยงานเสมอ รวมทั้งมีการปรับปรุงค่าใชจ่้าย ค่าจา้ง 
ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า รายไดค้า้งรับ รายไดรั้บล่วงหน้า การคิดจ านวนหน่วยค่าใช้จ่ายรอตดั และการ
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บนัทึกตดัค่าเส่ือมราคาในมูลค่าสินทรัพยถ์าวรใหถู้กตอ้งตามรอบระยะเวลาบญัชีท่ีเสนอในงบการเงิน
นั้นๆ วธีิน้ีจะท าใหท้ราบถึงรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงขององคก์ร การพฒันาระบบการเงินการบญัชี
ภาครัฐ จะตอ้งรับการพฒันาระบบงบประมาณ และการพฒันาหรือปรับเปล่ียนระบบงบประมาณไปสู่
การมุ่งเน้นผลงาน โดยกระจายอ านาจในการบริหารงบประมาณไปให้ส่วนราชการผูใ้ช้เงิน และ
ติดตามประเมินผลอยา่งใกลชิ้ด โดยมีตวัช้ีวดัผลงานท่ีชดัเจน ตามแนวทางท่ีด าเนินการ ตามแผนการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ ในขณะน้ีเป็นการพฒันาในลกัษณะของการปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบ
บริหารงานคลงัของประเทศ ซ่ึงจะส่งผลกระทบไปยงัระบบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทุกระบบ เช่น ระบบการ
วางแผนและแผนการใช้เงิน ระบบบริหารเงินสด ระบบรายงาน และระบบการติดตามประเมินผล 
ตลอดจนระบบบริหารงานบุคคล ซ่ึงเป็นตวัผลกัดนัให้เกิดผลส าเร็จของงานอยา่งแทจ้ริงรวมอยูด่ว้ย 
(กรมบญัชีกลาง, 2544, น. 12) ในการท าบญัชีผูท้  าบญัชีเร่ิมตน้จากน าใบส าคญั และหลกัฐานต่างๆ มา
วิเคราะห์รายการเพื่อบนัทึกบญัชีในสมุดขั้นตน้ และผา่นรายการบญัชีลงสมุดบญัชีแยกประเภท แลว้
จึงรวบรวมยอดคงเหลือของแต่ละบญัชีในสมุดแยกประเภทมาจดัท างบการเงิน เพื่อแสดงผลการ
ด าเนินงานและฐานะการเงินของสถานศึกษา  

 3. การควบคุมงบประมาณ ในการควบคุมงบประมาณเป็นกลไกท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ประกนัวา่ ความคล่องตวัของงบประมาณท่ีส่วนราชการไดรั้บ (จากการกระจายอ านาจและผอ่นคลาย
การควบคุม) จากหน่วยงานกลางจะไปสู่การกระจายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดงันั้นภายในส่วนราชการแต่ละระดบัจะตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึงการก าหนด
ความรับผิดชอบในเร่ืองการบญัชีและการเงิน แต่เน่ืองจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมี
วตัถุประสงค์ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน ส านกังบประมาณไดอ้อกระเบียบว่าดว้ย  
การบริหารงบประมาณส าหรับหน่วยงานน าร่อง ตามโครงการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ 
พ.ศ. 2543  เอกสารหลกัฐานทางการเงิน  วิเคราะห์รายการบญัชี   บนัทึกบญัชีในสมุดขั้นตน้  บนัทึก
รายการบญัชีท่ีอยูใ่นสมุดขั้นตน้ลงในสมุดบญัชีแยกประเภท   น ายอดคงเหลือแต่ละบญัชีในสมุดบญัชี
แยกประเภท มาจดัท างบการเงิน คือ งบดุล และงบรายรับเทียบรายจ่าย 

สรุปไดว้า่ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จึงเป็นเสมือนกลไกท่ีจ าเป็น
ส าหรับการประกนัวา่ ความคล่องตวัทางการงบประมาณท่ีหน่วยงานภาครัฐไดรั้บนั้น จะไม่น าไปสู่
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน ซ่ึงผูบ้ริหาร
หน่วยงานและสถานศึกษาจะต้องจัดระบบการบริหารคุณภาพทางการเงินของหน่วยงาน และ
สถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณจะเป็น
เคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ี
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จะตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการก าหนดความรับผิดชอบในเร่ือง การบญัชี
และการเงิน โดยโรงเรียนจะตอ้งมีการด าเนินงานทางด้านระบบบญัชี  ตอ้งแสดงถึงรายการและ
โครงสร้างทางบญัชีท่ีจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงมีระบบ
การอนุมติั ตรวจสอบ และการบนัทึก เพื่อใชจ่้ายงบประมาณ 

2.2.5  การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ (Financial and Performance Reporting) 
 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน เป็นมาตรฐานท่ีส าคญัในการด าเนินงานของ

สถานศึกษา เพราะจะแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของการปฏิบติังานในแผนงาน  
งาน/โครงการของสถานศึกษา 

 ขั้นตอนในการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ มีดงัน้ี (จนัทนา   แห่งตระกูล, 2549,                 
น. 27-28) 

 1)  การรายงานทางการเงิน  เป็นการน าเสนอขอ้มูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานทางการเงิน
ของสถานศึกษา ใหแ้ก่บุคคลภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง ไดท้ราบถึงผลการด าเนินงานสถานศึกษา
วา่บรรลุเป้าประสงค ์หรือมีความสามารถในการบริหารการเงินของสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยา่งไร 

 รายงานการเงินควรให้ขอ้มูลทางบญัชีในดา้นการบริหารการเงิน การควบคุมงบประมาณ 
ได้แก่ สินทรัพย ์หน้ีสิน รายได้ และรายจ่าย ค่าใช้จ่ายสะสม และกระแสเงินสด เพื่อช่วยให้ผูใ้ช้
รายงานสามารถคาดคะเนเงินสดในอนาคตของสถานศึกษาได ้

 2)  ส่วนประกอบของการรายงานทางการเงิน ประกอบด้วย รายงานตน้ทุนผลผลิต                         
งบแสดงฐานการเงิน  งบแสดงผลการด าเนินงาน  งบกระแสเงินสด  
 3)  การประเมินผล  แผนงาน  งาน/โครงการ 

 ส าหรับแนวทางการประเมินผลแผนงาน /โครงการ (สชูแมน Schuman, 1987 อา้งถึงใน วิจิตรา  
อุดมทรัพย,์  2552, น. 49) ไดจ้  าแนกการประเมินออกเป็น 4 ลกัษณะ คือ 

  (1)  การประเมินผลคุณสมบติัของตวัแผนงาน/โครงการ 
  (2)  ประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อแผนงาน/โครงการ 
  (3)  การประเมินตามสถานการณ์ตามบริบทของแผนงาน/โครงการท่ีน าไปสู่การปฏิบติั 
  (4)  การประเมินผล แผนงาน งาน/โครงการ สถานศึกษาให้ใชว้ิธีการประเมินแผนอยา่ง

เป็นระบบ  hmD. Stufflebeam  ไดเ้สนอตวัแบบ CIPP  Model  ซ่ึงประกอบดว้ย การประเมินบริบท
หรือสภาพแวดลอ้ม (Context Evaluation) การประเมินผลปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation) การประเมินผล
กระบวนการ (Process  Evaluation) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 
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 4)  แนวปฏิบติัในการรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
      (1)  ผูรั้บผิดชอบในการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ี

ไดรั้บมอบหมาย  ตอ้งศึกษาและน าขอ้มูลในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น การวางแผนกลยุทธ์  การค านวณ
ตน้ทุนผลผลิต  การบริหารทางการเงิน   และการควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์มาสรุป
ตามประเด็นรายงาน 

  (2)  น าขอ้มูลจากขอ้ท่ี 1 มากรอกใส่แบบรายงานตามประเด็นในรอบระยะเวลาบญัชีของ
การรายงาน โดยรายงานตามแบบตารางทางการเงินทั้ง 3 แบบ จ านวน 4 คร้ัง ทุกวนัท่ี 15 ของเดือน
ธันวาคม  มีนาคม   มิถุนายน  และกนัยายน ถ้ามีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานให้รายงาน
ปัญหาและเสนอขออนุมัติปรับแผนต่อส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อรายงานส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 (3)  แบบรายงานผลการด าเนินงานให้ผูรั้บผิดชอบรายงานผูบ้ริหารสถานศึกษาเม่ือ
ส้ินสุดแผนงาน งาน/โครงการ  

  (4)  ด าเนินการส่งรายงานผูเ้ก่ียวขอ้ง 
  (5)  ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่แก่สาธารณชน 
สรุป การรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน  มีความส าคญัต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะ

สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลป้อนกลบั เพื่อน าไปปรับปรุงแผนงาน งาน/โครงการ ตลอดจนก าหนดนโยบาย
หรือตดัสินใจได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  รวมทั้งการประเมินผลสามารถใช้เป็นข้อมูลให้ครูและ
บุคลากรอ่ืนใชใ้นการแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ ไดท้นัเหตุการณ์ และรายงานผลการด าเนินงาน
จะน าไปเป็นขอ้มูลประกอบการรายงานทางการเงินต่อไป 
 2.2.6  การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management) 

     2.2.6.1  ตามหลกับญัชี (Assets Principle) สินทรัพยข์ององค์การ หมายถึง เงินสด
และสินทรัพยอ่ื์นท่ีองค์การมีไวเ้พื่อเปล่ียนเป็นเงินสด  เพื่อขายหรือเพื่อใชป้ระกอบการขององค์การ  
นบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งในการด าเนินงานของทุกองค์กร หากองค์การมีการใช้สินทรัพยท่ี์ไม่คุม้ค่า
หรือไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะเป็นผลให้มีตน้ทุนในการด าเนินการสูงกวา่ท่ีควรจะเป็น สินทรัพยอ์าจ
จ าแนกออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ไดด้งัน้ี (พะเยา  สิงห์เสน่ห์, 2543, น. 6-9 อา้งถึงใน วจิิตรา อุดมทรัพย,์ 
2552, น. 38)  
      1.  สินทรัพยห์มุนเวียน (Current Assets) หมายถึง เงินสดและสินทรัพยอ่ื์น ซ่ึงโดย
ปกติแล้วอาจคาดหมายได้ว่า จะเปล่ียนเป็นเงินสด หรือขาย หรือใช้หมดไปในระหว่างวฏัจกัร
ด าเนินงานปกติขององคก์ร 
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   2.  สินทรัพยถ์าวร (Fixed Assets) เป็นสินทรัพยที์่มีลกัษณะคงทนถาวรเมื่อ
เปรียบเทียบกบัสินทรัพยป์ระเภทอ่ืน และใชใ้นการด าเนินงาน มิไดมี้ไวเ้พื่อขาย สินทรัพยถ์าวรอาจ
จ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ 

            2.1 สินทรัพยถ์าวรท่ีมีตวัตน (Tangible Fixed Assets) หมายถึง สินทรัพยท่ี์แลเห็น
และจบัตอ้งได ้ ซ่ึงในการแสดงรายการในงบดุล สินทรัพยป์ระเภทน้ีจดัไวภ้ายใตห้วัขอ้ ท่ีดินอาคาร 
และอุปกรณ์ และอาจแบ่งประเภทไดด้งัน้ี 
       1)  สินทรัพยถ์าวรท่ีไม่ตอ้งหกัค่าเส่ือมราคา ไดแ้ก่ ท่ีดิน 
       2)  สินทรัพยถ์าวรท่ีตอ้งหกัค่าเส่ือมราคา ไดแ้ก่ อาคาร เคร่ืองจกัร ฯลฯ 

     3)  ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะตอ้งหกัค่าหมดเปลืองหรือมูลค่าเส่ือมส้ิน 
  2.2 สินทรัพยถ์าวรท่ีไม่มีตวัตน (Intangible Fixed Assets) หมายถึง สินทรัพยท่ี์ไม่

อาจแลเห็นและจบัตอ้งไม่ได ้  มีลกัษณะเป็นสิทธิต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด และอาจแบ่งเป็น
ประเภท ไดด้งัน้ี 

  1)  สินทรัพยป์ระเภทท่ีมีอายกุารใชง้านจ ากดั เช่น สิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิสัมปทาน 
และสัญญาเช่าระยะยาว ฯลฯ 
  2)  สินทรัพยป์ระเภทท่ีมีอายุการใชง้านไม่จ  ากดั เช่น ค่าความนิยม(Goodwill)  
เคร่ืองหมายการคา้ ฯลฯ  
 ปัจจุบนัไม่นิยมใช้ค  าว่าสินทรัพย์ถาวร เพราะอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดว่า 
สินทรัพยด์งักล่าวมีความคงทนถาวร ดงันั้นจึงแยกสินทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตนออกมาต่างหาก และเรียก
สินทรัพยท่ี์มีตวัตนวา่ ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

 3.  สินทรัพยอ่ื์นๆ (Other Assets) หมายถึง สินทรัพยท่ี์มิใช่สินทรัพยห์มุนเวียนและ
มิใช่สินทรัพยถ์าวร ในบางคร้ังท่ีมีผูเ้รียกสินทรัพยด์งักล่าววา่ สินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีน เช่น 

             3.1 เงินสดและสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินสดท่ีมีขอ้จ ากดัวา่จะน ามาใชใ้นการด าเนินงาน
ปัจจุบนัไม่ได ้
  3.2 เ งินล่วงหน้าหรือเงินลงทุนซ้ือหุ้น ซ่ึงได้กระท าเพื่อประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานขององคก์ารในระยะยาว 
  3.3 ลูกหน้ีท่ีไม่คาดวา่จะเก็บไดใ้นระยะเวลา 12 เดือน 
  3.4 ราคาเวนคืนกรมธรรมป์ระกนัชีวติ 
  3.5 สินทรัพยอ่ื์น เช่น ท่ีดินท่ีถือไวเ้พื่อขยายองคก์ร โรงงาน และเคร่ืองจกัรท่ีมิได้
ใชร้อการจ าหน่าย ซ่ึงไม่อาจจดัอยูใ่นสินทรัพยป์ระเภทใดได ้
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 3.6  ค่าใชจ่้ายรอการตดับญัชี หมายถึง ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนแลว้ และเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององคก์รในระยะยาว ซ่ึงอาจตดัจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายและน าไปหกัรายได้
ของปีต่อๆ ไป  

 สินทรัพย ์หมายถึง ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นความควบคุมของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นผลมาจาก
เหตุการณ์ในอดีตและคาดว่าจะก่อเกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพในการ
ให้บริการเพิ่มข้ึน  โดยมีขอบเขตครอบคลุมตั้งแต่อาคาร  ส่ิงปลูกสร้าง  ครุภณัฑ์เคร่ืองจกัร  ครุภณัฑ์
ยานพาหนะ (ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, น. 52-53 อา้งถึงใน พิสมยั  สุนนทน์าม, 2554, น. 50-51) 

การบริหารสินทรัพยข์องโรงเรียนหรือสถานศึกษามีวธีิการ ดงัน้ี 
1.   ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารสินทรัพย ์
2.   มีการก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบต่อทรัพยสิ์นอยา่งชดัเจน 
3.   มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอ์ยา่งครบถว้นและเป็นปัจจุบนั 
4.   มีการคิดค่าบริการท่ีเกิดจากการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งเหมาะสม 

 5.   มีระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีสนบัสนุนให้เกิดการใช้สินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุก
พื้นท่ีของหน่วยงาน 

6.   ค  านึงถึงทางเลือกในการเช่าสินทรัพยแ์ทนการซ้ือสินทรัพย ์
7.   มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยแ์ละการทดแทนสินทรัพยเ์ดิมโดย 

ค านึงถึงกรอบการประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ 
 สรุปไดว้า่ การบริหารสินทรัพยเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการด าเนินงานขององคก์าร

ต่างๆ ให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ นอกเหนือจากบุคลากรผูป้ฏิบติังานแล้ว 
จะตอ้งมีพสัดุอุปกรณ์และสถานท่ีส าหรับการปฏิบติังาน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัหามา 
ดว้ยงบประมาณทั้งส้ิน และถือเป็นตน้ทุนอยา่งหน่ึง ดงันั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการจดัการท่ีดี เพื่อให้
การใช้งานเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด อันเป็นการป้องกัน                  
มิใหเ้กิดความสูญหาย เสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ อนัเน่ืองมาจากการบ ารุงรักษาไม่ดี การ
สูญหาย  การจดัหาทดแทนในปริมาณท่ีเกินความจ าเป็น 

2.2.7  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
    ความส าคญัของการตรวจสอบภายใน ช่วยส่งเสริมการปฏิบติังานในสถานศึกษาให้บรรลุ

ว ัตถุประสงค์ และเป้าหมาย ช่วยให้ผู ้ปฏิบัติงานให้ปฏิบัติหน้า ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและ                        
มีประสิทธิผล  
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   การตรวจสอบภายใน หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบติัการตามแผนงานท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพสัดุและทรัพยสิ์น การบริหารงานอ่ืนๆ ตลอดจน
การตรวจสอบบญัชี การวิเคราะห์ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในของ
ส่วนราชการ รวมทั้งรายงานผลการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ 

2.2.7.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบในลกัษณะ
ของการประเมินผลจากขอ้มูลต่างๆ ในอดีต เพื่อทดสอบและให้แน่ใจวา่ขอ้มูลทางการเงินท่ีองค์กร
จดัท าข้ึนมีความถูกตอ้ง ครบถว้น ตรงต่อเหตุการณ์หรือรายงานท่ีเกิดข้ึน และมีความน่าเช่ือถือได้
เพียงใด ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือแนวปฏิบติัของทางราชการหรือไม่ ทั้งน้ีการ
ตรวจสอบยงัเป็นการกระท าเพื่อป้องกนัทรัพยสิ์น ตลอดจนการประเมินความเพียงพอและเหมาะสม
ของระบบการควบคุมภายในองคก์ารท่ีมีอยู่ โดยปกติการตรวจสอบลกัษณะน้ีเป็นการกระท าอยา่งมี
แบบแผนเป็นทางการและเป็นระบบ ทั้งน้ีขอ้มูลทางการเงินก็เป็นส่วนหน่ึงของขอ้มูลเพื่อการจดัการ 
และการบริหาร โดยเฉพาะเป็นขอ้มูลส าหรับท่ีฝ่ายบริหารใช้เป็นพื้นฐานในการวางแผนตดัสินใจ 
ควบคุมและติดตามผลการด าเนินงาน 

 2.2.7.2  การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบ
ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรโดยรวม และหรือผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม  การ
ตรวจสอบประเมินผลดงักล่าวจะตอ้งกระท าอย่างอิสระและเป็นระบบดว้ยวิธีการตรวจสอบอนัควร
และเหมาะสมกบักรณีท่ีตรวจสอบประเมินผลนั้น ทั้งน้ีผูต้รวจสอบจะให้ความส าคญัต่อผลการ
ด าเนินงานท่ีก าลงักระท าและผลกระทบอนัอาจเกิดข้ึน จากกรณีท่ีปรากฏความเบ่ียงเบนในผลการ
ด าเนินงานนั้น เพื่อการพิจารณาแกไ้ข ปรับปรุงหรือพฒันาการด าเนินงานให้บงัเกิดประสิทธิภาพและ
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีฝ่ายบริหารก าหนด การตรวจสอบกิจการในลกัษณะท่ีกล่าว เป็นการสอบทาน
และประเมินการด าเนินงานท่ีส าคญั 3 ประการ ได้แก่ ความส าเร็จของผลการด าเนินงานหรือ
ประสิทธิผล (Effectiveness)ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชท้รัพยากร (Efficiency) 
และตน้ทุนของการด าเนินการหรือความประหยดัในการใช้ทรัพยากร  (Economy) ดังนั้น การ
ตรวจสอบกิจการในลกัษณะน้ีจะสนองความตอ้งการของฝ่ายบริหารท่ีประสงคจ์ะส ารวจตรวจทาน
ความมีประสิทธิภาพของระบบงาน หรือการตรวจสอบระบบ (System Audit) ในบรรดากิจกรรม
ต่างๆ ของกิจการ โดยการวิเคราะห์ ประเมินผล คน้หาสาเหตุ และแนวทางปรับปรุงแกไ้ข เพื่อน า 
เสนอความเห็น ขอ้แนะน าต่อฝ่ายบริหารขององค์กร และฝ่ายจดัการท่ีรับผิดชอบดูแลกิจกรรมนั้น              
อนัจะช่วยสนบัสนุนและสร้างเสริมศกัยภาพการด าเนินงานของกิจการ ไดแ้ก่ 

1.  การก ากบัดูแลใหมี้การปฏิบติังานตามแนวทางนโยบายและกลยทุธ์ท่ีฝ่ายบริหารก าหนด 
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2.  ส่งเสริมใหเ้กิดประสิทธิผลในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
3.  เพิ่มผลผลิตและการท าก าไรใหแ้ก่องคก์ร 
4.  เพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ เป็นตน้ 

 สรุปได้ว่า  การตรวจสอบภายในเป็นหน้าท่ี การประเมินอย่างอิสระท่ีจดัท าให้มีข้ึนใน
องคก์าร  เพื่อใหก้ารบริหารแก่องคก์ารในการตรวจสอบและประเมินกิจกรรมต่างๆ วตัถุประสงคข์อง
การตรวจสอบภายใน เพื่อช่วยใหผู้ป้ฏิบติัในองคก์ารให้ท างานในหนา้ท่ีรับผิดชอบของแต่ละคนอยา่ง
มีประสิทธิภาพและบรรลุตามวตัถุประสงค์ ผูต้รวจสอบภายในจะท าหน้าท่ีวิเคราะห์ ประเมินให้
ขอ้เสนอแนะ ให้ค  าปรึกษา และให้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมท่ีสอบทาน และยงัช่วยส่งเสริมให้มีการ
ควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตค้่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม  การทดสอบและการประเมินความเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพของระบบการควบคุมองคก์ารและคุณภาพการปฏิบติังาน 

ดา้นการศึกษาได้น าระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้แลว้ แต่ยงัไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร (การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน, ออนไลน์, 2556) เน่ืองจาก 

1.  ผูบ้ริหารระดบันโยบาย ตอ้งการเพียงผลกัดนัส่ิงท่ีตนประสงคใ์ห้บรรลุผลส าเร็จ แต่ขาด
การวเิคราะห์ความเหมาะสมกระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่าย 

  2.  ผูบ้ริหารระดบัสูง ไม่ได้ให้ความส าคญัการปรับปรุงระบบงบประมาณปล่อยให้เป็น
ภารกิจประจ า 

3.  ความรู้ดา้นการจดัท างบประมาณของบุคลากรท่ีรับผดิชอบแตกต่างกนั ท าใหไ้ม่สามารถ
ปรับปรุงระบบงบประมาณได ้

4.  ผูป้ฏิบติัให้ความส าคญักบัการไดง้บประมาณเพื่อปฏิบติัตามภารกิจและกิจกรรม แต่ไม่
ค่อยใหค้วามส าคญั กบัการติดตามประเมินผลการท างาน 

5.  ผูป้ฎิบติัใชภ้ารกิจประจ าและงบประมาณเป็นตวัตั้งในการเร่ิมคิด เพื่อวางแผนและจดัท า
งบประมาณ มากกวา่การแปลงเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ ตวัช้ีวดั สู่ผลผลิต/โครงการและกิจกรรม 

6.  ส่วนราชการยงัยึดติดกบัระบบงบประมาณแบบเดิม (Line Item) เพื่อส่วนราชการรับทราบ
กระบวนการ/ขั้นตอน เคร่ืองมือใหม่ๆ ของระบบงบประมาณก็ใชเ้ป็นเพียงกลไกเสริมไม่ใช่กลไกหลกั 

7.  ขาดแผนและเป้าหมายความส าเร็จในการปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังาน เพื่อรองรับ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
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8.  แบบฟอร์มในคู่มือการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ยงัไม่สะดวกต่อการตรวจสอบ
ความเช่ือมโยงระหว่างเป้าหมายขอ้มูลต่างๆ ของเคร่ืองมืองบประมาณ เช่น MTEF การทบทวน
ผลผลิต กิจกรรม ผลการประเมินจาก PART 

9.  ขาดระบบการใหค้วามช่วยเหลือ ท าใหห้น่วยงานต่างๆ  เม่ือไดรั้บเอกสารคู่มือท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วธีิงบประมาณ และขาดความเขา้ใจไม่สามารถปรึกษาได ้

10.  การจดัการงบประมาณ วางแผน จดัท า ติดตามและประเมินผล ยงัคงเป็นแบบต่างคน
ต่างท า ท าให้ไม่สามารถแปลงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั สู่ผลผลิต โครงการ กิจกรรม อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

11.  ขอ้มูลประกอบการจดัท างบประมาณ วางแผน จดัท า ติดตามประเมินผล กระจดักระจายอยู่
ตามแหล่งต่างๆ ท าใหย้ากต่อการใชง้าน 

12.  ราชการส่วนภูมิภาคยงัคงจดัการงบประมาณแบบเดิม เพราะขาดความรู้และทกัษะใน
การจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

13. ขาดการบูรณาการขอ้มูลระหว่างราชการส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง ส่งผลให้ขาดขอ้มูล
ประกอบการจดัท าค าขอและวเิคราะห์งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 

14.  การจดัท าค าขอ จะใชค้วามเดือดร้อนและความไม่คล่องตวัในการปฏิบติังานเป็นตวัตั้ง
ขาดความชดัเจนในการวเิคราะห์ท่ีเช่ือมโยงสู่เป้าหมาย 

ดงันั้นในวงการศึกษายงัพบว่า มีอุปสรรคในการใช้ระบบการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานอาจมาจากสาเหตุคือ หัวหน้าหน่วยงานมีความเข้าใจในแนวคิดของของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานน้อย มีความยากล าบากในการพฒันาตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม รวมทั้งการ
ก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดั การน าผลการด าเนินงานมาใช้ในขั้นตอนการจดัท างบประมาณมีค่อนขา้ง
จ ากดัจ าเป็นตอ้งหาความเช่ือมโยงระหว่างแผนงานกบัเป้าหมายการด าเนินงาน อนาคตท่ีตอ้งพฒันา 
คือ ตอ้งมีการฝึกอบรมและส่งเสริมผูบ้ริหารหน่วยงานให้มีความเขา้ใจระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานมากข้ึน  ควรมีการพฒันาแนวคิดการบริหารจดัการผลด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะของ
แผนงานท่ีแตกต่างกนั เพิ่มผลกระทบจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในกระบวนการจดัท า
งบประมาณใหม้ากข้ึน (วารสารการงบประมาณออนไลน์, 2556, น. 25-26) 
 

2.3 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารในระดบั

โรงเรียน มีประเด็นท่ีควรพิจารณาดงัน้ี 
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1. การรับรู้ ควรให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะกระบวนการในการ
จดัท าแผนกลยทุธ์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (3-5 ปี) 

2. การมีส่วนร่วม ควรให้มีบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วม
วิเคราะห์สถานภาพของโรงเรียนในการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ท่ีจะท าให้
เกิดผลผลิตและผลลพัธ์ของโรงเรียน 

3. การด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เม่ือโรงเรียนไดจ้ดัท าแผน 
ปฏิบติัการเชิงกลยุทธ์ชัดเจน และจดัท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและ
ด าเนินการตามภารกิจทั้ง 7 ดา้น โรงเรียนควรมีการแต่งตั้งและก าหนดภาระหน้าท่ีของบุคลากรใน                    
แต่ละดา้นในการด าเนินการท่ีชดัเจนและตรวจสอบได ้

4. การนิเทศติดตามการด าเนินงาน ในการด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ควรมีการนิเทศติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียน  ตลอดทั้งให้มีการจดัอบรมสัมมนาให้
ความรู้เพิ่มเติมส าหรับบุคลากรในระดบัจงัหวดัและระดบัโรงเรียน 

5. การรายงาน ควรมีการรายงานผลการด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ทั้งในส่วนของภาพรวมของจงัหวดั/โรงเรียน เพื่อการพฒันาและปรับปรุงการด าเนินงานของ
แต่ละฝ่าย 

สรุปไดว้่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-Based Budgeting: 
PBB) บุคลากรในโรงเรียนทุกคนตอ้งมีความเขา้ใจในระบบบริหารงบประมาณ  และท่ีส าคญัคือ การ
วิเคราะห์ภาระงาน และก าหนดกลยุทธ์ในการพฒันาโรงเรียนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน อนัจะเป็นกลไก
ในการขบัเคล่ือนโรงเรียนสู่เป้าหมายตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 

2.4 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถม 
ศึกษาปทุมธานี  

ความเป็นมา 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 
ประกอบด้วย ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เขต 1 ซ่ึงมีเขตพื้นท่ีบริการ
การศึกษา  4 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองปทุมธานี  อ าเภอคลองหลวง  อ าเภอสามโคก อ าเภอลาดหลุมแกว้            
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มีโรงเรียนในสังกดัภาครัฐ จ านวน 103 โรง ซ่ึงจ านวนโรงเรียนภาครัฐในสังกดัแยกตามเขตพื้นท่ีอ าเภอ 
ดงัน้ี อ าเภอเมืองปทุมธานี จ านวน 25 โรง อ าเภอคลองหลวง จ านวน 34 โรง  อ าเภอสามโคก จ านวน 
22 โรง อ าเภอลาดหลุมแกว้ จ านวน 22 โรง และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  
เขต 2  ซ่ึงมีเขตพื้นบริการการศึกษา 3 อ าเภอ คือ อ าเภอธัญบุรี อ าเภอล าลูกกา อ าเภอหนองเสือ                   
มีโรงเรียนในสังกดัภาครัฐ จ านวน 67 โรง ซ่ึงจ านวนโรงเรียนภาครัฐในสังกดัแยกตามเขตพื้นท่ีอ าเภอ 
ดงัน้ี  อ าเภอธญับุรี จ  านวน 11 โรง อ าเภอล าลูกกา จ านวน 30 โรง และอ าเภอหนองเสือ จ านวน 26 โรง 

ขอบเขตการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน 
 จากโครงการน าร่องปฏิรูปการศึกษาในส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษา ดา้นบริหารงบประมาณ 
(ส านกังานโครงการน าร่องปฏิรูปการศึกษา, 2544, น. 3 อา้งถึงใน กรกนก  ดาศรี, 2551, น.18-19)  ได้
ก าหนดภาพรวมการปฏิรูปภารกิจดา้นงบประมาณ ดงัน้ี 
 1.  การจดัตั้งงบประมาณ 
 2.  การจดัสรรงบประมาณ 
 3.  การบริหารการเงินและบญัชี 
 4.  การจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุ 
 5.  การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณ 
 6.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 

สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณในโรงเรียน เป็นการวางระบบบริหารการเงินของ
โรงเรียน ซ่ึงเป็นระบบท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้โรงเรียนมีความอิสระและคล่องตวัในการบริหาร
การเงินตามแนวทางการบริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management : SBM) 
ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ ยึดหลกัการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมในทุกระดบั การบริหาร
จดัการตนเอง และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดยโรงเรียนจะตอ้งแสดงแผนรายได้และแผน
รายจ่ายเงิน มีการควบคุมก ากบัดูแลการด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด มี
ระบบขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดเ้ป็นปัจจุบนัและครอบคลุมการด าเนินการทางการเงินทุกดา้น ดงันั้นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท าหนา้ท่ีบริหารงบประมาณในโรงเรียนให้ด าเนินไปอยา่งถูกตอ้ง โปร่งใส ตรวจสอบได ้
จ าเป็นตอ้งใชปั้จจยัทางการบริหาร ไดแ้ก่ โครงสร้างของโรงเรียน ภาวะผูน้ า การจูงใจ และบรรยากาศ
และวฒันธรรมในโรงเรียน เพื่อท าใหก้ารบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 
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2.5  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการศึกษาคน้ควา้งานวิจยัในประเทศและต่างประเทศ ผูว้ิจยัสามารถสรุปผลการวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งได ้ดงัน้ี 
 2.5.1  งานวจิยัในประเทศไทย 
            กนกพร สร้อยจิต (2551, น. จ) ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อความสามารถใน
การท าผลงานวิชาการของขา้ราชครู ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 3  ผลการวิจยั
พบวา่ 
            1.  ผลการศึกษาปัจจยัทางการบริหาร  พบว่า ในภาพรวมทั้งหมดสถานศึกษามีการพฒันา
ปัจจยัทางการบริหาร ประกอบด้วย ปัจจยัด าเนินการ กระบวนการปฏิบติังาน และสภาพแวดล้อม
องคก์าร อยูร่ะดบัปานกลาง  ส่วนภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารอยูใ่นระดบัมาก และในภาพรวมขา้ราชการมี
ความสามารถในการจดัท าผลงานทางวิชาการ มีความสามารถในด้านการจดัท าผลงานวิจยั  และมี
ความสามารถในด้านการจดัท าผลงานวิชาการในลกัษณะอ่ืนๆ อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา               
รายขอ้ พบวา่ ระดบัปานกลางเป็นส่วนใหญ่ 

2.  ผลการศึกษาความสัมพนัธ์และระดับการส่งผลระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับ
ความสามารถในการจดัท าผลงานทางวชิาการของขา้ราชการครู ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สุรินทร์ เขต 3  สรุปไดด้งัน้ี 

 2.1  ผลการศึกษาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัพยากรณ์กบัตวัแปรเกณฑ์ใน
ภาพรวม ประกอบดว้ยตวัพยากรณ์ 4 ตวั คือ ปัจจยัด าเนินการ กระบวนการปฏิบติังาน  สภาพแวดลอ้ม
องค์การ และภาวะผูน้ า พบว่า มีความสัมพนัธ์กนัความสามารถในการจดัท าผลงานทางวิชาการของ             
ขา้ราชครูในภาพรวม อยูใ่นระดบัสูงถึงสูงท่ีสุด มีค่าตั้งแต่ 0.661 ถึง 0.819 อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ    
ท่ีระดบั .05  

 2.2  ผลการศึกษาระดบัการส่งผลของตวัพยากรณ์กบัตวัแปรเกณฑ์ คือ ความสามารถใน
การจดัท าผลงานทางวิชาการของขา้ราชการครู สรุปไดว้่า ปัจจยัด าเนินการ  กระบวนการปฏิบติังาน  
สภาพแวดลอ้มองค์การและภาวะผูน้ า ของผูบ้ริหาร ในภาพรวมส่งผลต่อความสามารถในการจดัท า
ผลงานทางวิชาการของขา้ราชครูในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเท่ากบั 0.584  หรือร้อยละ 
34.10 เม่ือทดสอบแลว้ พบวา่มีนยั ส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 2.3  ผลการคน้หาตวัพยากรณ์ท่ีดี และการสร้างสมการพยากรณ์ความสามารถในการ
จดัท าผลงานทางวิชาการของข้าราชการครู สรุปได้ว่า ปัจจยัด าเนินการ กระบวนการปฏิบติังาน  
สภาพแวดลอ้มองค์การ และภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารส่งผลต่อความสามารถในการจดัท าผลงานทาง
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วิชาการของขา้ราชการครู ในภาพรวมอยู่ปานกลาง มีค่าเท่ากบั 0.577 หรือร้อยละ 33.30 เป็นตวั
พยากรณ์ท่ีดี 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัด าเนินการ  กระบวนการปฏิบติังาน  เม่ือทดสอบแลว้พบวา่ มีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือแยกตวัพยากรณ์เป็น  10 ตวั ตวัพยากรณ์ท่ีดีมี  6 ตวั คือ ดา้นปัจจยั มี 3 ตวั คือ 
โครงสร้าง  งบประมาณ และส่ิงอ านวยความสะดวก ดา้นกระบวนการบริหารมี 2 ตวั คือ การวางแผน 
การปฏิบติั การนิเทศติดตามผล และดา้นสภาพแวดลอ้มองคก์ารมี 1 ตวั คือ บรรยากาศในการท างาน 

ชฏาภรณ์  บรรเลงรมย ์ (2552, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการ
นิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุดรธานี  ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุดรธานี  โดยรวมและรายปัจจยัมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี  โดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

 3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียนประถม 
ศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี มีความสัมพนัธ์ทางบวก 
ในระดบัสูง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 4.  การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ และสร้างสมการพยากรณ์การนิเทศภายในโรงเรียน
ประถมศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยใชปั้จจยัทางการบริหารเป็นตวัพยากรณ์ พบวา่ ปัจจยัดา้น
การตดัสินใจ  ปัจจยัด้านการจูงใจ  ปัจจยัด้านวฒันธรรมโรงเรียน และปัจจยัภาวะผูน้ า เป็นปัจจยั
ทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ธีรพงษ ์ วงษห์นองหอย (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 
ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ปัจจยัทางการบริหารในภาพรวม อยู่ในระดบั “มาก” ทุกด้าน เมื่อพิจารณารายด้าน                   
3 ล าดบัแรก พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ดา้นภาวะผูน้ าทางวิชาการ มีค่าเฉล่ียสูงสุด  
รองลงมาเป็นดา้นการจูงใจ  และดา้นบรรยากาศและวฒันธรรมการเรียนรู้ของโรงเรียนตามล าดบั 
 2.  การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีสภาพการเป็น
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ อยูใ่นระดบั “มาก” ทุกขอ้  เม่ือพิจารณา 3 ล าดบัแรก พบวา่ โรงเรียนส่งเสริม
ครูให้มีการพฒันาตนเองในสายงานท่ีรับผิดชอบอยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือโรงเรียน 
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ส่งเสริมใหค้ณะครูเกิดความรู้สึกในการเป็นเจา้ของร่วมกนั และมีความผกูพนักบัการพฒันาการศึกษา
เพื่อความกา้วหน้าของครู คณะครูและโรงเรียน และโรงเรียนส่งเสริมการจดัท าผลงานทางวิชาการ          
ของครู มีค่าเฉล่ียเท่ากบัโรงเรียนสนบัสนุนกิจกรรมพฒันาคณะครู บุคลากร และทีมงาน ตามล าดบั 
 3.  ปัจจยัทางการบริหาร  มีความสัมพนัธ์กบัการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
ขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดบั “สูง” และ
ปัจจยัทางการบริหาร  5  ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการจูงใจ  ดา้นเป้าหมายและขอ้มูลยอ้นกลบั  ดา้นเทคโนโลยี
และระบบงาน  ดา้นการสร้างวิสัยทศัน์และพนัธกิจร่วม  และดา้นภาวะผูน้ าทางความสามารถร่วมกนั
พยากรณ์ไดว้่า ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 ไดร้้อยละ  72.20  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 พิจิตร  พรหมจารีย ์(2553, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหาร
จดัการหลกัสูตรของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี  ผลการวิจยั
พบวา่ 
 1.  การบริหารจดัการหลกัสูตรของโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมากและ
เปรียบเทียบกนัจ าแนกตามขนาดโรงเรียน มีความแตกต่างกนัอยา่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 2. ปัจจัยทางการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา  โดยรวมอยู่ในระดับมากและ
เปรียบเทียบกนัจ าแนกตามขนาดโรงเรียน ไม่แตกต่างกนั 
 3. ปัจจยัทางการบริหารมีความสัมพนัธ์กนัทางบวกอยู่ในระดบัสูงกบัการบริหารจดัการ
หลกัสูตร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
 4. ปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการหลกัสูตรของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี พบว่า จากตวัแปรพยากรณ์ทั้งหมด 8 ตวั มีตวัแปร 4 ตวั 
อยู่ในสมการพยากรณ์การบริหารจดัการหลกัสูตร คือ ปัจจยัดา้นบุคลากร ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม 
ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า และปัจจยัดา้นแรงจูงใจ ท่ีสามารถพยากรณ์การบริหารจดัการหลกัสูตรไดอ้ยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณเท่ากบั .796 มีค่าอ านาจการ
พยากรณ์ร้อยละ 63.30 
 กฤษฎา  การีชุม (2554, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน
ประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
หนองบวัล าภู เขต 1  ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ระดับปัจจยัทางการบริหารระดับผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยคือ ภาวะผูน้ า รองมาคือ ดา้นแรงจูงใจ  ดา้นโครงสร้างองคก์าร และดา้น
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การติดต่อส่ือสาร ส่วนระดบัปัจจยัทางการบริหารระดบัครูทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจาก
มากไปหาน้อยคือ ด้านการท างานเป็นทีม  รองลงมาคือ ด้านวฒันธรรมองค์การ ด้านลกัษณะของ
บุคลากร และดา้นสภาพแวดลอ้มองคก์ร ตามล าดบั 
 2.  ระดบัการด าเนินงานประกนัคุณภาพในสถานศึกษาอยู่ในระดบัมากทุกด้าน โดยเรียง 
ล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก คือ ดา้นก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา รองลงมา
คือ ดา้นจดัท าแผนการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา และดา้นการจดัระบบบริหารและสารสนเทศ 
 3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการศึกษาระดบัผูบ้ริหารสถานศึกษา และปัจจยัทางการ
บริหารระดับครูกับระดับการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในโรงเรียนขนาดเล็ก ทุกปัจจัยมี
ความสัมพนัธ์กนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 4.  ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณพบวา่ มีตวัแปรพยากรณ์ท่ีสามารถพยากรณ์ระดบั
การด าเนินงานประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ไดแ้ก่ ดา้น
โครงสร้างองค์กร  ด้านวฒันธรรมองค์กร ด้านการติดต่อส่ือสาร ด้านลักษณะของบุคลากร ด้าน
สภาพแวดล้อมองค์กร  ด้านการท างานเป็นทีม  และด้านแรงจูงใจ โดยมีอ านาจการพยากรณ์ได ้                 
ร้อยละ 75.70 
 5.  ปัจจยัทางการบริหารระดบัสูงท่ีมีอิทธิพลและส่งผลต่อระดบัการปฏิบติัตามระบบการ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยเรียงตามล าดบัความส าคญั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นวฒันธรรมองคก์ร  
ปัจจยัดา้นการท างานเป็นทีม  และปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มองคก์ร  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 และปัจจยัทางการบริหารระดบัผูบ้ริหารท่ีมีอิทธิพลต่อปัจจยัทางการบริหารระดบัครู ส่งผลต่อ
ระดบัการปฏิบติัตามระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 ได้แก่  ด้านโครงสร้างองค์กรท่ีมีอิทธิพลต่อด้านสภาพแวดล้อมองค์กร  และด้านแรงจูงใจมี
อิทธิพลต่อด้านสภาพแวดล้อมองค์กร ทั้ งน้ีตัวแปรระดับผูบ้ริหารสามารถอธิบายความผนัแปร
สัมประสิทธ์ิการถดถอยของระดบัการปฏิบติั ตามระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาได ้                
ร้อยละ 74.51 
 อริยา  คงเพียรภาค (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัยทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการ
ด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  ผลการวจิยัพบวา่ 
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 1.  สภาพปัจจยัทางการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั “มาก ”  โดยเฉพาะปัจจยัภาวะผูน้ ามี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนปัจจยัทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอนมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
 2.  สภาพการด าเนินงานประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต 4 ภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั “มาก ”  โดยการก าหนด
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษามีค่าเฉล่ียสูงสุด  ส่วนการจดัให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษา มีค่าเฉล่ียต ่าสุด   
 3.  ปัจจยัทางการบริหารท่ีเป็นตวัพยากรณ์การด าเนินงานประกนัคุณภาพภายในของโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีดี มีเพียง  6  ปัจจยั  คือ ปัจจยัการจูงใจ  การใช้เทคโนโลยี  การท างานเป็นทีม ทรัพยากร
เพื่อการเรียนการสอน  การติดต่อส่ือสาร และโครงสร้างของโรงเรียน โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์พหุคูณเท่ากบั 0.822  มีค่าอ านาจพยากรณ์ ร้อยละ 67.50  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 สมเกียรติ  ศรีสวสัด์ิ (2548, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี ผลการวิจยั
พบวา่ 
 1. สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี โดยรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 2. สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ โดยรวมมีการปฏิบติัไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ และการบริหารสินทรัพยมี์การปฏิบติัแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
1 อ าเภอ 1 โรงเรียนในฝัน และสถานศึกษาท่ีไม่ได้เข้าโครงการ 1 อ าเภอ 1 โรงเรียนในฝัน โดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 ยกเวน้ดา้นการจดัระบบการ
จดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณมีการปฏิบติัไม่แตกต่างกนั 
 จนัทนา  แห่งตระกูล (2549, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างระบบบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดั
สมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. ความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครูหัวหน้าแผนงาน ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้            
8 กลุ่มสาระ ครูหวัหนา้งานการเงิน ตามมาตรการทางการเงิน 7 ดา้น ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อยได้ดงัน้ี ด้านการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง ด้านการรายงานทาง
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การเงินและผลการด าเนินงาน ดา้นการบริหารงานทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ ดา้นการ
ตรวจสอบภายใน ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการบริหารสินทรัพย์  ด้านการค านวณตน้ทุน
ผลผลิต เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามต าแหน่งภาพรวมแตกตางกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต ค่าเฉล่ียผูบ้ริหารสูงกวา่ และเม่ือ
วิเคราะห์ความแปรปรวนของค่าเฉล่ีย ขนาดสถานศึกษาท่ีต่างกนั ภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 ประเสริฐ  ป่ินปฐมรัฐ และคณะ (2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการพฒันากระบวนการบริหาร
จดัการระบบงบประมาณมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี โดยระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นการบริหารจดัการคุณภาพ ไดแ้ก่ ระบบการบริหาร
จดัการคุณภาพ ประสิทธิภาพของงบประมาณในหน่วยงานตามแนวมาตรฐานทางการเงินทั้ง 7 ดา้น
คือ  ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต ดา้นการจดัการระบบจดัซ้ือจดัจา้ง               
ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ด้านการบริหารทรัพยสิ์น ดา้นการรายงานทาง
การเงินและผลการด าเนินงาน ด้านการควบคุมและตรวจสอบภายใน ทั้งหมดน้ีอยู่ในระดบัความ
เหมาะสมปานกลาง ดา้นการพฒันาบุคลากรพบว่า มีการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรดา้นวิชาการและ
และการให้บริการ รวมถึงการส่งเสริมบุคลากรให้ท างานอยา่งเต็มความสามารถเพื่อให้ไดผ้ลงานท่ีดี
ท่ีสุด ดา้นการส่ือสารภายใน พบวา่วธีิการส่ือสารในองคก์ารข้ึนอยูร่ะดบัความส าคญัของขอ้มูล  ดงันั้น
จึงต้องมีการพฒันาการวิธีส่ือสารให้ตรงกบัข้อมูลท่ีมีความแตกต่างกัน  ด้านการประเมินผลการ
ด าเนินงานพบวา่ จะตอ้งมีการเช่ือมโยงกบัการตั้งเป้าหมายโดยมีจุดหมายท่ีมีเหตุผลสามารถช้ีแจงได ้
ด้านระบบฐานข้อมูลพบว่า ได้พฒันาให้ครบถ้วนทั้งด้านการใช้ไปและการคงเหลือของเงิน การ
ควบคุมฐานขอ้มูลท่ีเป็นความลบัเพื่อไม่ใหข้อ้มูลร่ัวไหล 

สุรียภ์รณ์  ดาวอรุณเกียรติ  (2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้น
ท่ี 1-2 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. สภาพการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามมาตรฐานการจดัการทาง
การเงิน ในภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงตามล าดบัการปฏิบติัรายดา้นจากมาก               
ไปนอ้ย คือ การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การวางแผนงบประมาณ การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ การตรวจสอบภายใน การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานการก าหนดผลผลิต
และการค านวณตน้ทุนการผลิต และการบริหารสินทรัพย ์



 

 

73 
 

 2.  ผลการเปรียบเทียบสภาพการบิหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามมาตรฐาน
การจดัการทางการเงินในสถานศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งของบุคลากร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
ส่วนรายด้านมีความแตกต่าง 1 ด้าน คือ ด้านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้างระหว่างผู ้บริหาร
สถานศึกษากบัเจา้หนา้ท่ีการเงิน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3.  ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จ าแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั ส่วนรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05  2 ดา้น คือ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และดา้นการบริหารสินทรัพย ์
โดยการปฏิบติัในสถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่างกนักบัสถานศึกษาขนาดกลาง 
 4.  ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดและแนวทางการแกปั้ญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน เรียงตามล าดบัความถ่ี 3 ดา้นแรก คือ ปัญหาดา้นการวางแผนงบประมาณ พบวา่ ขาดบุคลากร
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนงบประมาณ มีแนวทางแกปั้ญหาโดยพฒันาความรู้ให้แก่บุคลากร
และศึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญหรือคู่มือ รองมาเป็นปัญหาดา้นการก าหนดผลผลิตและการค านวณตน้ทุน
การผลิต คือ ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในระบบและกระบวนการยงัไม่ชัดเจนเท่าท่ีควร มี
แนวทางแกไ้ขโดยหน่วยงานตน้สังกดัจดัอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร และปัญหาดา้นการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ บุคลากรขาดความรู้และประสบการณ์ในการบริหารการเงิน  
มีแนวทางแกไ้ขโดยพฒันาความรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
 อดุลย ์ ภูปล้ืม (2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาสภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ 

 1.  โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 1 มีสภาพการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ตามขั้นตอนการบริหารงบประมาณทั้ ง 3 ขั้นตอน และ
มาตรฐานการจดัการดา้นการเงิน 7 ประการ อยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
โรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน พบว่า โรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกันจะมีสภาพการด าเนินการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 3.  เม่ือเปรียบเทียบการด าเนินงาน การบริหารงบประมาณทั้ง 3 ขั้นตอน พบวา่ โรงเรียนท่ีมี
ขนาดต่างกนัจะมีขั้นตอนการจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามประมาณผล
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 4.  เม่ือเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานบริหารงบประมาณตามมาตรฐานการทางด้าน
การเงินทั้ง 7  ดา้น พบวา่ โรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัจะมีมาตรการจดัการดา้นการเงิน  ดา้นการวางแผน
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งบประมาณ  การค านวณตน้ทุนผลผลิต  การบริหารงบประมาณและควบคุมงบประมาณ  การบริหาร
สินทรัพย ์และดา้นการรายงานผลการเงินและผลการด าเนินงานแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ส่วนมาตรการการจดัการดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง และด้านตรวจสอบภายในมีสภาพการ
ด าเนินงานไม่แตกต่างกนั 
 จกัรวาล   ถุงวิชา (2550, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาแนวทางพฒันาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัขอนแก่น  ผลการศึกษาพบวา่  
 1. สภาพปัจจุบนั การจดัท างบประมาณแบมุ่งเนน้ผลงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 
7 ดา้น ภาพรวมการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสภาพปัจจุบนั โดยภาพรวมทุกดา้นอยูใ่น
ระดับมาก โดยด้านการจดัระบบจดัซ้ือจดัจ้าง มีระดับการจดัท าในปัจจุบนัอยู่ในเกณฑ์มากท่ีสุด
รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการอยู่ในเกณฑ์มาก ดา้นการบริหาร
การเงินและครอบคลุมงบประมาณในเกณฑ์มาก ดา้นการตรวจสอบภายในอยู่ในเกณฑ์มาก ดา้นการ
บริหารสินทรัพยอ์ยู่ในเกณฑ์มาก  การวางแผนงบประมาณอยูใ่นเกณฑ์มาก  ดา้นการค านวณตน้ทุน
การผลิตแมจ้ะมีการจดัท าอยูใ่นเกณฑม์ากตามล าดบั 
 2. สภาพปัญหา อุปสรรค การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทั้ง 7 ด้าน ภาพรวมการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมีสภาพปัญหา อุปสรรค โดย
ภาพรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัน้อย โดยดา้นการค านวณตน้ทุนการผลิตมีสภาพปัญหา อุปสรรคในการ
จดัท ามากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ การวางแผนงบประมาณ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการตรวจสอบ
ภายใน ดา้นการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ ดา้นการรายงานการเงินและผลการด าเนินการ 
ดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง มีระดบัสภาพปัญหาและอุปสรรคอยูใ่นเกณฑน์อ้ย ตามล าดบั 
 3. แนวทางการพฒันาในการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มีประเด็นส าคญั คือ การจดัอบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ในการปฏิบติังาน จดัหาบุคลากร
เพิ่มเติมในต าแหน่งท่ีส าคญัท่ีรับผดิชอบในเน้ืองานท่ีตอ้งปฏิบติั การจดัท างบประมาณควรเป็นไปตาม
แผนพฒันาสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของแต่ละสภาพทอ้งถ่ิน ไม่ควรน างบประมาณมาจดัสรรตาม
ขอ้ตกลงทางการเมือง ควรค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน คณะผูบ้ริหารของแต่ละทอ้งถ่ิน
ควรมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารจดัการงบประมาณรายจ่าย ควรค านึงถึงการบริหารจดัการ
บา้นเมืองท่ีดี 
 นิยม  โพธ์ิทอง (2550, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 2  
ผลการวจิยัพบวา่ 
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 1. การบริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 2   
 1.1  ด้านการวางแผนงบประมาณ มีจ านวนสถานศึกษาท่ีด าเนินงานครบตามตวัช้ีวดั
ความส าเร็จของการบริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ร้อยละ 30.30 
 1.2  ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต มีจ านวนสถานศึกษาท่ีด าเนินงานครบตามตวัช้ีวดั
ความส าเร็จของการบริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ร้อยละ 40.90 
 1.3  ด้านการจดัระบบการจดัซ้ือจัดจ้าง มีจ  านวนสถานศึกษาท่ีด าเนินงานครบตาม
ตวัช้ีวดัความส าเร็จของการบริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ร้อยละ 29.55 
 1.4  ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีจ านวนสถานศึกษาท่ี
ด าเนินงานครบตามตัวช้ีวดัความส าเร็จของการบริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ ร้อยละ 40.90 
 1.5 ด้านการบริหารสินทรัพย์ มีจ  านวนสถานศึกษาท่ีด าเนินงานครบตามตวัช้ีวดั
ความส าเร็จของการบริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ร้อยละ 21.97 
 1.6 ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  มีจ านวนสถานศึกษาท่ีด าเนินงาน
ครบตามตวัช้ีวดัความส าเร็จของการบริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ ร้อยละ 
26.51 
 1.7  ด้านการตรวจสอบภายใน มีจ านวนสถานศึกษาท่ีด าเนินงานครบตามตัวช้ีวดั
ความส าเร็จของการบริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ร้อยละ 43.94 
 2.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 2 พบว่า สถานศึกษา
ขนาดต่างกนั มีการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ทั้ง 7 ดา้น ไม่แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  2.1 ด้านการวางแผนงบประมาณ ตวัช้ีวดัท่ี 4 งบประมาณท่ีได้รับเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงาน ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงินด้านการวางแผนงบประมาณ เทียบกบัแผนปฏิบติั
ราชการประจ าปี ตัวช้ีวดัท่ี 12 แผนกลยุทธ์มีสาระตามองค์ประกอบในการจัดท าแผนกลยุทธ์ท่ี
ครบถ้วน (วิสัยทศัน์ พนัธกิจ  เป้าประสงค์ เป้าหมาย ตวัช้ีวดั ผลผลิตและผลลัพธ์ กลยุทธ์ระดับ
องค์การ/แผนงาน/โครงการ/งบประมาณ ผูรั้บผิดชอบ) ตวัช้ีวดัท่ี 14 การจดัท าแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปีมีสาระตามองค์ประกอบท่ีครบถ้วน ตวัช้ีวดัท่ี 15 แผนกลยุทธ์สอดรับและตอบสนองต่อ
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ยุทธศาสตร์ตน้สังกดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง พบว่า สถานศึกษาขนาด
ต่างกนั มีการด าเนินงานครบทุกขอ้รายการแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 2.2  ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง ตวัช้ีวดัท่ี 12 โครงสร้างและการมอบหมายงาน
ในการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้งมีความชดัเจนและให้ทุกคนไดรั้บรู้ ตวัช้ีวดัท่ี 9 ระบบการประเมิน
คุณภาพของวสัดุ ครุภณัฑ์ การจดัซ้ือจดัจ้างตรงตามเวลา ตรงความต้องการของผูใ้ช้และมีความ
ประหยดั พบว่า สถานศึกษาขนาดต่างกนั มีการด าเนินงานครบทุกข้อรายการแตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 2.3 ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ตวัช้ีวดัท่ี 9 การวิเคราะห์
เปรียบเทียบทางการเงินเพื่อการบริหาร พบว่า สถานศึกษาขนาดต่างกนั มีการด าเนินงานครบทุกขอ้
รายการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 2.4  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ตวัช้ีวดัท่ี 5 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและ
สารสนเทศท่ีใช้ในการบริหารสินทรัพย์ มีความครบถว้นและเป็นปัจจุบนั พบว่า สถานศึกษาขนาด
ต่างกนั มีการด าเนินงานครบทุกขอ้รายการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 2.5 ดา้นการตรวจสอบภายใน ตวัช้ีวดัท่ี 7 การจดัท าแผนการตรวจสอบระยะยาวและ
แผนปฏิบติัราชการประจ าปี ตวัช้ีวดัท่ี 8 มีการตรวจสอบภายในตามแผนการตรวจสอบและจดัท า
รายงานผลการตรวจสอบภายใน พบวา่ สถานศึกษาขนาดต่างกนั มีการด าเนินงานครบทุกขอ้รายการ
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ปาริชาต  เทพารัตน์ (2550, น. ก) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน ตามความคิดเห็นของ
ผูอ้  านวยการโรงเรียน มีระดบัการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง และความคิดเห็นครูผูส้อนท่ีไดรั้บ
แต่งตั้ งให้เป็นเจ้าหน้าท่ีการเงินและหรือเจ้าหน้าท่ีบัญชีโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ใน                  
ระดบัมาก 
 2.  ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน ตามความคิดเห็นของ
ผูอ้  านวยการโรงเรียน และตามความคิดเห็นครูผูส้อนท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นเจา้หนา้ท่ีการเงินและหรือ
เจา้หนา้ท่ีบญัชีโรงเรียนท่ีระดบัการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 3.  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ตามขนาดโรงเรียน พบวา่โรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน แตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดใหญ่ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

4.  การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กกับ
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สุภาพร  เจริญศรี (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3  ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในภาพรวมมีระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบั
มาก เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ีย เรียงจากมากไปหาน้อยเป็นรายดา้น 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน
งบประมาณ ด้านการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจ้าง และด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 
 2.  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีเพศ อายุ และบทบาทในองคก์ารต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั ส่วนผูต้อบแบบสอบถามท่ี
สังกดัโรงเรียนต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในภาพรวม
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในภาพรวมแตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 กรกนก  ดาศรี (2551, น. ง) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จนัทบุรี  ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานทั้ง 7 ดา้น ไดแ้ก่ การวางแผนงบประมาณ การค านวณตน้ทุนกิจกรรม การจดัระบบการจดัซ้ือ
จดัจา้ง การบริหารงบประมาณงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน การบริหารงบประมาณและสินทรัพย ์การตรวจสอบภายใน  มีปัญหาสอดคลอ้ง
กนัทั้ง 6 ดา้น คือ คณะครูในโรงเรียนขาดความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานน้ี ขาดการประสานงาน
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีกบับุคลากรในโรงเรียน ครูผูรั้บผิดชอบมีภาระงานด้านการสอนมาก และมีวุฒิ
การศึกษาไม่ตรงกบังานท่ีรับผดิชอบ ท าใหก้ารปฏิบติังานในบางคร้ังไม่เสร็จส้ินตามก าหนด ผิดพลาด
และไม่เป็นระบบ 
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 แนวทางการแกปั้ญหา  คือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งศึกษาเอกสารการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้เขา้ใจหลกัการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง ควรมีการจดัประชุม อบรม 
สัมมนาให้ความรู้ความเขา้ใจและเทคนิคต่างๆ  ควรมีการวางแผนเตรียมการพฒันาระบบการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหเ้ป็นรูปธรรมน าสู่การปฏิบติั ควรมีการปรับปรุงการปฏิบติังานอยา่ง
ต่อเน่ือง ควรจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในให้เป็นรูปธรรมและปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง ควรมี
การประชุมทบทวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและแนวทางในการปรับปรุงการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนอยู่เสมอ ควรมีการตรวจสอบจากผูต้รวจสอบ
ภายในของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
 เก้ือ  ไกรดี (2552, น. ง) ได้ศึกษาบทบาทบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก ผลการวิจยัพบว่า  (1)ระดบัการปฏิบติั
ตามบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (2) การเปรียบเทียบ
การปฏิบติัตามบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการ
รับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูรั้บผิดชอบดา้นการเงิน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก 
ในภาพรวมพบวา่ ไม่แตกต่างกนั  และ (3) ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามบทบาทในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก ไดแ้ก่ 
งบประมาณไม่เพียงพอและล่าชา้ บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน ขอ้เสนอแนะไดแ้ก่  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรจดัสรรเงินงบประมาณเพิ่มให้เพียงพอและทนัต่อความตอ้งการของ
สถานศึกษา เลือกสรรบุคลากรท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการปฏิบติังานเขา้ฝึกอบรมสัมมนา และตวัแทน
ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 ทองพูล อรัญกูล (2552) ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน กรณีศึกษา
โรงเรียนมูลนิธิวดัศรีอุบลรัตนาราม จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวจิยัพบวา่  
 1. ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
กรณีศึกษา โรงเรียนมูลนิธิวดัศรีอุบลรัตนาราม จงัหวดัอุบลราชธานี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก 
 2. ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  กรณีศึกษา โรงเรียนมูลนิธิวดัศรีอุบลรัตนาราม จงัหวดัอุบลราชธานี 
โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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 3. ผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  กรณีศึกษา โรงเรียนมูลนิธิวดัศรีอุบลรัตนาราม จงัหวดั
อุบลราชธานี โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 วิจิตรา  อุดมทรัพย ์(2552, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสุรินทร์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( x  = 3.52) เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นท่ี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ การค านวณตน้ทุนการผลิต ( x  = 4.81) รองลงมา ไดแ้ก่ การบริหารทางการเงิน

และการควบคุมงบประมาณ  ( x  = 4.33) การตรวจสอบภายใน ( x  = 3.88) การจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 

( x = 3.77) การบริหารสินทรัพย ์( x  = 3.76) การรายงานทางการเงินและการด าเนิน ( x  = 3.76) 

ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ การวางแผนงบประมาณ ( x  = 3.61) 
 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้า
งานงบประมาณ โดยรวมและรายดา้นพบว่า แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ 
ดา้นการตรวจสอบภายในไม่แตกต่างกนั 
 3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 2 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นพบวา่ 
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นการตรวจสอบภายในไม่แตกต่างกนั 
 เกศินี  พนัธุมจินดา  (2554, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัปทุมธานี ผลการวิจยัพบวา่  สภาพการด าเนินงาน
ด้านงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานอยู่ในระดับมาก ปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับน้อย 
เปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานของผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัสอดคลอ้งกนัคือ มีการปฏิบติั
อยู่ในระดับมาก เปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานของผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ต่างกัน พบว่า
สอดคล้องกนัคือ มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย เปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานของผูป้ฏิบติังานท่ีมี
ประสบการณ์ต่างกนัพบวา่ มีการปฏิบติัในระดบัมากเหมือนกนั เปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานของ
ผูป้ฏิบติังานท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัพบวา่ มีปัญหาระดบันอ้ยเหมือนกนั โดยการบริหารงบประมาณ
ดา้นการวางแผนงบประมาณและการตรวจสอบภายใน ทั้งสองกลุ่มมีความเห็นแตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  



 

 

80 
 

 พิสมยั  สุนนทน์าม (2554, น. ง) ไดศึ้กษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่  
 1.  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน ในสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต  2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่        
 1.1 การวางแผนงบประมาณ มีการด าเนินงาน 2 ดา้น คือ การด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการท่ีวางไวอ้ย่างเหมาะสม อนัดบัสองมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการเรียน แผนงาน/
โครงการ 
 1.2 ด้านการค านวณตน้ทุนกิจกรรม มีการด าเนินงาน 2 อนัดบัแรก คือ ระบุผลผลิตท่ี
ไดรั้บจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อนัดบัสอง ระบบบริหารการเงินท่ีท าให้เกิดการคิดตน้ทุนเขา้ไป
ในกิจกรรมหลกัหรือยทุธศาสตร์ 

 1.3 ด้านการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจ้าง มีการด าเนินงาน 2 อนัดบัแรก คือ ระบบการ
จดัซ้ือจัดจ้างเป็นขั้นตอนรัดกุม โปร่งใสตรวจสอบได้ อนัดับสอง การจดัท าแผนงานการจัดซ้ือ                    
จดัจา้งอยา่งเหมาะสม 
 1.4 ดา้นการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีการด าเนินงาน 
2 อนัดับแรก คือ ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีในการลงบนัทึกรายงานทางบญัชี                      
ท่ีชดัเจน อนัดบัสอง การแยกความรับผิดชอบในการอนุมติัสั่งจ่ายกบัการเบิกจ่ายรายการทางการเงิน                 
ท่ีชดัเจน 

 1.5 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน มีการด าเนินงาน 2 อันดับแรกคือ
ก าหนดเวลาในการรายงานทางการเงินท่ีสามารถเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั อนัดบัสอง มีระบบรายงาน
ทางการเงินท่ีชดัเจน 
 1.6 การบริหารงบประมาณสินทรัพย์ มีการด าเนินงาน 2 อันดับแรก คือ ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงควรตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารสินทรัพย ์อนัดบัสอง มีการแสดงขอบเขตความ
รับผิดชอบท่ีชดัเจนระหวา่งการควบคุมแบบศูนยร์วมส าหรับสินทรัพยส์ าคญักบัการกระจายอ านาจ
การควบคุมสินทรัพยอ่ื์นๆ ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีใหบ้ริการ 

1.7 การตรวจสอบภายใน มีการด าเนินงาน 2 อนัดบัแรก คือ มีพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละ
อ านาจหนา้ท่ีชดัเจน อนัดบัสอง การไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยดีจากฝ่ายบริหาร 
 2. สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาของโรงเรียนสังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชลบุรี เขต 2 มีระดบัการปฏิบติัในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จ าแนกตาม
ประเภทของโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัส าคญั 
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 ผาณิต  ฮานาฟี (2555, น. ง) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนสุเหร่าหะยีมินา ส านักงานเขตหนอกจอก กรุงเทพมหานคร พบการวิจยัพบว่า การ
บริหารงานงบประมาณทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารการเงินและบญัชี 
ดา้นการบริหารพสัดุ และดา้นการประเมินและรายงานทางการเงิน ปัญหาโดยรวมคือ เจา้หน้าท่ีขาด
ความรู้ความช านาญ ไม่มีประสบการณ์ด้านน้ีโดยตรง ขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ ความช านาญ
โดยเฉพาะ มีการใช้จ่ายและอนุมติัเงินเกินอ านาจ การก าหนดตวัช้ีวดัของแผนงานหรือโครงการ                    
ไม่ชดัเจน การตรวจสอบไม่ไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานมาก ท าให้งานผิดพลาด
บ่อยและเกิดความล่าชา้ 
 แนวทางการพฒันา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัหาเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความช านาญงาน ควร
ลดชั่วโมงการสอนให้ครูท่ีปฏิบัติหน้าท่ี จัดให้มีการอบรมสัมมนา เทคนิคต่างๆ เก่ียวกับการ
ปฏิบติังาน เพื่อเพิ่มพูนความรู้และพฒันางาน ควรมีการตรวจสอบ และควบคุมการใชพ้สัดุ ครุภณัฑ์
และสร้างความเขา้ใจในการใช้พสัดุ ครุภณัฑ์ร่วมกนัของบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้บุคลากร
ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพย์สินของสถานศึกษา และข้อมูล
สารสนเทศดา้นพสัดุ ครูภณัฑ ์ควรจดัท าใหเ้ป็นปัจจุบนั 

2.5.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
 สมอล  (Small, 1980, pp. 3434-A) ไดท้  าการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วม
ในดา้นงบประมาณของผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัประถมศึกษา และความพึงพอใจในการท างานโดยมี
เป้าหมายเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณกบัความพึงพอใจในการ
ท างานโดยมีเป้าหมาย กลุ่มประชากรท่ีท าการวจิยัในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย หวัหนา้สถานศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาในคุกคานต ์(Cook County) รัฐอิลลินนอยส์ จ านวน 120 คน พบวา่ 
 1.  หวัหนา้สถานศึกษามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณ มีความพึงพอใจใน
การท างานมากกวา่ผูท่ี้ไม่มีส่วนร่วมในเร่ืองงบประมาณ 
 2.  หวัหนา้สถานศึกษามีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในส่วนงบประมาณ 
 3.  ผูบ้ริหารมีความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัท างบประมาณ 
 4.  ผูบ้ริหารและผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลอ้งกนักบับทบาทท่ีคาดหวงัของผูบ้ริหารใน
การจดัท างบประมาณ 

โรส (Ross, 1998, p. Abstract) แห่งมหาวทิยาลยันิวยอร์ค ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การจดัสรร 
งบประมาณและทรัพยากรระดบัโรงเรียนของโรงเรียนรัฐในชิคาโก : กระบวนการและผล(อิลลินอยส์) 
การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการจดัสรรงบประมาณระดบัโรงเรียนของรัฐในชิคาโก ระหวา่งปี
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การศึกษา 1994-1995 ผลการวิจยัพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่โดยเฉพาะโรงเรียนระดบัประถมศึกษา                 
ยึดมัน่ในกระบวนการงบประมาณเชิงเหตุผล โดยไดพ้ยายามท่ีจะเช่ือมโยงระหวา่งงบประมาณท่ีตั้ง
กบัจุดประสงคข์องโรงเรียน และกระบวนการทางงบประมาณแบบน้ีก าลงันิยมใชก้นัมากข้ึน การวิจยั
พบว่า ถึงแมจ้ะมีการกระจายอ านาจตามแนวนอน แต่ผูท่ี้มีอิทธิพลมากท่ีสุดในเร่ืองน้ีคือ ผูบ้ริหาร
โรงเรียน ส่วนผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ เช่น กรรมการโรงเรียน และผูป้กครองนกัเรียน พบวา่ มีอิทธิพลนอ้ย
มาก นอกจากน้ียงัพบว่า มีการใช้จ่ายเงินมีแนวโน้มจะใช้ไปในการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน ขณะท่ี
ส านกังานการศึกษาเขตยงัคงมีอิทธิพลอยู ่

โอ  โร้คค ์(O’Roark, 2001, p. 137) ไดว้จิยัการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในการ 
ด าเนินงานดา้นงบประมาณของรัฐและสหพนัธรัฐ  การวิเคราะห์เชิงประจกัษ์ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการ
จดัหาเชิงประจกัษ์ต่อผลกระทบของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในกระบวนการงบประมาณของ
รัฐและสหพนัธรัฐ แนวความคิดของการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ เพื่อลดค่าใชจ่้ายของ
รัฐบาลท่ีสูญเปล่า โดยให้ความรับผิดชอบในการด าเนินงานเพื่อการบรรลุถึงเป้าหมายแห่งนโยบายท่ี
ก าหนดไวล่้วงหนา้ ซ่ึงก่อนหนา้น้ีไดมี้การวิเคราะห์เชิงประจกัษใ์นการตรวจสอบวา่ การงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานได้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวห้รือไม่ การวิจยัไดน้ าเสนอการอภิปรายโดยการ
วิเคราะห์ โดยไดท้  าการศึกษาวา่ ความแพร่หลายของการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานท่ีกระจายอยู่
ทัว่รัฐเพื่อคน้หาสาเหตุของการขยายตวัน้ี และไดศึ้กษาถึงวิธีการท่ีแตกต่างของการใชใ้นระดบัรัฐเพื่อ
ตรวจสอบถึงรูปแบบการประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานท่ีประสบผลส าเร็จท่ีปรากฏอยู ่และการวิจยัน้ีได้
ขอ้สรุปท่ีวา่ การประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพในการลดค่าใชจ่้ายของรัฐ 
แต่อย่างไรก็ตามการประยุกต์ในระดับสหพนัธ์รัฐนั้นความชัดเจนน้อยมากจากการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นหวัใจท่ีส าคญั
อยา่งยิ่งในการจดัการศึกษาในระดบัโรงเรียน ซ่ึงเป็นการจดัระบบงบประมาณท่ีมุ่งผลผลิต ผลลพัธ์       
บ่งบอกถึงความชดัเจนในการบริหารจดัการในงานต่างๆ ของโรงเรียน โดยการใช้งบประมาณอยา่ง
คุม้ค่าตามหลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล  การบริหารแบบมีส่วนร่วม ในการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานภายใตร้ะบบการบริหารจดัการท่ีโปร่งใสเป็นธรรม และตรวจสอบได้ ตาม
มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ประการ ประกอบดว้ย การวางแผนงบประมาณ การค านวณตน้ทุน
ผลผลิต การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหาร
สินทรัพย ์ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน เพื่อให้การใช้
งบประมาณของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และส่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียน
ต่อไป 
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จากการศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมา จึงพอสรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาจ าเป็นต้องศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณ เพราะเงิน
งบประมาณเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้ผลผลิตมีคุณภาพ และปัจจยั
ทางการบริหารยงัส่งผลต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เช่น พฤติกรรมผูบ้ริหาร พฤติกรรม
การปฏิบติังานของครู ความรู้ความเขา้ใจ ประสบการณ์ของผูบ้ริหารและครู ดว้ยเหตุน้ีจะเป็นเร่ือง
ส าคัญท่ีควรจะศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เพื่อน าข้อมูลมาปรับปรุง 
พฒันาและส่งผลใหเ้กิดประสิทธิผลต่อผูเ้รียนและองคก์รต่อไป 
 

 



 
 

บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เป็นการวิจยั
เชิงส ารวจ (Survey Research) ซ่ึงมีรายละเอียดการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
              3.3  การสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 3.4  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.5  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3.6  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
             3.1.1 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ัง ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู เจา้หนา้ท่ี
การเงิน/พสัดุ ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  ปีการศึกษา 2556  จ  านวน 
65 คน และครูการเงิน/ครูพสัดุ จ  านวน 130 คน รวมทั้งส้ิน 195 คน โดยใช้การสุ่มแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ดงัตารางท่ี 3.1 
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ตำรำงที ่ 3.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

ต าแหน่ง 
 

ขนาดสถานศึกษา 
 

ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง รวม 

สพป.เขต1 สพป.เขต2  
 

ผูบ้ริหาร/รอง
ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 

กลาง 19 16 35 
ใหญ่ 20 7 27 

ใหญ่พิเศษ 1 2 3 
รวม 40 25 65 

 
ครูปฏิบติัหนา้ท่ี
การเงินและพสัดุ 

กลาง 38 32 70 
ใหญ่ 40 14 54 

ใหญ่พิเศษ 2 4 6 
รวม 120 75 130 

              รวมทั้งส้ิน                         195  คน 
 

3.2  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 3.2.1  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ผูว้ิจยัไดส้ร้างและพฒันาข้ึน
โดยพิจารณาภายใต้กรอบแนวคิด แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย ท่ีเก่ียวข้องแบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1  แบบสอบถาม เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถาม เก่ียวกับปัจจัยทางการบริหารสถานศึกษาตามการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ปัจจยัทางการบริหาร ประกอบด้วย (1) ด้านโครงสร้างของโรงเรียน (2) ด้านภาวะผูน้ า                 
(3) ดา้นการจูงใจ  (4)  ดา้นบรรยากาศและวฒันธรรมในโรงเรียน (5) ดา้นบุคลากร (6) ดา้นการท างาน
เป็นทีม  ลกัษณะแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดบั ตามแบบลิเคอร์ท  (Likert Scale  
อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, น. 69-71) โดยผูว้จิยัก าหนดค่าระดบัคะแนนของค่าน ้าหนกั ดงัน้ี    
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   5 หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 
   4     หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัมาก 
   3     หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
   2     หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 
   1     หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 
   ตอนท่ี 3   แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในการฏิบติังาน

ของสถานศึกษา ตาม 7 มาตรฐาน ประกอบดว้ย  (1) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)                   
(2)  การค านวณตน้ทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing)  (3) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
(Procurement Management)  (4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial 
Management/Fund Control)(5) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ(Financial and Performance   
Reporting)  (6)  การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management)  (7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5 ระดบั ตามแบบลิเคอร์ท (Likert Scale อา้งถึงใน           
บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, น. 69-71) โดยผูว้ิจยัก าหนดค่าแต่ละระดบัคะแนนของค่าน ้ าหนกั ซ่ึงมี
ความหมายดงัน้ี   
  5 หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 
  4     หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัมาก 
  3    หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
  2     หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 

1     หมายถึง    มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

3.3  กำรสร้ำงเคร่ืองมอืและกำรตรวจสอบเคร่ืองมอื  
ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือในกรวิจยั มีขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ

ดงัน้ี 
 1)  ศึกษา ทฤษฎี หลกัการ เอกสาร วรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทางการ
บริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

2)  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาประมวล ก าหนดขอบเขตของเน้ือหา เพื่อด าเนินการสร้าง
เคร่ืองมือใหค้รอบคลุมเน้ือหา และกรอบความคิดของการวจิยั 
 3)  วิเคราะห์ขอ้ค าถาม เพื่อสร้างแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
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 4)  น าร่างแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ควบคุมวทิยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบและแนะน า 
 5)  น าเคร่ืองมือท่ีเป็นแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแลว้เสนอต่อประธานกรรมการผูค้วบคุม
วิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบพิจารณาความถูกตอ้งและให้ขอ้เสนอแนะ จากนั้นน ามาแกไ้ขปรับปรุง
เน้ือหา การใชภ้าษาใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 
  6)  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ โดยน าแบบสอบถามท่ีผ่านการแก้ไขปรับปรุงแล้ว 
เสนอผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน คือ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา จ านวน 3 ท่าน  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัและ
ประเมินผลการศึกษา จ านวน 2 ท่าน พิจารณาเพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือ (Content validity) ของ
เคร่ืองมือ แลว้น ามาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruence: IOC) 
ระหวา่งขอ้ค าถามกบัเน้ือหา ดงัน้ี 
    ∑ R 
                                                      IOC   =    n 

      เม่ือ      IOC    หมายถึง ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
  ∑ R หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
  N หมายถึง จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

การใหค้ะแนนผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนใหค้ะแนนตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
  ใหค้ะแนน +1  เม่ือ   ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจในค าถามนั้นมีความตรงตามเน้ือหา 
  ใหค้ะแนน  0   เม่ือ ผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจในค าถามนั้นมีความตรงตามเน้ือหา 
  ใหค้ะแนน -1  เม่ือ ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจในค าถามนั้นไม่มีความตรงตามเน้ือหา 
โดยก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณาจากขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งไม่ต ่ากวา่ 0.5 
 7)  น าแบบสอบถามท่ีแกไ้ขไปทดลอง (Try Out) กบักลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูปฏิบติัหนา้ท่ีการเงินและพสัดุของสถานศึกษา จ านวน 30 คน ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั เพื่อ
หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค  (Cronbach, 1970, p. 161 อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, น. 99) 

3) ด าเนินการแกไ้ขเพื่อใหไ้ดเ้คร่ืองมือวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ น าไปใชใ้นการเก็บ 
รวบรวมขอ้มูล  
 

3.4  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1) ประสานงานกบังานบณัฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี

ราชมงคลธญับุรี เพื่อจดัท าหนงัสือเก่ียวกบัการขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลการวิจยั ถึงผูอ้  านวยการ
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 และ เขต 2 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการ
ใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสถานศึกษา กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
ปฏิบติัหนา้ท่ีการเงินและพสัดุของสถานศึกษา จ านวน 195 คน 

2)  น าแบบสอบถามพร้อมทั้งหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1และ เขต 2 เพื่อขออนุญาตในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูปฏิบติัหน้าท่ีการเงินและพสัดุของสถานศึกษา                    
ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างตอบแบบสอบถาม และก าหนด วนั เวลา ขอรับแบบสอบถามคืน ภายใน 15 วนั 
โดยผูว้จิยัเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง 

3)  การเก็บรวบรวมและติดตามแบบสอบถามท่ียงัไม่ได้รับคืน และแจกแบบสอบถาม                  
อีกคร้ังในรายท่ีแบบสอบถามสูญหายหรือไม่สมบูรณ์ โดยขยายเวลาอีก 5 วนั 

4)  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ เพื่อด าเนินการวจิยัขอ้มูลต่อไป 
 

3.5  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมมาด าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 

1)  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืน มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั 
และลงรหสั เพื่อน าขอ้มูลมาประมวลผลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวจิยั 

2)  การวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของผูต้อบ ประกอบด้วย (1) เพศ  (2) ต าแหน่ง                              

(3) ระดบัการศึกษา  (4) ประสบการณ์ในการท างาน  (5) ขนาดสถานศึกษา โดยหาค่าร้อยละ 
ตอนท่ี 2  การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา  สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ประกอบดว้ย (1) ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน                   
(2) ดา้นภาวะผูน้ า (3)  ดา้นการจูงใจ (4) ดา้นบรรยากาศและวฒันธรรมในโรงเรียน (5) ดา้นบุคลากร  
(6) ดา้นการท างานเป็นทีม โดยการหาค่าเฉล่ีย (X) และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และให้
ความหมายของคะแนน โดยใช้คะแนนเฉล่ียซ่ึงก าหนดตามแนวทางของลิเคอร์ท (Rating Scale                       
อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, น. 69-71)  ดงัน้ี 
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คะแนนเฉล่ีย  4.51 – 5.00     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย  3.51 – 4.50     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัมาก 
  คะแนนเฉล่ีย  2.51 – 3.50    หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย  1.51 – 2.50     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย  1.00 – 1.50     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
  ตอนท่ี 3  การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ประกอบด้วย 1) การวางแผน
งบประมาณ (Budget Planning)  2)  การค านวณตน้ทุนของกิจกรรม (Activity Based Costing) 3) การ
จดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management)  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ (Financial Management / Fund Control)  5) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ 
(Financial and Performance Reporting) 6)  การบริหารสินทรัพย  ์ (Asset Management) 7) การ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) โดยการหาค่าเฉล่ีย (X)  และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ
ให้ความหมายของคะแนน โดยใชค้ะแนนเฉล่ียซ่ึงก าหนดตามแนวทางของลิเคอร์ท  (Rating Scale           
อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, น.  69-71)  ดงัน้ี 

คะแนนเฉล่ีย  4.51 – 5.00     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย  3.51 – 4.50     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัมาก 
  คะแนนเฉล่ีย  2.51 – 3.50    หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย  1.51 – 2.50     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย  1.00 – 1.50     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 4  การวิเคราะห์ระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา พิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน  
(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) โดยก าหนดเกณฑ์ส าหรับแปลความสัมพนัธ์
ดงัน้ี (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2553, น. 316)  

     .71 - 1.00 หมายถึง   มีความสัมพนัธ์ในระดบัสูง  
     .31 - .70 หมายถึง   มีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง  
     .01 - .30 หมายถึง   มีความสัมพนัธ์ในระดบัต ่า  
             .00 หมายถึง   ไม่มีความสัมพนัธ์กนั   
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ทิศทางความสัมพนัธ์พิจารณาดงัน้ี 
 ถา้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ( r ) มีค่าเป็นลบแสดงวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในทางลบหรือ
ทิศทางตรงกนัขา้ม  
 ถา้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ( r ) มีค่าเป็นบวกแสดงวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวก
หรือทิศทางเดียวกนั 
 

3.6 สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปท่ีสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมาย
และการทดสอบสมมติฐานของการศึกษาวจิยั  ดงัน้ี 
 1)  การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามขอ้มูลเบ้ืองตน้ ผูว้จิยัใชค้่าร้อยละ (Percentage)  
 2)  วิเคราะห์เก่ียวกบัปัจจยัทางการบริหาร และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ใชค้่าเฉล่ีย  (X)  และความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 3) วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา ใช้สถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product 
Moment Correlation Coefficient)    

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจัยทางการบริหารกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงงาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และตอบค าถามของการวิจยัคร้ังน้ี 
ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลมาวเิคราะห์ และน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบตาราง   และประกอบการ
บรรยาย จ าแนกไดด้งัน้ี  
 

4.1  สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  ผูว้ิจยัจึงได้ก าหนด
สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี                           

X  แทน ค่าเฉล่ีย 
S.D. แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

                    n แทน จ านวนประชากร 
r แทน สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 

* * แทน มีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
X แทน ปัจจยัทางการบริหาร 
X1 แทน ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน 
X2 แทน ดา้นภาวะผูน้ า 
X3 แทน ดา้นการจูงใจ 
X4 แทน ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน 
X5 แทน ดา้นบุคลากร 
X6 แทน ดา้นการท างานเป็นทีม 
Y แทน ดา้นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
Y1 แทน ดา้นการวางแผนงบประมาณ 
Y2 แทน ดา้นการค านวณตน้ทุนของกิจกรรม 
Y3 แทน ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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Y4 แทน ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
Y5 แทน ดา้นการรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ 
Y6 แทน ดา้นการบริหารสินทรัพย ์
Y7 แทน ดา้นการตรวจสอบภายใน 

   

4.2  ล าดับขั้นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีผูว้จิยัไดแ้บ่งการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงิน/ครูพสัดุ 

 ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ระดบัปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  
 ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ระดบัการบริหารงบประมาณแบบุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางการบริหารกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ปทุมธานี  
 

4.3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ตอนที ่1  ผลการศึกษาข้อมูลของผู้บริหารสถานศึกษา และครูการเงิน/ครูพสัดุ 
 ผูว้จิยัแจกแบบสอบถาม จ านวน 195 ฉบบั โดยเก็บขอ้มูลจากผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือรอง
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงิน/ครูพสัดุ จากสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เม่ือจ าแนกตามเพศ  ต าแหน่ง ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการบริหาร 
และขนาดสถานศึกษา  จ านวน 65 โรงเรียน รวมผูใ้ห้ข้อมูลทั้งส้ิน 195 คน ได้รับแบบสอบถาม
กลบัคืนมาทั้งส้ิน 188 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 96.41 น าไปวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไป                        
ดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางที ่4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ขอ้ท่ี ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
         ชาย                              
         หญิง 

 
44 

144 

 
23.40 
76.60 

 รวม 188 100 
2. ต าแหน่ง 

        ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการ 
       ครูการเงิน/ครูพสัดุ 

 
52 

136 

 
27.70 
72.30 

 รวม 188 100 
3.  ระดบัการศึกษา 

        ปริญญาตรี 
        ปริญญาโท 
        ปริญญาเอก 
        อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 

 
119   
59 
7 
3 

 
63.30 
31.40 
3.70 
1.60 

 รวม 188 100 
4.  ประสบการณ์ปฏิบติังาน 

        ต  ่ากวา่  10 ปี 
         10   ปีข้ึนไป 

 
90 
98 

 
47.90 
52.10 

 รวม 188 100 
5.    ขนาดสถานศึกษา 

          ขนาดกลาง (นกัเรียน 300 - 599 คน) 
          ขนาดใหญ่ (นกัเรียน 600 – 1,499 คน) 
          ขนาดใหญ่พิเศษ (นกัเรียน 1,500 คนข้ึนไป) 

 
97 
79 
12 

 
51.60 
42.00 
6.40 

 รวม 188 100 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นครู จ  านวน 188 คน เป็น
เพศหญิง 144 คน คิดเป็นร้อยละ 76.60  เป็นเพศชาย จ านวน 44  คน คิดเป็นร้อยละ 23.40 ส่วนต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการ คิดเป็นร้อยละ 27.70  ครูการเงิน/ครูพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 72.30 เม่ือ
พิจารณาด้านวุฒิการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี                   
คิดเป็นร้อยละ 63.30  ระดบัปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ  31.40  ระดบัปริญญาเอก  คิดเป็นร้อยละ 3.70  
และอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 1.60  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการบริหารตั้งแต่ 10 ปี
ข้ึนไป  คิดเป็นร้อยละ  52.10  รองลงมาคือ มีประสบการณ์ในการบริหารต ่ากวา่ 10  ปี คิดเป็นร้อยละ  
47.90   

 เม่ือพิจารณาดา้นขนาดสถานศึกษาส่วนใหญ่ขนาดกลาง  คิดเป็นร้อยละ 51.60  รองลงมา
สถานศึกษาขนาดใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 42.00 และสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ คิดเป็นร้อยละ 6.40  
ตามล าดบั 

 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทางการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี  
 จากการศึกษาปัจจัยทางการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี โดยการหาค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และให้ความหมาย
ของคะแนน โดยใชค้ะแนนเฉล่ียซ่ึงก าหนดตามแนวทางของลิเคอร์ท  (Rating Scale อา้งถึงใน บุญชม  
ศรีสะอาด, 2545, น. 69-71) ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.2 
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ตารางที ่4.2  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดั
     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

ปัจจยัทางการบริหาร ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน (X1)   4.38 0.68 มาก 
2 ดา้นภาวะผูน้ า (X2)   4.33 0.63 มาก 

3 ดา้นการจูงใจ (X3)   4.30 0.66 มาก 

4 ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน (X4)   4.12 0.67 มาก 
5 ดา้นบุคลากร (X5)   4.14 0.61 มาก 

6 ดา้นการท างานเป็นทีม (X6)   4.21 0.61 มาก 

 รวม 4.25 0.64 มาก 

  
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยรวม 5 ดา้น ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X =4.25, S.D.= 0.64) มีปัจจยั
ทางการบริหารในระดบัสูงสุดคือ ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.38, S.D.= 
0.68) รองลงมา คือ ดา้นภาวะผูน้ าอยูใ่นระดบัมาก ( X =4.33, S.D.= 0.63)  และปัจจยัทางการบริหาร
ระดบัต ่าสุด ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.12, S.D.= 0.67) 
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ตารางที ่4.3  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั  
                     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ดา้นโครงสร้าง 
     ของโรงเรียน 

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

ปัจจยัทางการบริหาร 
ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 โรงเรียนมีการจดัโครงสร้างการบริหารงานวชิาการ  
งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป  
อยา่งชดัเจน 

4.50 0.85 มากท่ีสุด 

2 โรงเรียนมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีตามโครงสร้าง 
การบริหารงานในโรงเรียนอยา่งเป็นรูปธรรม  

4.45 0.62 มาก 

3 โรงเรียนไดใ้ชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั ค าสั่งในโรงเรียน 

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
4.43 0.61 มาก 

4 โรงเรียนมีการวางแผนการปฏิบติังานอยา่งชดัเจนและ 
เป็นระบบ 

4.32 0.67 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร 
ตามโครงสร้างของโรงเรียนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

4.37 0.61 มาก 

6 โรงเรียนมีการจดับุคลากรให้ปฏิบติัหนา้ท่ีสอดคลอ้ง 
กบัความรู้ 

4.20 0.70 มาก 

            รวม  ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน (X1)   4.38 0.68 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3  พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ดา้นโครงสร้างของโรงเรียนอยู่ในระดบั 
มาก ( X = 4.38,  S.D.= 0.68 ) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ปัจจยัทางการบริหารทุกขอ้อยูใ่น
ระดบัมาก                   
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ตารางที ่4.4  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั  
                     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี โดยจ าแนกตามราย ดา้นภาวะผูน้ า 

n = 188  
ล าดบั
ท่ี 

ปัจจยัทางการบริหาร 
ดา้นภาวะผูน้ า         

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความสามารถในการ 
บริหารจดัการ 

4.47 0.56 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการนิเทศ ติดตามและประเมินผล 

การปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ 
4.34 0.66 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างสรรคผ์ลงานใหป้รากฏต่อ 
เพื่อนร่วมงานอยูเ่สมอ 

4.29 0.66 มาก 

4 ผูบ้ริหารมกัใชห้ลกัเหตุผลในการบริหารจดัการ 4.31 0.60 มาก 
5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถประสานงานกบับุคคล 

หรือหน่วยงานอ่ืนไดอ้ยา่งลงตวั 
4.29 0.67 มาก 

6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ 

ต่างๆ ไดอ้ยา่งดี 
4.29 0.62 มาก 

            รวม  ดา้นภาวะผูน้ า (X2)   4.33 0.63 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ดา้นภาวะผูน้ า อยูใ่นระดบัมาก ( X =4.33, 
S.D.= 0.63) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ปัจจยัทางการบริหารทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก                   
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ตารางที ่4.5  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั 
     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ดา้นการจูงใจ 

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

ปัจจยัทางกากรบริหาร 
ดา้นการจูงใจ 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 4.37 0.64 มาก 
2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสร้างจุดมุ่งหมายและ

วางเป้าหมายในการท างาน 
4.40 0.60 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วามสนใจและใหค้วามส าคญั 

กบับุคลากรเป็นรายบุคคล 
4.30 0.69 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหเ้กิดบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อ 
การปฏิบติังาน 

4.28 0.67 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชแ้รงจูงใจต่างๆ เช่น การ 
ยกยอ่งชมเชยครู การเล่ือนขั้นและจดัสวสัดิการต่างๆ  

เพื่อเป็นแรงจูงใจแก่ครู 

4.23 0.73 มาก 

6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายงานตามความรู้
ความสามารถของครู 

4.24 0.65 มาก 

           รวม  ดา้นการจูงใจ (X3)   4.30 0.66 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.5  พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ด้านการจูงใจอยู่ในระดับมาก                     
( X = 4.30, S.D.= 0.66) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารทุกขอ้อยูใ่นระดบั
มาก                   
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ตารางที ่4.6  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั 
                     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยจ าแนกตามราย ดา้นวฒันธรรม 
                      และบรรยากาศในโรงเรียน 

n = 188  
ล าดบั
ท่ี 

ปัจจยัทางการบริหาร 
ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมใหบุ้คลากรในโรงเรียน 

มีความร่วมมือร่วมใจในการท างาน 
4.32 0.64 มาก 

2 บุคลากรมีความเอ้ืออาทรต่อกนั 4.17 0.67 มาก 
3 บุคลากรมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 4.09 0.64 มาก 
4 บุคลากรยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ตลอดจน 

กลา้คิด  กลา้ท าส่ิงใหม่ ๆ 
4.07 0.67  

5 บุคลากรมีปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้นและจริงใจ 4.02 0.73 มาก 
6 บุคลากรท างานร่วมกนัโดยไม่แบ่งแยก มีความสามคัคีกนั  4.07 0.66 มาก 

            รวม  ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน (X4)   4.12 0.67 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.6  พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน    
อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.12,  S.D.= 0.67) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ปัจจยัทางการบริหาร              
ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก                   
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ตารางที ่4.7  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั 
                     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ดา้นบุคลากร 

n = 188  
ล าดบั
ท่ี 

ปัจจยัทางการบริหาร 
ดา้นบุคลากร 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้ความสามารถใน 

การใชง้บประมาณ 
3.99 0.63 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรใน 

สถานศึกษาเขา้รับการอบรมการใชง้บประมาณ 
4.17 0.67 มาก 

3 บุคลากรในสถานศึกษามีความพร้อม และมีความ 

มุ่งมัน่ในการปฏิบติังานดา้นงบประมาณ 
4.11 0.60 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหบุ้คลากร ช่วยเหลือ สนบัสนุน 
ส่งเสริมการปฏิบติังานและการใชง้บประมาณร่วมกนั 

4.22 0.58 มาก 

5 บุคลากรในสถานศึกษาสามารถร่วมมือกนัแกปั้ญหา 
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานและการใช้
งบประมาณอยา่งเหมาะสม 

4.16 0.56 มาก 

6 บุคลากรของสถานศึกษาร่วมมือกนัปฏิบติังานตาม 

ปฏิทินของสถานศึกษาเป็นอยา่งดี 
4.20 0.61 มาก 

            รวม  ดา้นบุคลากร (X5)   4.14 0.61 มาก 
 

  จากตารางท่ี 4.7  พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ดา้นบุคลากรอยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.14, 
S.D.= 0.61) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก                   
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ตารางที ่4.8  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั 
                     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี โดยจ าแนกตามราย ดา้นการท างาน 
                     เป็นทีม 

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

ปัจจยัทางการบริหาร 
ดา้นการท างานเป็นทีม 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 บุคลากรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อร่วมมือกนั 

วางแผนและรับฟังความคิดเห็นจากครูเพื่อผสมผสาน
ความคิดและหาขอ้สรุปท่ีดีในการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินของโรงเรียน 

4.16 0.62 มาก 

2 บุคลากรมีการรวมกลุ่มกนัท างานตลอดจนช่วยเหลือ  
อ านวยความสะดวกซ่ึงกนัและกนัเพื่อใหก้ารด าเนินงาน
บรรลุเป้าหมาย 

4.28 0.60 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสามารถในการวางแผน 

และก ากบั ดูแลการท างานของคณะครูรวมทั้งสามารถ 
เจรจาไกล่เกล่ีย ประนีประนอมเม่ือสมาชิกมีการขดัแยง้
กนัในโรงเรียน 

4.26 0.59 มาก 

4 ครูมีความรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตนและของกลุ่มอยา่ง
ดียิง่ส่งผลใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย 

4.24 0.61 มาก 

5 ครูในโรงเรียนมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั ไวว้างใจกนั 
สามารถท างานแทนกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.13 0.63 มาก 

           รวม  ดา้นการท างานเป็นทีม (X6)   4.21 0.61 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.8  พบวา่ปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยจ าแนกตามราย ดา้นการท างานเป็นทีมอยู่ในระดบัมาก                      
( X = 4.21, S.D.= 0.61) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารทุกขอ้อยูใ่นระดบั
มาก     
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ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  
 จากการศึกษาระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยการหาค่าเฉล่ีย ( X ) และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ
ให้ความหมายของคะแนน โดยใชค้ะแนนเฉล่ียซ่ึงก าหนดตามแนวทางของลิเคอร์ท  (Rating Scale    
อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, น. 69-71) ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.9 
 
ตารางที ่4.9  การวเิคราะห์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี  
                     การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  โดยภาพรวม 

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 ดา้นการวางแผนงบประมาณ (Y1)   4.16 0.68 มาก 
2 ดา้นการก าหนดผลผลิตและการค านวณตน้ทุน (Y2)   4.03 0.74 มาก 
3 ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Y3)   4.35 0.59 มาก 
4 ดา้นบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Y4)   4.35 0.57 มาก 
5 ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Y5)   4.19 0.64 มาก 

6 ดา้นการบริหารสินทรัพย ์(Y6)   4.15 0.69 มาก 
7 ดา้นการตรวจสอบภายใน (Y7)   4.19 0.71 มาก 
 รวม   การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 4.20 0.66 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.9  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  โดยรวม 7 ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก                      
( X =4.20, S.D.= 0.66) มีการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในระดบัสูงสุดคือ ด้านการ
จดัระบบการซ้ือจดัจา้ง อยู่ในระดบัมาก ( X =4.35, S.D=0.57)  และการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในระดบัต ่าสุด คือ ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณตน้ทุน อยู่ในระดบัมาก                       
( X =4.03, S.D= 0.74) 
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ตารางที ่4.10  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน     
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี จ าแนกตามรายขอ้ยอ่ย  

 ดา้นการวางแผนงบประมาณ  
n = 188 

ล าดบั
ท่ี 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการวางแผนงบประมาณ 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 มีการวางแผนงบประมาณปฏิบติัราชการ 4 ปี 4.05 0.81 มาก 
2 มีการวางแผนงบประมาณปฏิบติัราชการประจ าปี 4.32 0.61 มาก 
3 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 

เป้าประสงคผ์ลผลิต กลยทุธ์ โครงสร้าง แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 

4.18 0.72 มาก 

4 สถานศึกษาจดัท าแผนกลยทุธ์ ท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ 
พนัธกิจ  เป้าประสงค ์

4.32 0.62 มาก 

5 การเขียนงานและโครงการของสถานศึกษามีความ
สอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์ของสถานศึกษาโดยวธีิการ 
SWOT  Analysis 

4.16 0.63 มาก 

6 ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท ากรอบ
ประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) 

3.81 0.77 มาก 

7 มีการจดัท าคู่มือ/แนวทางการจดัท างบประมาณท่ีก าหนด
ระยะเวลาการจดัท าค าของบประมาณไวใ้นปฏิทิน
งบประมาณ 

3.93 0.75 มาก 

8 การจดัสรรงบประมาณสู่หน่วยผลิต หน่วยบริการ 
มีผูรั้บผดิชอบ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ชดัเจน 
ยติุธรรมและโปร่งใส 

4.26 0.62 มาก 

9         มีการน าแผนปฏิบติัราชการประจ าปีเสนอขอความ
เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.37 0.59 มาก 

 รวม  ดา้นการวางแผนงบประมาณ (Y1)   4.16 0.68 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี โดยจ าแนกตามราย ด้านการวางแผนงบประมาณอยู่ใน                    
ระดบัมาก ( X =4.16, S.D.= 0.68) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่าการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานทุกขอ้ อยูใ่นระดบัมาก     

 
ตารางที ่4.11  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
                       สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามรายขอ้ยอ่ย  
                       ดา้นการก าหนดผลผลิตและการค านวณตน้ทุน 

n = 188 
ล าดบั 
ท่ี 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการก าหนดผลผลผลิตและการค านวณตน้ทุน 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 สถานศึกษามีการค านวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต 4.06 0.77 มาก 
2 มีการปรับเปล่ียนระบบการค านวณตน้ทุนผลผลิตจาก

ระบบบญัชีเงินสดมาเป็นระบบบญัชีเกณฑค์งคา้ง 
3.87 0.81 มาก 

3 มีการค านวณตน้ทุนผลผลิต โดยค านวณค่าใชจ่้าย
ทั้งหมดทั้งทางตรงและทางออ้ม 

3.98 0.79 มาก 

4 มีการค านวณตน้ทุนผลผลิตตามหมวดรายจ่าย ไดแ้ก่  
งบบุคลากร  งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน 
และงบรายจ่ายอ่ืน  

4.04 0.77 มาก 

5 สถานศึกษาระบุผลผลิตท่ีไดรั้บจากการด าเนินกิจกรรม
ตามแผนงาน โครงการ 

4.16 0.65 มาก 

6 มีการจดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลท่ีครบถว้น ถูกตอ้งและ 
เป็นปัจจุบนัในการค านวณตน้ทุนผลผลิต 

3.99 0.78 มาก 

7 มีการน าผลจากการค านวณตน้ทุนผลผลิตไปใชใ้นการ
ตดัสินใจของฝ่ายบริหาร 

4.04 0.78 มาก 

8         มีการประเมินผลผลิตของการด าเนินงานอยูเ่สมอ 4.04 0.66 มาก 
9      มีการประเมินผลวธีิการก าหนดตน้ทุนเพื่อน าไป 

ปรับปรุงให้ดีข้ึน                    
4.09 0.68 มาก 

          รวม ดา้นการก าหนดผลผลผลิตและการค านวณตน้ทุน(Y2) 4.03 0.74 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี โดยจ าแนกตามรายดา้นการก าหนดผลผลผลิตและการค านวณ
ตน้ทุน อยู่ในระดบัมาก ( X =4.03, S.D.= 0.74) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก       
     
ตารางที ่4.12  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
       สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามรายขอ้ยอ่ย  
       ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 

n = 188  
ล าดบั 
ท่ี 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการจดัระบบการซ้ือจดัจา้ง 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 มีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเป็นระบบ และ 
มีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน 

4.34 0.60 มาก 

2 มีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นไปตามระเบียบ ส านกันายก 
รัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
และตรวจสอบได ้

4.46 0.56 มาก 

3 มีการอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรมและตรงตามท่ีไดรั้บจดัสรร 

4.45 0.57 มาก 

4 บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอยา่งดี 

4.26 0.60 มาก 

5 มีการจดัซ้ือจดัจา้งตามรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ 
ท่ีก าหนด โดยการปฏิบติัเป็นไปตามนโยบาย/แผนงาน 
ของหน่วยงาน 

4.32 0.56 มาก 

6 มีการจดัหาคู่มือ/แนวทางการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง 
บริการบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัในการ
ด าเนินงาน 

4.28 0.60 มาก 

7 มีการใชจ่้ายเงินท่ีค านึงถึงการใชจ่้ายอยา่งประหยดัและ
คุม้ค่า 

4.31 0.63 มาก 

            รวม  ดา้นการจดัระบบการซ้ือจดัจา้ง (Y3)   4.35 0.59 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี โดยจ าแนกตามราย ดา้นการจดัระบบการซ้ือจดัจา้งอยูใ่นระดบั
มาก ( X =4.35, S.D.= 0.59) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานทุกขอ้ อยูใ่นระดบัมาก          
 

ตารางที ่4.13   ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  จ าแนกตามรายขอ้ยอ่ย ดา้น
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 มีการน านโยบายและมาตรการทางงบประมาณมาเป็น
เคร่ืองมือในการบริหาร 

4.33 0.57 มาก 

2 มีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบ และมอบหมาย
หนา้ท่ีความรับผดิชอบใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 

4.40 0.54 มาก 

3 การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเป็นไปตาม
แผนปฏิบติัราชการประจ าปี 

4.40 0.56 มาก 

4 การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเป็นไปตามความ 

จ าเป็นและเหมาะสม สามารถตรวจสอบได ้
4.34 0.60 มาก 

5 การรับ- จ่าย- เก็บรักษาเงินเป็นไปตามระเบียบและ
วธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

4.48 0.56 มาก 

6 การจดัวางระบบบญัชีเป็นไปตามมาตรฐานและ หลกัการ 
ทางบญัชีท่ีไดรั้บการรับรองทัว่ไป (ระบบบญัชีเกณฑค์งคา้ง) 

4.29 0.64 มาก 

7 มีการน าขอ้มูลยอ้นกลบัมาปรับปรุงการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ 

4.24 0.61 มาก 

8 มีการก าหนดโครงสร้างทางการเงินและการบญัชีอยา่ง
ถูกตอ้ง 

4.31 0.52 มาก 

9 มีการน าเอกสารหลกัฐานทางการเงินการบญัชีท่ีจ าเป็น 

มาใชอ้ยา่งถูกตอ้ง 
4.40 0.54 มาก 

รวม  ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Y4)   4.35 0.57 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานีโดยจ าแนกตามราย ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณอยูใ่นระดบัมาก ( X =4.35, S.D.= 0.57) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานทุกขอ้ อยูใ่นระดบัมาก          
 
ตารางที ่4.14  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
                       สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี เขต 1 จ าแนกตามรายขอ้ยอ่ย  
                       ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 มีการรายงานทางการเงินและการรายงานผลการ
ด าเนินงานตามรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

4.40 0.57 มาก 

2 มีระบบขอ้มูล สารสนเทศทางการเงินท่ีสัมพนัธ์กบั 

ขอ้มูลผลผลิตท่ีใชว้ดัตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิตตาม
แผนงาน 

4.19 0.63 มาก 

3 มีการระบุตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีใชว้ดัผลลพัธ์ของ 
แต่ละแผนงาน เช่น มีแผนในการจดัหาคอมพิวเตอร์ท่ี
ชดัเจนมีเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

4.12 0.61 มาก 

4 มีการติดตามการปฏิบติังานทางดา้นการเงินและผลการ
ด าเนินงานตามแผน โครงการ กิจกรรมเป็นประจ าและ
สม ่าเสมอ 

4.22 0.62 มาก 

5 มีการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม โดยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานจริงกบั
มาตรฐานท่ีก าหนด 

4.23 0.59 มาก 

6 
 
 

มีการก าหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงินใน
รูปแบบของงบทดลอง งบดุล งบกระแสเงินสด 

4.06 0.76 มาก 
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ตารางที ่4.14  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
       สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 จ าแนกตามรายขอ้ยอ่ย  
                       ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (ต่อ) 

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

7 มีการรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ( เงินงบประมาณ  
เงินนอกงบประมาณ เงินรายไดแ้ผน่ดิน เงินรายได้
สถานศึกษา) ณ วนัส้ินเดือน ภายในวนัท่ี 15  ของ 
เดือนถดัไป 

4.27 0.70 มาก 

8 มีการรายงานการประเมินผลการด าเนินงาน แผนงาน 
โครงการกิจกรรม ตามกรอบดชันีช้ีวดัและโครงสร้าง 
การประเมินผล 

4.17 0.61 มาก 
 

 
9 มีระบบการแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ   4.16 0.55 มาก 

10 มีการรายงานผลการด าเนินงานและดา้นการเงินของ
สถานศึกษาใหส้าธารณชนรับทราบ 

4.04 0.77 มาก 

 รวม  ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน
(Y5)   

4.19 0.64 มาก 

 
    จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี โดยจ าแนกตามราย ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก ( X =4.19,  S.D.= 0.64) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานทุกขอ้ อยูใ่นระดบัมาก       
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ตารางที ่4.15  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
       สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  จ  าแนกตามรายขอ้ยอ่ย  
       ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 มีการวางแผนปฏิบติังานเพื่อการบริหารสินทรัพยท่ี์
ชดัเจนและการน าไปสู่การปฏิบติัได ้

4.17 0.63 มาก 

2 มีการน าเอาเทคโนโลยมีาประยกุตใ์นการบริหารจดัการ
สินทรัพยภ์ายในสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

4.13 0.73 มาก 

3 มีการก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบท่ีชดัเจนใน 

การควบคุมสินทรัพยแ์บบรวมศูนยห์รือกระจายอ านาจ 
4.06 0.71 มาก 

4 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบในการบริหาร
จดัการและรักษาผลประโยชน์สินทรัพยข์องสถานศึกษา 

4.27 0.63 มาก 

5 มีระเบียบและขั้นตอนท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใช ้

สินทรัพยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
4.16 0.72 มาก 

6 มีการก าหนดการใชสิ้นทรัพยเ์พื่อการจดัหารายไดแ้ละ
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีคุม้ค่าและเหมาะสม 

4.06 0.73 มาก 

7 มีการจดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์น คิดค่าเส่ือมราคา 4.16 0.70 มาก 

8 คิดราคาสะสม และแสดงมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิ ณ ส้ินปี 
งบประมาณ มีการตรวจสอบพสัดุประจ าปี จ  าหน่ายกรณี
พสัดุช ารุดเส่ือมสภาพ 

4.18 0.68 มาก 

9 มีการจดัท าขอ้มูลสินทรัพย ์ทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีแสดง
มูลค่าสินทรัพยแ์ละทะเบียนครุภณัฑส์ าหรับควบคุม
สินทรัพย ์

4.12 0.68 มาก 

  รวม  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์(Y6)   4.15 0.69 มาก 
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จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานีโดยจ าแนกตามราย ด้านการบริหารสินทรัพย์อยู่ในระดับมาก                          
( X =4.15, S.D.= 0.69) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก          
 
ตารางที ่4.16  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
                       สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  จ าแนกตามรายขอ้ยอ่ย  
                       ดา้นการตรวจสอบภายใน 

n = 188 
ล าดบั
ท่ี 

ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการตรวจสอบภายใน 

ค่าสถิติ การแปล 
ความหมาย X  S.D. 

1 จดัใหมี้คณะผูต้รวจสอบภายในของสถานศึกษาโดย
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผูแ้ทนครู และผูแ้ทนชุมชน 

4.07 0.77 มาก 

2 ผูต้รวจสอบภายในสถานศึกษา มีความเป็นอิสระและ
รายงานผลโดยตรงต่อผูอ้  านวยการสถานศึกษา 

4.19 0.75 มาก 

3 การตรวจสอบภายใน มีการตอบรับท่ีดีและได้รับการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานจากผูบ้ริหารของสถานศึกษา 

4.13 0.72 มาก 

4 มีระบบการตรวจสอบภายในท่ีถูกตอ้งออกแบบเพื่อ
เปิดเผยขอ้ผดิพลาดมากกวา่การปกปิดและปกป้อง 

4.18 0.75 มาก 

5 มีการใหค้วามส าคญัและค านึงถึงประโยชน์ของการ
ตรวจสอบภายใน 

4.16 0.68 มาก 

6 มีการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะจากการตรวจสอบ
ของผูต้รวจสอบภายในของสถานศึกษา/สพป. 

4.28 0.67 มาก 

7 มีการตรวจสอบทางการเงิน การบญัชี การใชจ้่าย
งบประมาณตลอดทั้งปรับปรุงการด าเนินงานใหมี้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.30 0.61 มาก 

  รวม  ดา้นการตรวจสอบภายใน (Y7)   4.19 0.71 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานีโดยจ าแนกตามราย ดา้นการตรวจสอบภายในอยูใ่นระดบัมาก  
( X =4.19,  S.D.= 0.71) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก          

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  
 ในการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี ผูว้ิจยัใชก้าร
วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Correlation Coefficient) โดย
ก าหนดเกณฑส์ าหรับแปลความสัมพนัธ์ดงัน้ี (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2553, น. 316) ดงัตารางท่ี 4.17 
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ตารางที ่4.17  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณ 
                       มุ่งเนน้ผลงาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 
 จากตารางท่ี 4.17 พบว่า ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหาร (xtot) กบัการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา (ytot) สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ปทุมธานี มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ อยู่ในระดบัปานกลาง (r = .659) และมีความสัมพนัธ์ใน                    
ทิศทางบวก อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยู่ระหว่าง .441        
ถึง .644 

 เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ปัจจยัทางการบริหาร (xtot) จ  าแนกเป็นรายด้าน
พบวา่ มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลของสถานศึกษา (ytot) อยูใ่น

 
ปัจจัยทางการ

บริหาร 

 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

ดา้นการ
วางแผน 

งบประมาณ 
(y1) 

ดา้นการ
ค านวณตน้ทุน

ของ 
กิจกรรม 

(y2) 

ดา้นการ
ระบบ 
การจดัซ้ือจดั
จา้ง(y3) 

ดา้นบริหาร
ทางการเงินและ
การควบคุม

งบประมาณ(y4) 

ดา้นการ
รายงาน

การเงินและ
ผล

ด าเนินการ 
(y5) 

ดา้นการ 
บริหาร
สินทรัพย ์

(y6) 

ดา้นการ
ตรวจสอบ 
ภายใน 

(y7) 

การบริหาร
งบประมาณ
แบบมุ่งเน้น
ผลงาน 

(ytot) 

ระดบั 
ความ 
สัมพนัธ์ 

ดา้นโครงสร้าง
ของโรงเรียน    
(x1) 

.439** .229** .485** .429** .335** .367** .275** .441** ปานกลาง 

   ดา้นภาวะผูน้ า 
   ( x2) 

.445** .355** .544** .556** .412** .438** .364** .541** ปานกลาง 

ดา้นการจูงใจ
(x3) 

.511** .363** .578** .601** .390** .398** .375** .555** ปานกลาง 

ดา้นวฒันธรรม
และบรรยากาศ
ในโรงเรียน
(x4) 

.434** .285** .455** .421** .392** .392** .429** .489** ปานกลาง 

ดา้นบุคลากร 
(x5) 

.502** .410** .523** .583** .538** .550** .558** .644** ปานกลาง 

ดา้นการท างาน
เป็นทีม(x6) 

.493** .320** .468** .451** .446** .475** .393** .534** ปานกลาง 

ปัจจยัทางการ
บริหาร(xtot) 

.581** .404** .631** .628** .515** .537** .492** .659** ปานกลาง 
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ระดบัปานกลางทุกด้าน สามารถเรียงตามล าดบัค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์จากมากไปน้อยไดด้งัน้ี 
ดา้นบุคลากร (x5) (r = .644) ดา้นการจูงใจ (x3) (r = .555) ดา้นภาวะผูน้ า (x2) (r = .541) ดา้นการท างาน
เป็นทีม (x6) (r = .534) ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน (x4) (r = .489) ดา้นโครงสร้างของ
โรงเรียน (x1) (r = .441)   

 
ตารางที ่4.1.8  ผลการวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหาร 
                       งบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  

 
ปัจจยัทางการบริหาร การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (ytot)   

Pearson 
Correlation 

ระดบั
ความสัมพนัธ์ 

ทิศทาง
ความสัมพนัธ์ 

1. ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน (x1) .441** ปานกลาง ทางบวก 
2. ดา้นภาวะผูน้ า (x2) .541** ปานกลาง ทางบวก 
3. ดา้นการจูงใจ (x3) .555** ปานกลาง ทางบวก 
4. ด้านวฒันธรรมและบรรยากาศใน
โรงเรียน (x4) 

.489** ปานกลาง ทางบวก 

5. ดา้นบุคลากร (x5) .644** ปานกลาง ทางบวก 
6. ดา้นการท างานเป็นทีม (x6) .534** ปานกลาง ทางบวก 

ปัจจยัทางการบริหาร(xtot) .659** ปานกลาง ทางบวก 
** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 

 จากตารางท่ี 4.18 พบวา่ ปัจจยัทางการบริหาร (xtot) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถานศึกษา (ytot) สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี มีค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยู่ในระดบัปานกลาง (r=.659) และมีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยูร่ะหวา่ง .441 ถึง .644 

 เ ม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของปัจจัยทางการบริหารกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาพบว่า ด้านท่ีมีความสัมพนัธ์กันสูงท่ีสุด คือ ด้าน
บุคลากร (x5) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (ytot) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก อยูใ่น
ระดบัปานกลาง (r=.644) รองลงมาคือ ดา้นการจูงใจ(x3) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
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(ytot) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก อยูใ่นระดบัปานกลาง (r=.555)  ดา้นภาวะผูน้ า (x2) กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (ytot) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก อยูใ่นระดบัปานกลาง (r = .541)  
ดา้นการท างานเป็นทีม (x6) กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (ytot) มีความสัมพนัธ์ใน                   
ทิศทางบวก อยูใ่นระดบัปานกลาง (r = .534) ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน (x4) กบัการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (ytot) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก อยู่ในระดบัปานกลาง                    
(r =. 489) และด้านท่ีมีความสัมพนัธ์ต ่าท่ีสุดคือ ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน (x1) กบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (ytot) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก อยูใ่นระดบัปานกลาง (r = .441)   
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บทที ่5 
สรุปผลการวจิยั การอภปิรายและข้อเสนอแนะ 

 

  การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ปัจจัยทางการบริหารกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงงาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และตอบค าถามของการวิจยัคร้ังน้ี 
ผูว้จิยัขอเสนอสาระส าคญัตามล าดบั โดยภาพรวมมีวตัถุประสงคข์องการวจิยัคือ เพื่อศึกษาระดบัปัจจยั
ทางการบริหารสถานศึกษา และระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา และ
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี 
 

5.1  สรุปผลการวจิัย 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
เจา้หน้าท่ีการเงิน/ครูพสัดุ ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ปีการศึกษา 
2556  ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน  65 คน และครูการเงิน /ครูพสัดุ จ  านวน 130 คน รวมทั้งส้ิน  
195 คน โดยใชก้ารสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน แบ่งเป็น 3 ตอน ซ่ึงตอน
ท่ี 1 สอบถามขอ้มูลทัว่ไป เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) จ านวน 5 ขอ้ ตอนท่ี 2 สอบถาม
เก่ียวกบัปัจจยัทางการบริหาร เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั ตามแนวคิดทฤษฎีตามแบบ
ลิเคอร์ท (Likert Scale) คือ 1) ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน 2) ดา้นภาวะผูน้ า 3) ดา้นการจูงใจ  4) ดา้น
วฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน 5) ด้านบุคลากร 6) ด้านการท างานเป็นทีม และตอนท่ี 3 
สอบถามเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั 
ตามแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 1) การวางแผนงบประมาณ  2) การค านวณตน้ทุนของ
กิจกรรม 3) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ                     
5) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ 6) การบริหารสินทรัพย ์7) การตรวจสอบภายใน โดยน า
แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา หลงัจากปรับปรุงแกไ้ขแลว้
จึงน าไปทดลองใช้กบัครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์                 
หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม รวมทั้งฉบบัมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .991 
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 ผู ้วิจ ัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยประสานงานกับงานบัณฑิตศึกษา คณะ                          
ครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี เพื่อขอหนงัสือเก่ียวกบัการขอความ
อนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลไปยงัสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมาจ านวน 
188 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 96.41    
  การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for 
Window สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบสมมติฐาน ตอนท่ี 1ใชค้วามถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) 
ตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 ใชค้่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) (r) แลว้น ามาแปรผลและน าเสนอ
เป็นตารางประกอบค าบรรยายความเรียงทา้ยตาราง จึงขอสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  
  5.1.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 76.60 
ส่วนต าแหน่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ต าแหน่งครูการเงิน/ครูพสัดุ  คิดเป็นร้อยละ 72.30 เม่ือ
พิจารณาด้านระดบัการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี                   
คิดเป็นร้อยละ 63.30 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการบริหาร ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
คิดเป็นร้อยละ 52.10 การพิจารณาขนาดสถานศึกษาส่วนใหญ่เป็นขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 51.60 
ตามล าดบั 
  5.1.2 ระดบัปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษา ปทุมธานี พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนในรายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และราย
ขอ้อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ปัจจยัทางการบริหารในระดบัมากสูงท่ีสุดคือ 
ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน รองลงมาคือ ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นการจูงใจ ดา้นการท างานเป็นทีม ดา้น
บุคลากร และนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน  
               5.1.3 ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี พบวา่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนในรายดา้นอยูใ่นระดบั
มากทุกดา้น และรายขอ้อยู่ในระดบัมากทุกขอ้ และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น การบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาท่ีอยู่ในระดบัมาก สูงสุดคือ ด้านการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
รองลงมาคือ ดา้นบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  ดา้นการตรวจสอบภายใน ส่วนการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการก าหนดผลผลิตและการ
ค านวณตน้ทุน  

 5.1.4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี พบว่า ภาพรวมมี
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ความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง โดยมีค่าความสัมพนัธ์ทิศทางบวก อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 ทุกค่า ความสัมพนัธ์ในแต่ละดา้นของปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา พบวา่ มีความสัมพนัธ์ในทางบวกทุกค่า อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้น
ท่ีมีความสัมพนัธ์สูงสุดคือ ดา้นบุคลากร (x5) (r =.644) รองลงมาคือ ดา้นการจูงใจ(x3) (r = .555) และ
ดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์กนัต ่าท่ีสุดคือ ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน (x1) (r =.441)   
 

5.2  การอภิปรายผลการวจิัย 
  การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางการบริหารกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี สามารถ
อภิปรายผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  5.2.1 จากผลการวิจยั พบว่า ปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ี
เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา     
ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารสถานศึกษาจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ มีวิสัยทศัน์ในการเป็นผูน้ าส่งเสริม
สนบัสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการพฒันา เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพการศึกษา
และส่ิงส าคญัของขอบข่ายการบริหารจดัการศึกษา คือ ดา้นงบประมาณ สอดคลอ้งกบัความคิดของ 
ผาณิต  ฮานาฟี (2555, บทคดัย่อ) กล่าวว่า งบประมาณเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้การบริหารจดัการ
ดา้นต่างๆ ในองค์การประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย และส่ิงส าคญัอีกอย่างหน่ึง คือปัจจยัทางการ
บริหารท่ีจะท าหนา้ท่ีในการบริหารงบประมาณโดยตรง ถา้บุคคลท่ีเ ก่ียวขอ้งขาดความรู้ความช านาญ 
ไม่มีประสบการณ์ ขาดความรู้ความสามารถ จะส่งผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพการบริหารได ้
ดงัเช่นท่ีพบวา่ งานวจิยัของ อริยา คงเพียรภาค (2554, บทคดัยอ่) ศึกษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อ
การด าเนินงานประกนัคุณภาพภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น  เขต 4  ผลในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ผลการวิจยัเป็นเช่นนั้นแสดงให้เห็นวา่
ปัจจยัทางการบริหารเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมีเพื่อน าไปพฒันาสถานศึกษาให้บรรลุสัมฤทธ์ิผล
ตามตอ้งการ ดงัท่ี วิโรจน์ สารรัตนะ (2546) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร โดยอาศยัหนา้ท่ีการบริหารท่ีส าคญัคือ การวางแผน การจดัองคก์าร การ
น าและการควบคุม ผูบ้ริหารเป็นบุคลท่ีท างานร่วมกบัผูอ่ื้นหรือกลุ่มเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
องคก์าร ผูบ้ริหารเป็นผูบ้งการพฤติกรรมของผูอ่ื้น การท างานของผูบ้ริหารอาจใชแ้รงจูงใจ การสั่งการ 
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หรือการใชก้ฎระเบียบในการบงัคบับญัชาคนอ่ืนให้ท างาน โดยยึดวตัถุประสงคข์ององคก์ารเป็นหลกั 
ผูบ้ริหารอาจจะตอ้งรับผดิชอบในการปฏิบติังานใหส้ าเร็จตามเป้าหมายโดยร่วมกบัผูอ่ื้น 
  ปัจจยัทางการบริหารเป็นส่ิงส าคญั ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบ้ริหารจะตอ้งมีความเป็นผูน้ าในการ
บริหารงานภายในสถานศึกษา ทั้งสร้างแรงจูงใจในกบับุคลากรท างานต่างๆ ให้บรรลุความส าเร็จได้
โดยเฉพาะดา้นงบประมาณ ถา้หากผูบ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการบริหารงบประมาณเป็น
อย่างดีและถูกตอ้งแล้วก็จะส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนนั้นเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งข้ึนดว้ยเช่นกนั ดงันั้นผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ ครูการเงินและ               
ครูพสัดุ ย่อมจ าเป็นตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีถูกต้องและน าไปบริหารสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมาให้เกิดกบันกัเรียนเพื่อให้ชดัเจนยิ่งข้ึน  ผูว้ิจยัขอเสนอผลท่ีไดข้อง     
แต่ละปัจจยัทางการบริหารดงัน้ี 
 ปัจจยัทางการบริหารท่ีได ้ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชฎาภรณ์ 
บรรเลงรมย ์(2552, บทคดัย่อ) ศึกษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการนิเทศภายในประถมศึกษา
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี ท่ีพบว่า ปัจจยัทางการบริหาร
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี โดยรวมและรายปัจจยัมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดบัมาก งานวิจยัของ ธีรพงษ์  วงษ์หนองหอย (2552, บทคดัยอ่) ศึกษาปัจจยัทางการ
บริหารท่ีส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาขอนแก่น เขต 5 ท่ีพบว่า ปัจจยัทางการบริหารในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน เม่ือ
พิจารณารายด้าน 3 ล าดบัแรก พบว่า ปัจจยัทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ด้านภาวะผูน้ าทาง
วิชาการ มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองมาเป็นดา้นการจูงใจ และดา้นบรรยากาศและวฒันธรรมการเรียนรู้ของ
โรงเรียนตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปัจจยัทางการบริหารซ่ึงประกอบด้วยดา้นต่างๆ 5 ดา้นโดย
เรียงระดบัตามความคิดเห็นจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี ดา้นโครงสร้างของโรงเรียน ดา้นภาวะผูน้ า ดา้น
การจูงใจ  ด้านการท างานเป็นทีม ด้านบุคลากร ด้านวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน                                 
มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี อยา่งมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นดงัน้ี 
 1)  ด้านโครงสร้างของโรงเรียน อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤษฎา                 
การีชุม (2554, บทคดัยอ่) ศึกษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานประกนัคุณภาพภายใน
ของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา หนองบวัล าภู เขต 1 พบว่า 
ปัจจยัทางการบริหารดา้นโครงสร้างองคก์าร อยูใ่นระดบัมาก 
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  2) ด้านภาวะผู ้น า  และด้านวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน อยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องกับงานวิจยัของ กนกพร สร้อยจิต (2551, น. จ) ศึกษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการท าผลงานวิชาการของข้าราชการครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สุรินทร์ เขต 3 ท่ีพบว่า ปัจจยัทางการบริหารด้านภาวะผูน้ า และด้านวฒันธรรมและบรรยากาศใน
โรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 
   3) ด้านการจูงใจและดา้นการท างานเป็นทีม อยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบังานวิจยัของ    
อริยา  คงเพียรภาค (2554, บทคดัย่อ) ศึกษาปัจจยัทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานประกนั
คุณภาพภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ขอนแก่น               
เขต 4 พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารดา้นการจูงใจและดา้นการท างานเป็นทีม อยูใ่นระดบัมาก 
     4) ด้านบุคลากร อยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบังานวิจยัของ พิจิตร พรหมจารีย ์(2553, 
บทคัดย่อ) ศึกษาปัจจัยทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการหลักสูตรของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี พบว่า ปัจจยัทางการบริหารดา้นบุคลากร 
อยูใ่นระดบัมาก 
  ปัจจยัทางการบริหาร เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการท าหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการเงิน และพสัดุ เพื่อให้ประสบผลส าเร็จในการท างาน เห็นไดจ้ากผลท่ีแสดง
ถึงระดบัปัจจยัทางการบริหาร ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาจากดา้นแต่ละดา้นของปัจจยั
ทางการบริหารของผูบ้ริหารและครูการเงิน/ครูพสัดุ ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงว่าผูบ้ริหารทั้ งระดับหน่วยงานต้นสังกัดและภายใน
หน่วยงานมีการวางแผนการจดัโครงสร้างการบริหาร มีการให้ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในหน่วยงาน มีจดัการวางแผนการด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงให้
ความส าคญัตรงกบัปัจจยัทางการบริหาร ในดา้นโครงสร้างของโรงเรียน ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นการจูงใจ 
ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน ดา้นบุคลากร และดา้นการท างานเป็นทีม เช่นกนั 
  1) จากผลการวจิยั พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากสถานศึกษามีผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ี
ทางดา้นการเงิน และพสัดุท่ีมีความรู้ความสามารถ ประกอบดว้ย มีผูบ้ริหารท่ีมีวิสัยทศัน์ มีทกัษะการ
บริหารงบประมาณ มีการวางแผนการใชง้บประมาณ โดยมีแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ครูการเงิน/ครู
พสัดุมีการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกตอ้งและประกอบด้วย หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกั                
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ท าให้การบริหาร
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งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมี
ประสิทธ์ิ (2544, น. 3) ได้ระบุว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมีความส าคญัต่อการ
บริหารงบประมาณเพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จของผลผลิตและผลลพัธ์ มีความยืดหยุน่ในกระบวนการท างาน 
เพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งความรับผิดชอบของผูบ้ริหารแทนการ
ควบคุมแบบรายละเอียด ในการเบิกจ่ายแบบปัจจุบนัจ าเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจ และแนว
ปฏิบติัท่ีถูกตอ้งให้แก่ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรในสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของส านัก
งบประมาณ (2542, น. 17 อา้งถึงใน ทองพูน อรัญกูล,  2552, น. 45) ท่ีน าระบบมาตรฐานการจดัการ
ทางการเงิน 7 Hurdles เป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อประกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีองคก์าร
ภาครัฐน างบประมาณไปใชอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานเป็นระบบท่ีต้องการกระจายอ านาจในการจดัการระบบงบประมาณไปสู่งาน                           
ผูป้ฏิบติั เพื่อให้หน่วยงานผูป้ฏิบติัมีความคล่องตวัในการด าเนินงานได้ดี สอดคล้องกับงานวิจัย 
ปาริชาต  เทพารัตน์ (2550, น. ก) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมารณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 พบวา่ สภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ตามมาตรฐาน
การจดัการทางการเงินทั้ง 7 ดา้น ตามความคิดเห็นของผูอ้  านวยการโรงเรียน มีระดบัการปฏิบติังานอยู่
ในระดับปานกลาง และความคิดเห็นครูผูส้อนท่ีได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าท่ีการเงินและหรือ
เจา้หนา้ท่ีบญัชีโรงเรียน มีระดบัการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก  เช่นเดียวกบังานวิจยัของ วิจิตรา อุดม
ทรัพย ์(2552, บทคดัย่อ) ศึกษาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 2 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
และงานวจิยัของ เกศินี พนัธุจินดา (2554, บทคดัยอ่) ศึกษาการด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัปทุมธานี พบว่า สภาพการด าเนินงานด้าน
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ โอ โร้คค ์(O’Roark,  2001,  
p. 137) ไดว้จิยัการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในการด าเนินงานดา้นงบประมาณของรัฐและ
สหพนัธรัฐ : การวิเคราะห์เชิงประจกัษ ์ พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นหวัใจท่ี
ส าคญัอยา่งยิ่งในการจดัการศึกษาในระดบัโรงเรียน ซ่ึงเป็นการจดัระบบงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลผลิต 
ผลลัพธ์ บ่งบอกถึงความชัดเจนในการบริหารจัดการในงานต่างๆ ของโรงเรียน โดยการใช้
งบประมาณอย่างคุม้ค่าตามหลกัธรรมาภิบาล การบริหารแบบมีส่วนร่วม ในการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานภายใตร้ะบบการบริหารจดัการท่ีโปร่งใสเป็นธรรม และตรวจสอบได ้เพื่อให้การ
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ใชง้บประมาณของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล และส่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียน
ต่อไป 
  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยระดบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการเงินและพสัดุ มีความรู้ในเร่ืองน้ีมากท่ีสุดและ
ไดป้ฏิบติัเป็นประจ า เพราะมีการจดัซ้ือวสัดุครุภณัฑท่ี์น ามาใชป้ระกอบการเรียนการสอน จะเห็นไดว้า่
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการเงินและพสัดุมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัซ้ือ
จดัจา้งเป็นอยา่งดี ดงันั้นจะเห็นวา่การใชเ้งินงบประมาณในการจดัซ้ือทรัพยากรท่ีส าคญัในการบริหาร
สถานศึกษาเป็นส่ิงส าคญัท่ี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี ควรมีการจดัอบรม
ดา้นการเงินและพสัดุอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง เพื่อในสถานศึกษามีความเข็มแข็งในการจดัการบริหาร
งบประมาณ และด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณใหเ้กิดประสิทธิผลต่อผูเ้รียนและสถานศึกษา 
  1) จากผลการวิจัยพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ปทุมธานี ภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัในทิศทางบวก อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกค่า 
สอดคล้องกับสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้อาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูป้ฏิบติัหน้าท่ีด้าน
การเงิน และพสัดุมีการประยุกต์ใช้ปัจจยัทางการบริหารในด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกบับริบทของ
สถานศึกษาของตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี ท าใหก้ารบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา
ของตนด าเนินการได้อย่างถูกตอ้ง โปร่งใสและตรวจสอบได้ มีขั้นตอนในการบริหารงบประมาณ
อย่างถูกตอ้ง ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูป้ฏิบติัหน้าท่ีดา้นการเงินและพสัดุ จึงจ าเป็นตอ้ง
เรียนรู้ ปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการบริหารแบบใหม่ๆ มีการสร้างแรงจูงใจมาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา รวมทั้งรู้จกัน าปัจจยัทางการบริหารมาใชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานศึกษาเพื่อท าให้การใชจ้่าย
งบประมาณเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดในด้านการเรียนการสอน เกิดประโยชน์สูงสุดกบันักเรียน 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จนัทนา  แห่งตระกูล (2549, บทคดัยอ่) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูหัวหนา้แผนงาน ครูหวัหนา้กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ ครูหวัหนา้งานการเงิน ตามมาตรการทางการเงิน 7 ดา้น ภาพรวมและรายดา้น
อยู่ในระดบัมากเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อยได้ดงัน้ี ด้านการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง ด้านการ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ดา้นการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
ดา้นการตรวจสอบภายใน ดา้นการวางแผนงบประมาณ ด้านการบริหารสินทรัพย ์ด้านการค านวณ
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ตน้ทุนผลผลิต และงานวิจยัของ สมอล (Small, pp. 3434-A) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วน
ร่วมในดา้นงบประมาณของผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัประถมศึกษา และความพึงพอใจในการท างาน
โดยมีเป้าหมายเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณกบัความพึงใจใน
การท างาน โดยเป้าหมายกลุ่มประชากรท่ีทีการวิจยัในคร้ังน้ี ประกอบด้วย หัวหน้าสถานศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษาในคุก๊ เคานต้ี์ (Cook County) รัฐอิลลินนอยส์ จ านวน 120 คน พบวา่ 1) หวัหนา้
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณมีความพึงพอใจใจการท างาน มากกวา่ผูท่ี้
ไม่มีส่วนร่วมในเร่ืองงบประมาณ 2) หัวหน้าสถานศึกษามีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในส่วน
งบประมาณ 3) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดังบประมาณ 4) ผูบ้ริหาร
และผู ้เ ช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันกับบทบาทท่ีคาดหวงัของผู ้บริหาร ในการจัดท า
งบประมาณ 
  ดังนั้ นการท่ีจะท าให้การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลข้ึนได ้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณโดยตรงในสถานศึกษา 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงิน/ครูพสัดุนั้นจะตอ้งให้ความส าคญักบัปัจจยัทางการบริหารให้
เกิดข้ึนในสถานศึกษาของตน ซ่ึงเห็นไดจ้ากผลของระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหาร
กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ปทุมธานี ท่ีมีความสัมพนัธ์ทางบวก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกค่า 
 

5.3  ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจิัย 
  5.3.1  ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้

   1) จากผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัทางการบริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ท าให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูการเงิน/ครูพสัดุ ตอ้งมีปัจจยัทางการบริหารใหเ้กิดข้ึนกบัตนเองเพื่อน าไปใชก้ารบริหารสถานศึกษา 
ก่อนมุ่งผลส าเร็จของงาน 
   2) จากผลการวจิยัพบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
ท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงิน/ครูพสัดุ ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน เพื่อจะไดน้ าขั้นตอนการบริหารงบประมาณ  7 ดา้น น าไปใชใ้นการบริหารงบประมาณ
สถานศึกษาของตน 
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   3) จากการวิจยัพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางการบริหารกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ปทุมธานี มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวก อยู่ระดบัปานกลางทุกค่า พบว่าดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์กนั                 
นอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
นัน่หมายว่า ปัจจยัทางการบริหารดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบัการ
บริหารงบประมาณน้อยท่ีสุด แสดงว่าบุคลากรในสถานศึกษามีการปฏิสัมพนัธ์ในการท างานน้อย                   
มีการแบ่งแยกและไม่ค่อยมีความสามคัคีกนัเท่าท่ีควร ส่วนดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์มากท่ีสุด คือดา้น
บุคลากร ดงันั้นในการบริหารงบประมาณ บุคลากรในสถานศึกษาควรมีความรู้ความสามารถในการ
ใชง้บประมาณ บุคลากรควรไดรั้บการอบรมการใชง้บประมาณ เพื่อให้การบริหารงานในสถานศึกษา
ประสบผลส าเร็จ 
  5.3.2 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคน้ควา้คร้ังต่อไป 
              1) ควรศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดัอ่ืน  
   2) ควรศึกษาถึงปัจจยัทางการบริหารในทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดน้ ามาศึกษาในคร้ังน้ีให้
กวา้งและเลือกน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน                    
ของสถานศึกษา  สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  

 
ค ำช้ีแจง 

1. ผูต้อบแบบสอบถำม ไดแ้ก่  ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำซ่ึง หมำยถึง ผูอ้  ำนวยกำรสถำนศึกษำ หรือ                   
ผูท่ี้รักษำกำรในต ำแหน่งผูอ้  ำนวยกำรสถำนศึกษำ ครูปฏิบติัหนำ้ท่ีกำรเงินและครูพสัดุ สังกดัส ำนกังำน
เขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำปทุมธำนี  

2. แบบสอบถำมน้ีเป็นแบบสอบถำมเก่ียวกบักำรศึกษำควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งปัจจยัทำงกำร 
บริหำรกบักำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนของสถำนศึกษำของท่ำน ท่ีไดด้ ำเนินกำร 
ในปีงบประมำณ  2556  แบ่งออกเป็น  3  ตอนดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  แบบสอบถำมขอ้มูลพื้นฐำนทัว่ไป 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถำมควำมคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัทำงกำรบริหำรของผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถำมควำมคิดเห็นเก่ียวกบักำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนของ
สถำนศึกษำ 

3. ขอควำมกรุณำใหผู้ต้อบตอบแบบสอบถำมตำมควำมเป็นจริง โดยตอบทุกขอ้และทุกตอน  
เพื่อควำมสมบูรณ์ของแบบสอบถำม และเพื่อประโยชน์ในกำรน ำผลกำรวิจยัไปใช้ ขอ้มูลท่ีได้จำก
แบบสอบถำม ผูว้ิจยัจะเก็บเป็นควำมลบัและจะใช้เพื่อกำรวิจยัในคร้ังน้ีเท่ำนั้น โดยผลกำรศึกษำจะ
น ำเสนอในภำพรวม และจะไม่มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยใดๆ ต่อผูต้อบและหน่วยงำน
ของผูต้อบ  ขอขอบพระคุณเป็นอยำ่งสูงท่ีไดใ้หค้วำมกรุณำตอบแบบสอบถำมชุดน้ีอยำ่งครบถว้นและ
สมบูรณ์มำ  ณ โอกำสน้ี 
 
 
 

นำงบณัฑิตำภรณ์  ศรีค ำภำ 
นกัศึกษำปริญญำโท สำขำวชิำเทคโนโลยกีำรบริหำรกำรศึกษำ 

คณะครุศำสตร์อุตสำหกรรม 
มหำวทิยำลยัเทคโนโลยรีำชมงคลธญับุรี 
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ตอนที ่1 
แบบสอบถามข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  / ลงในช่อง    หน้าข้อความทีเ่ป็นจริงและข้อทีเ่กีย่วกบั                     
ตัวท่าน 

……………………………………………………………………………………………………… 

1. เพศ 
 ชำย                   หญิง 

2. ต ำแหน่ง 
  ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ / รองผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ 

  ครูกำรเงิน / ครูพสัดุ 

3. ระดบักำรศึกษำ 
 ปริญญำตรี        ปริญญำโท 

  ปริญญำเอก      อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………. 

4. ประสบกำรณ์ในกำรบริหำร 
  ต  ่ำกวำ่ 10 ปี      10 ปีข้ึนไป 

5. ขนำดสถำนศึกษำ 
 ขนำดกลำง  ( นกัเรียน 300-599 คน )     ขนำดใหญ่  ( นกัเรียน 600-1,499 คน ) 

 ขนำดใหญ่พิเศษ  ( นกัเรียน 1,500 คนข้ึนไป ) 
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ตอนที ่ 2 
แบบสอบถามความคดิเห็นเกีย่วกบัปัจจัยทางการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  

 

ค าช้ีแจง:  1.  โปรดท ำเคร่ืองหมำย  ลงในช่องท่ีแสดงระดบัปัจจยัทำงกำรบริหำรของท่ำน 
 2.  ระดบัควำมเหมำะสมในปัจจยัทำงกำรบริหำร มีดงัน้ี 

  5 หมำยถึง     มีระดบักำรปฏิบติั   มำกท่ีสุด 
  4     หมำยถึง     มีระดบักำรปฏิบติั   มำก 
  3     หมำยถึง    มีระดบักำรปฏิบติั   ปำนกลำง 
  2     หมำยถึง    มีระดบักำรปฏิบติั   นอ้ย 
  1     หมำยถึง     มีระดบักำรปฏิบติั   นอ้ยท่ีสุด 

ข้อ 

 

ปัจจัยทางการบริหาร 

 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 

 1 

1. โครงสร้างของโรงเรียน 

โรงเรียนมีกำรจดัโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน
วชิำกำร งำนบุคลำกร งำนงบประมำณ และงำน
บริหำรทัว่ไป อยำ่งชดัเจน 

 
    

2 โรงเรียนมีกำรก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ีตำม

โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนในโรงเรียนอยำ่ง

รูปธรรม 

     



137 
 

  

ข้อ 

 

ปัจจัยทางการบริหาร 

 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

3 โรงเรียนไดใ้ชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั ค ำสั่งใน

โรงเรียนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 

    

4 โรงเรียนมีกำรวำงแผนกำรปฏิบติังำนอยำ่ง
ชดัเจนและเป็นระบบ 

     

5 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีในกำร
บริหำรงำนไดอ้ยำ่งเหมำะสม 

     

6 โรงเรียนมีกำรจดับุคลำกรให้ปฏิบติัหนำ้ท่ี
สอดคลอ้งกบัควำมรู้ควำมสำมำรถ 

     

 

7 

2.ด้านภาวะผู้น า 

ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมีควำมรู้ควำมสำมำรถใน
กำรบริหำรจดักำร 

     

8 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมีกำรนิเทศ ติดตำมและ
ประเมินผลกำรปฏิบติังำนอยำ่งสม ่ำเสมอ 

     

9 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำสร้ำงสรรคผ์ลงำนให้
ปรำกฏต่อเพื่อนร่วมงำนอยูเ่สมอ 

     

10 ผูบ้ริหำรมกัใชเ้หตุผลในกำรบริหำรจดักำร      
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ข้อ 

 

ปัจจัยทางการบริหาร 

 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

11 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำควำมสำมำรถประสำนกบั
บุคคลหรือหน่วยงำนอ่ืนไดอ้ยำ่งลงตวั 

     

12 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมีควำมสำมำรถปรับตวั                 
เขำ้กบัสถำนกำรณ์ต่ำงๆไดอ้ยำ่งดี 

     

 

13 
3. ด้านการจูงใจ                                                            
ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำปฏิบติัตนเป็นแบบอยำ่งท่ีดี 

     

14 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมีกำรสร้ำงจุดมุ่งหมำยและ
วำงแผนเป้ำหมำยในกำรท ำงำน 

     

15 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำใหค้วำมสนใจและให้
ควำมส ำคญับุคลำกรเป็นรำยบุคคล 

     

16 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำส่งเสริมใหเ้กิดบรรยำกำศ
ท่ีเอ้ือต่อกำรปฏิบติังำน 

     

17 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมีกำรใชแ้รงจูงใจต่ำงๆ 
เช่น กำรยกยอ่งชมเชยครู กำรเล่ือนขั้นและ
สวสัดิกำรต่ำงๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจแก่ครู 

     

18 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมอบหมำยงำนตำมควำมรู้
ควำมสำมำรถของครู 
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ข้อ 

 

ปัจจัยทางการบริหาร 

 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 

19 

4. วฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน 

ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมีกำรส่งเสริมใหบุ้คลำกร
ในโรงเรียนมีควำมร่วมมือร่วมใจในกำรท ำงำน 

 
    

20 บุคลำกรมีควำมเอ้ืออำทรต่อกนั      

21 บุคลำกรมีควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั      

22 บุคลำกรยอมรับฟังควำมคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
ตลอดจน กลำ้คิด กลำ้ท ำส่ิงใหม่ 

     

23 บุคลำกรมีกำรปฏิสัมพนัธ์กนัอยำ่งแน่นแฟ้น

จริงใจ 

     

24 บุคลำกรท ำงำนร่วมกนั ไม่แบ่งแยกและมีควำม

สำมคัคีกนั 

     

 

25 

5 ด้านบุคลากร 

บุคลำกรในสถำนศึกษำมีควำมรู้ควำมสำมำรถ
ในกำรใชง้บประมำณ 
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ข้อ 

 

ปัจจัยทางการบริหาร 

 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

26 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำสนบัสนุนใหบุ้คลำกร               
ในสถำนศึกษำเขำ้รับกำรฝึกอบรมกำรใช้
งบประมำณ 

 
    

27 บุคลำกรในสถำนศึกษำมีควำมพร้อม และมี
ควำมมุ่งมัน่ในกำรปฏิบติังำนดำ้นงบประมำณ 

     

28 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำใหบุ้คลำกร ช่วยเหลือ 
สนบัสนุน ส่งเสริมกำรปฏิบติังำนและกำรใช้
งบประมำณร่วมกนั 

     

29 บุคลำกรในสถำนศึกษำมีควำมสำมำรถร่วมมือ
กนัแกปั้ญหำและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจำกกำร
ปฏิบติังำนและกำรจดัใชง้บประมำณไดอ้ยำ่ง
เหมำะสม 

     

30 บุคลำกรของสถำนศึกษำร่วมมือกนัปฏิบติังำน
ตำมปฏิทินกำรสถำนศึกษำเป็นอยำ่งดี 

     

 

31 

6. ด้านการท างานเป็นทมี 

บุคลำกรมีกำรประชุมปรึกษำหำรือเพื่อร่วมมือ
กนัวำงแผนและรับฟังควำมคิดเห็นจำกครูเพื่อ
ผสมผสำนควำมคิดและหำขอ้สรุปท่ีดีในกำร
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินของโรงเรียน 
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ข้อ 

 

ปัจจัยทางการบริหาร 

 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

32 บุคลำกรมีกำรรวมกลุ่มกนัท ำงำนกำรช่วยเหลือ
อ ำนวยควำมสะดวกซ่ึงกนัและกนัเพื่อใหก้ำร
ด ำเนินงำนบรรลุเป้ำหมำย 

 
    

33 ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมีควำมสำมำรถในกำร
วำงแผนและก ำกบัดูแลกำรท ำงำนของคณะครู
รวมทั้งสำมำรถเจรจำไกล่เกล่ียประนีประนอม 
เม่ือสมำชิกมีกำรขดัแยง้กนัในโรงเรียน 

     

34 ครูมีควำมรับผดิชอบในหนำ้ท่ีของตนและของ
กลุ่มอยำ่งดียิง่ส่งผลใหก้ำรด ำเนินงำนของ
โรงเรียนบรรลุเป้ำหมำย 

     

35 ครูในโรงเรียนมีควำมสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 
ไวว้ำงใจกนั สำมำรถท ำงำนแทนกนัไดอ้ยำ่งมี
ประสิทธิภำพ 
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ตอนที ่ 3 

แบบสอบถามความคดิเห็นเกีย่วกบัการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา ปทุมธานี  

 

ค าช้ีแจง:  1.  โปรดท ำเคร่ืองหมำย  ลงในช่องท่ีแสดงระดบัในกำรปฏิบติัของท่ำน 
 2.  ระดบัในกำรปฏิบติังำน  มีดงัน้ี 

  5 หมำยถึง     มีระดบักำรปฏิบติัมำกท่ีสุด 
  4     หมำยถึง     มีระดบักำรปฏิบติัมำก 
  3     หมำยถึง    มีระดบักำรปฏิบติัปำนกลำง 
  2     หมำยถึง    มีระดบักำรปฏิบติันอ้ย 
  1     หมำยถึง     มีระดบักำรปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 

ข้อ 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

1 
1. ด้านการวางแผนงบประมาณ 

มีกำรวำงแผนงบประมำณปฏิบติัรำชกำร 4 ปี 
     

2 มีกำรวำงแผนงบประมำณปฏิบติัรำชกำรประจ ำปี      
3 ท่ำนมีส่วนร่วมในก ำหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 

เป้ำประสงค ์ผลผลิต กลยทุธ์ โครสร้ำง แผนงำน/
โครงกำร/กิจกรรมและตวัช้ีวดัควำมส ำเร็จ 

     

4 สถำนศึกษำจดัท ำแผนกลยทุธ์ ท่ีสอดคลอ้งกบั
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์

     

5 กำรเขียนงำน/ โครงกำรของสถำนศึกษำมีควำม
สอดคลอ้งกบัผลกำรวเิครำะห์ของสถำนศึกษำ 
โดยวธีิกำร SWOT Analysis 
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ข้อ 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
6 ท่ำนมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรจดัท ำกรอบ

ประมำณกำรรำยจ่ำยล่วงหนำ้ระยะปำนกลำง 
(MTEF) 

     

7 มีกำรจดัท ำคู่มือ/แนวทำงกำรจดัท ำงบประมำณท่ี
ก ำหนดระยะเวลำกำรจดัท ำค ำของบประมำณ
ก ำหนดไวใ้นปฏิทินงบประมำณ 

     

8 กำรจดัสรรงบประมำณสู่หน่วยผลิต หน่วยบริกำร
มีผูรั้บผดิชอบแผนงำน โครงกำร กิจกรรม ชดัเจน 
ยติุธรรมและโปร่งใส 

     

9 มีกำรน ำเสนอแผนปฏิบติัรำชกำรประจ ำปีผำ่น
ควำมเห็นชอบต่อคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขนั
พื้นฐำน 

     

 

 
10 

1. ด้านการก าหนดผลผลติและการ
ค านวณต้นทุน 

สถำนศึกษำมีกำรค ำนวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต 

     

11 
 
 

มีกำรปรับเปล่ียนระบบกำรค ำนวณตน้ทุนผลผลิต
จำกระบบบญัชีเงินสดมำเป็นระบบบญัชีเกณฑ์                
คงคำ้ง 

     

12 มีกำรค ำนวณตน้ทุนผลผลิต โดยค ำนวณค่ำใชจ่้ำย 
ทั้งหมด ทั้งทำงตรงและทำงออ้ม 

     

13 
 
 

มีกำรค ำนวณตน้ทุนผลผลิตตำมหมวดรำยจ่ำย 
ไดแ้ก่ งบบุคลำกร งบด ำเนินงำน งบลงทุน  
งบเงินอุดหนุน และงบรำยจ่ำยอ่ืน 
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ข้อ 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
14 สถำนศึกษำระบุผลผลิตท่ีไดรั้บจำกกำรด ำเนิน

กิจกรรมตำมแผนงำน โครงกำร 
     

15 มีกำรจดัใหมี้ระบบฐำนขอ้มูลท่ีครบถว้นถูกตอ้ง 
และเป็นปัจจุบนั ในกำรค ำนวณตน้ทุนผลผลิต 

     

16 มีกำรน ำผลจำกกำรค ำนวณตน้ทุนผลผลิตไปใช้
ในกำรตดัสินใจของฝ่ำยบริหำร 

     

17 มีกำรประเมินผลผลิตของกำรด ำเนินงำนอยูเ่สมอ      

18 
มีกำรประเมินผลวธีิกำรก ำหนดตน้ทุนเพื่อน ำไป
ปรับปรุงให้ดีข้ึน 

     

 
19 

 

1. ด้านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
มีกำรวำงแผนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งอยำ่งเป็นระบบ
และมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำนท่ีชดัเจน 

     

20 
 
 

มีกำรจดัซ้ือจดัจำ้งท่ีเป็นไปตำมระเบียบ ส ำนกั
นำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 2535 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมและตรวจสอบได ้

     

21 
 
 

มีกำรอนุมติักำรใชง้บประมำณของสถำนศึกษำ
ตำมแผนงำนโครงกำร กิจกรรมและตรงตำมท่ี
ไดรั้บจดัสรร 

     

22 
 

บุคลำกรท่ีเก่ียวขอ้งมีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีเป็นอยำ่งดี 

     

23 
 
 

มีกำรจดัซ้ือจดัจำ้งตำมรำยละเอียดคุณลกัษณะ
เฉพำะท่ีก ำหนดโดยวธีิกำรปฏิบติัเป็นไปตำม
นโยบำย/แผนงำนของหน่วยงำน 
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ข้อ 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
24 มีกำรจดัหำคู่มือ/แนวทำงกำรบริหำรกำรจดัซ้ือ 

จดัจำ้งส ำหรับบุคลำกรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็น
แนวทำงปฏิบติัในกำรด ำเนินงำน 

     

25 มีกำรใชจ่้ำยเงินท่ีค ำนึงถึงกำรใชจ่้ำยอยำ่ง
ประหยดัและคุม้ค่ำ 

     

 
 

26 

4. ด้านบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 
มีกำรน ำนโยบำยและมำตรกำรงบประมำณมำเป็น
เคร่ืองมือในกำรบริหำร 

     

27 มีกำรก ำหนดหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ และกำร
มอบหมำยหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบใหบุ้คลำกร
อยำ่งชดัเจน 

     

28 มีกำรบริหำรงบประมำณของโรงเรียนเป็นไปตำม
แผนปฏิบติัรำชกำรประจ ำปี 

     

29 มีกำรโอนเปล่ียนแปลงงบประมำณเป็นไปตำม
ควำมจ ำเป็นและเหมำะสม สำมำรถตรวจสอบได ้

     

30 มีกำรด ำเนินกำรรับ-จ่ำย-เก็บรักษำเงินเป็นไปตำม
ระเบียบและวธีิกำรท่ีกระทรวงกำรคลงัก ำหนด 

     

31 มีกำรจดัวำงระบบบญัชีเป็นไปตำมำตรฐำน 
หลกักำรบญัชีท่ีไดรั้บรองทัว่ไป ( ระบบบญัชี
เกณฑค์งคำ้ง ) 

     

32 มีกำรน ำขอ้มูลยอ้นกลบัมำปรับปรุงกำรบริหำร
ทำงกำรเงินและควบคุมงบประมำณ 
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ข้อ 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
33 มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงทำงกำรเงิน บญัชีอยำ่ง

ถูกตอ้ง 
     

34 มีกำรก ำหนดเอกสำรหลกัฐำนทำงกำรเงินบญัชี 
ท่ีจ  ำเป็นอยำ่งถูกตอ้ง 

     

 
 

35 

5. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน 
มีกำรรำยงำนทำงกำรเงินและกำรรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนเป็นไปตำมรอบระยะเวลำท่ีกฎหมำย
ก ำหนด 

     

36 มีระบบขอ้มูล สำรสนเทศทำงกำรเงินท่ีสัมพนัธ์
กบัขอ้มูลผลผลิตท่ีใชว้ดัตน้ทุนต่อหน่วยของ
ผลผลิตตำมแผนงำน 

     

37 มีกำรระบุตวัช้ีวดัผลกำรด ำเนินงำนท่ีใชว้ดัผล
ผลลพัธ์ของแต่ละแผนงำน เช่น มีแผนในกำร
จดัหำคอมพิวเตอร์ท่ีชดัเจน มีเครือข่ำย
คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

     

38 มีกำรติดตำมกำรปฏิบติังำนทำงดำ้นกำรเงินและ
ผลกำรด ำเนินงำนตำมแผน โครงกำร กิจกรรม    
เป็นประจ ำและสม ่ำเสมอ 

     

39 มีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน 
โครงกำร กิจกรรม มีกำรเปรียบเทียบผลกำร 
ด ำเนินงำนจริงกบัมำตรฐำนท่ีก ำหนด 

     

40 มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรรำยงำนทำงกำรเงินใน 
รูปแบบของงบทดลอง งบดุล งบกระแสเงินสด 
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ข้อ 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
41 

 
มีกำรรำยงำนเงินคงเหลือประจ ำวนั  
( เงินงบประมำณ เงินนอกงบประมำณ เงินรำยได้
แผน่ดิน เงินรำยไดส้ถำนศึกษำ ) ณ วนัส้ินเดือน 
ภำยในวนัท่ี 15  ของเดือนถดัไป 

     

42 มีกำรรำยงำนกำรประเมินกำรด ำเนินงำน แผนงำน 
โครงกำร กิจกรรม ตำมกรอบดชันีช้ีวดัและ
โครงสร้ำงกำรประเมินผล 

     

43 มีระบบกำรแกไ้ขปัญหำกำรด ำเนินงำนท่ีมี
ประสิทธิภำพ 

     

44 มีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและดำ้นกำรเงิน
ของสถำนศึกษำใหส้ำธำรณชนรับทรำบ 

     

 
45 

6. ด้านการบริหารสินทรัพย์   
 

มีกำรวำงแผนปฏิบติังำนเพื่อกำรบริหำรสินทรัพย์
ท่ีชดัเจนและกำรน ำไปสู่กำรปฏิบติัได ้                                                     

     

46 มีกำรน ำเอำเทคโนโลยมีำประยกุตใ์นกำรบริหำร
จดักำรสินทรัพยภ์ำยในสถำนศึกษำอยำ่งมี
ประสิทธิภำพ 

     

47 มีกำรก ำหนดขอบเขตควำมรับผดิชอบท่ีชดัเจน          
ในกำรควบคุมสินทรัพยแ์บบรวมศูนยห์รือ
กระจำยอ ำนำจ 

     

48 มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรรับผดิชอบในกำร
บริหำรจดักำรและรักษำผลประโยชน์สินทรัพย์
ของสถำนศึกษำ 
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ข้อ 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
49 มีระเบียบและขั้นตอนท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดกำรใช้

สินทรัพยอ์ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
     

50 มีกำรก ำหนดกำรใชสิ้นทรัพยเ์พื่อกำรจดัหำรำยได้
และผลประโยชน์ตอบแทนท่ีคุม้ค่ำและเหมำะสม 

     

51 มีกำรจดัท ำทะเบียนคุมทรัพยสิ์น คิดค่ำเส่ือมรำคำ  
 

     

52 คิดรำคำสะสม และแสดงมูลค่ำทรัพยสิ์นสุทธิ              
ณ ส้ินปีงบประมำณมีกำรตรวจสอบพสัดุประจ ำปี 
จ  ำหน่ำยกรณีพสัดุช ำรุดเส่ือมสภำพ 

     

53 มีกำรจดัท ำขอ้มูลสินทรัพย ์ทะเบียนทรัพยสิ์น                   
ท่ีแสดงมูลค่ำสินทรัพยแ์ละทะเบียนครุภณัฑ์
ส ำหรับควบคุมสินทรัพย ์

     

 
54 

7. ด้านการตรวจสอบภายใน 
มีกำรจดัใหมี้ตรวจสอบภำยในของสถำนศึกษำ
โดยประกอบดว้ยผูแ้ทนจำกคณะกรรมกำร
สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน ผูแ้ทนครู และผูแ้ทน
ชุมชน 

     

55 ผูต้รวจสอบภำยในสถำนศึกษำ มีควำมเป็นอิสระ
และรำยงำนผลโดยตรงต่อผูอ้  ำนวยกำรศึกษำ 

     

56 กำรตรวจสอบภำยใน มีกำรตอบรับท่ีดีและไดรั้บ
กำรสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนจำกผูบ้ริหำรของ
สถำนศึกษำ 

     

57 
 

มีระบบกำรตรวจสอบภำยในท่ีถูกตอ้งออกแบบ
เพื่อเปิดเผยขอ้ผดิพลำดมำกกวำ่กำรปกปิดและ
ปกป้อง 

     



149 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
58 

 
มีกำรใหค้วำมส ำคญัและค ำนึงถึงประโยชน์ของ
กำรตรวจสอบภำยใน 

     

59 
 
 

มีกำรปรับปรุงแกไ้ขขอ้เสนอแนะจำกกำร
ตรวจสอบของผูต้รวจสอบภำยในของ
สถำนศึกษำ/สพป. 

     

60 
 

มีกำรตรวจสอบทำงกำรเงิน กำรบญัชี กำรใชจ่้ำย
งบประมำณ ตลอดทั้งปรับปรุงกำรด ำเนินงำนให้
มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
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ความเทีย่งตรงของเนือ้หา หาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกบัเนือ้หา ( IOC ) 

 

เนือ้หา 

 

เนือ้หา

ข้อที่ 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ รวม ค่า

IOC 

สรุปผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

เพศ  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

ต ำแหน่ง  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

ระดบักำรศึกษำ  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

ประสบกำรณ์

ในกำรบริหำร 

 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

ขนำดโรงเรียน  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

ปัจจัยทางการ

บริหาร 

         

 

 

ด้านโครงสร้าง

ของโรงเรียน 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 

 

เนือ้หา

ข้อที่ 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ รวม ค่า

IOC 

สรุปผล 

คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

 

 

ด้านภาวะผู้น า 

 

 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

 

 

ด้านการจูงใจ 

1 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 

 

เนือ้หา

ข้อที่ 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ รวม ค่า

IOC 

สรุปผล 

คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

 

 

ด้านภาวะผู้น า 

 

 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

 

 

ด้านการจูงใจ 

1 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 

 

เนือ้หา

ข้อที่ 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ รวม ค่า

IOC 

สรุปผล 

คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

 

 

ด้านวฒันธรรม

และบรรยากาศ

ในโรงเรียน 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

 

 

ด้านบุคลากร 

 

 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 

 

เนือ้หา

ข้อที่ 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ รวม ค่า

IOC 

สรุปผล 

คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

 

 

ด้านการท างาน 

เป็นทมี 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 
เนือ้หา

ข้อที่ 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

รวม 

ค่า

IOC 

 

สรุปผล คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

การบริหาร

งบประมาณ

แบบมุ่งเน้น

ผลงาน 

         

 

 

 

ด้านการ

วางแผน

งบประมาณ 

 

 

 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 
เนือ้หา

ข้อที ่

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ 
รวม 

ค่า

IOC 

 

สรุปผล 
คนที่ 1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

การบริหาร

งบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงาน 

         

 

 

 

ด้านการก าหนด

ผลผลติและการ

ค านวณต้นทุน 

 

 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 
เนื้อหา

ข้อที่ 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

รวม 

ค่า

IOC 

 

สรุปผล คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

การบริหาร

งบประมาณ                

แบบมุ่งเน้น

ผลงาน 

         

 

 

ด้านการ

จัดระบบการ

จัดซ้ือจัดจ้าง 

 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 
เนือ้หา

ข้อมูล 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

รวม 

ค่า

IOC 

 

สรุปผล คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

การบริหาร

งบประมาณ

แบบมุ่งเน้น

ผลงาน 

         

 

 

 

ด้านบริหาร

ทางการเงิน

และการ

ควบคุม

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 
เนือ้หา

ข้อที่ 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

รวม 

ค่า

IOC 

 

สรุปผล คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

การบริหาร

งบประมาณ

แบบมุ่งเน้น

ผลงาน 

         

 

 

 

ด้านการ

รายงานทาง

การเงินและ

ผลการ

ด าเนินงาน 

 

 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 
เนือ้หา

ข้อมูล 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

รวม 

ค่า

IOC 

 

สรุปผล คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที่ 5 

การบริหาร

งบประมาณ

แบบมุ่งเน้น

ผลงาน 

         

 

 

 

ด้านการ

บริหาร

สินทรัพย์ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

9 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้
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เนือ้หา 

เนือ้หา

ข้อมูล 

คะแนนความเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

รวม 

ค่า

IOC 

 

สรุปผล คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที่ 5 

การบริหาร

งบประมาณ

แบบมุ่งเน้น

ผลงาน 

         

 

 

ด้านการ

ตรวจสอบ

ภายใน 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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การหาความเช่ือมัน่เคร่ืองมอืวจิัย 

 

Reliability 

[ DataSetl ] 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases      Valid 

                Excludeda 

                          Total 

30 

0 

30 

100.0 

.0 

100.0 

a  Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach’s 
Alpha 

N of Items 

.991 100 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



131 

 

ตอนที ่1 ความถี่ ร้อยละ 
 
                                                       ตอนที่ 1 ข้อที่ 1 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ชาย 44 22.6 23.4 23.4 

หญงิ 144 73.8 76.6 100.0 

Total 188 96.4 100.0  

Missing System 7 3.6   

Total 195 100.0   

 
 

 ตอนที่ 1 ข้อที่ 1 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ชาย 44 23.4 23.4 23.4 

หญงิ 144 76.6 76.6 100.0 

Total 188 100.0 100.0  

 
 

                                                      ตอนที่ 1 ข้อที่ 2 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ผูบ่รหิาร 52 26.7 27.7 27.7 

ครูการเงนิ/
พสัด ุ

136 69.7 72.3 100.0 

Total 188 96.4 100.0  

Missing System 7 3.6   

Total 195 100.0   
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                ตอนที่ 1 ข้อที่ 2 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ผูบ่รหิาร 52 27.7 27.7 27.7 

ครูการเงนิ/
พสัด ุ

136 72.3 72.3 100.0 

Total 188 100.0 100.0  

 
 

  ตอนที่ 1 ข้อที่ 3 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ปรญิญาตร ี 119 61.0 63.3 63.3 

ปรญิญาโท 59 30.3 31.4 94.7 

ปรญิญา
เอก 

7 3.6 3.7 98.4 

อืน่ๆ 3 1.5 1.6 100.0 

Total 188 96.4 100.0  

Missing System 7 3.6   

Total 195 100.0   

 
 

 ตอนที่ 1 ข้อที่ 3 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ปรญิญา

ตร ี
119 63.3 63.3 63.3 

ปรญิญา
โท 

59 31.4 31.4 94.7 

ปรญิญา
เอก 

7 3.7 3.7 98.4 

อืน่ๆ 3 1.6 1.6 100.0 

Total 188 100.0 100.0  
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 ตอนที่ 1 ข้อที่ 4 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ต า่กวา่ 10 ปี 90 46.2 47.9 47.9 

10 ปีขึน้ไป 98 50.3 52.1 100.0 

Total 188 96.4 100.0  

Missing System 7 3.6   

Total 195 100.0   
 
 
 

 ตอนที่ 1 ข้อที่ 4 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ต า่กวา่ 10 

ปี 
90 47.9 47.9 47.9 

10 ปีขึน้ไป 98 52.1 52.1 100.0 

Total 188 100.0 100.0  

 
  
 

 ตอนที่ 1 ข้อที่ 5 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ขนาดกลาง 97 49.7 51.6 51.6 

ขนาดใหญ ่ 79 40.5 42.0 93.6 

ขนาดใหญ่
พเิศษ 

12 6.2 6.4 100.0 

Total 188 96.4 100.0  

Missing System 7 3.6   

Total 195 100.0   
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 ตอนที่ 1 ข้อที่ 5 
 

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ขนาดกลาง 97 51.6 51.6 51.6 

ขนาดใหญ ่ 79 42.0 42.0 93.6 

ขนาดใหญ่
พเิศษ 

12 6.4 6.4 100.0 

Total 188 100.0 100.0  
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ตอนที ่ 2 และตอนที ่ 3 คา่เฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานแบบสอบถาม 
 
 Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
ตอนที ่2 ข้อ1 188 3 5 4.50 .580 

ตอนที ่2 ข้อ2 188 2 5 4.45 .623 

ตอนที ่2 ข้อ3 188 3 5 4.43 .612 

ตอนที ่2 ข้อ4 188 3 5 4.32 .667 

ตอนที ่2 ข้อ5 188 2 5 4.37 .612 

ตอนที ่2 ข้อ6 188 2 5 4.20 .700 

ตอนที ่2 ข้อ7 188 3 5 4.47 .561 

ตอนที ่2 ข้อ8 188 3 5 4.34 .663 

ตอนที ่2 ข้อ9 188 3 5 4.29 .658 

ตอนที ่2 ข้อ10 188 3 5 4.31 .596 

ตอนที ่2 ข้อ11 188 2 5 4.29 .672 

ตอนที ่2 ข้อ12 188 3 5 4.29 .624 

ตอนที ่2 ข้อ13 188 2 5 4.37 .636 

ตอนที ่2 ข้อ14 188 3 5 4.40 .599 

ตอนที ่2 ข้อ15 188 3 5 4.30 .691 

ตอนที ่2 ข้อ16 188 3 5 4.28 .669 

ตอนที ่2 ข้อ17 188 2 5 4.23 .728 

ตอนที ่2 ข้อ18 188 3 5 4.24 .649 

ตอนที ่2 ข้อ19 188 2 5 4.32 .643 

ตอนที ่2 ข้อ20 188 2 5 4.17 .672 

ตอนที ่2 ข้อ21 188 2 5 4.09 .640 

ตอนที ่2 ข้อ22 188 2 5 4.07 .674 

ตอนที ่2 ข้อ23 188 2 5 4.02 .727 

ตอนที ่2 ข้อ24 188 2 5 4.07 .663 

ตอนที ่2 ข้อ25 188 2 5 3.99 .625 

ตอนที ่2 ข้อ26 188 2 5 4.17 .672 

ตอนที ่2 ข้อ27 188 3 5 4.11 .602 
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 Descriptive Statistics 
 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ตอนที ่2 ข้อ28 188 3 5 4.22 .579 

ตอนที ่2 ข้อ29 188 3 5 4.16 .563 

ตอนที ่2 ข้อ30 188 3 5 4.20 .611 

ตอนที ่2 ข้อ31 188 3 5 4.16 .620 

ตอนที ่2 ข้อ32 188 3 5 4.28 .603 

ตอนที ่2 ข้อ33 188 3 5 4.26 .586 

ตอนที ่2 ข้อ34 188 3 5 4.24 .606 

ตอนที ่2 ข้อ35 188 2 5 4.13 .633 

SUM2 188 2.86 5.00 4.2500 .41498 

Valid N (listwise) 188     
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Descriptive Statistics 

 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
ตอนที ่3 ข้อ1 188 1 5 4.05 .810 

ตอนที ่3 ข้อ2 188 3 5 4.32 .608 

ตอนที ่3 ข้อ3 188 2 5 4.18 .716 

ตอนที ่3 ข้อ4 188 3 5 4.32 .624 

ตอนที ่3 ข้อ5 188 3 5 4.16 .626 

ตอนที ่3 ข้อ6 188 1 5 3.81 .771 

ตอนที ่3 ข้อ7 188 1 5 3.93 .753 

ตอนที ่3 ข้อ8 188 3 5 4.26 .621 

ตอนที ่3 ข้อ9 188 3 5 4.37 .593 

ตอนที ่3 ข้อ10 188 1 5 4.06 .768 

ตอนที ่3 ข้อ11 188 1 5 3.87 .807 

ตอนที ่3 ข้อ12 188 1 5 3.98 .794 

ตอนที ่3 ข้อ13 188 1 5 4.04 .773 

ตอนที ่3 ข้อ14 188 2 5 4.16 .651 

ตอนที ่3 ข้อ15 188 1 5 3.99 .777 

ตอนที ่3 ข้อ16 188 1 5 4.04 .776 

ตอนที ่3 ข้อ17 188 2 5 4.04 .657 

ตอนที ่3 ข้อ18 188 1 5 4.09 .681 

ตอนที ่3 ข้อ19 188 3 5 4.34 .603 

ตอนที ่3 ข้อ20 188 3 5 4.46 .560 

ตอนที ่3 ข้อ21 188 3 5 4.45 .569 

ตอนที ่3 ข้อ22 188 3 5 4.26 .604 

ตอนที ่3 ข้อ23 188 3 5 4.32 .561 

ตอนที ่3 ข้อ24 188 3 5 4.28 .601 

ตอนที ่3 ข้อ25 188 3 5 4.31 .630 

ตอนที ่3 ข้อ26 188 2 5 4.33 .574 

ตอนที ่3 ข้อ27 188 3 5 4.40 .544 
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 Descriptive Statistics 
 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ตอนที ่3 ข้อ28 188 3 5 4.40 .562 

ตอนที ่3 ข้อ29 188 3 5 4.34 .604 

ตอนที ่3 ข้อ30 188 3 5 4.48 .561 

ตอนที ่3 ข้อ31 188 1 5 4.29 .641 

ตอนที ่3 ข้อ32 188 2 5 4.24 .606 

ตอนที ่3 ข้อ33 188 3 5 4.31 .520 

ตอนที ่3 ข้อ34 188 3 5 4.40 .544 

ตอนที ่3 ข้อ35 188 3 5 4.40 .572 

ตอนที ่3 ข้อ36 188 2 5 4.19 .631 

ตอนที ่3 ข้อ37 188 2 5 4.12 .613 

ตอนที ่3 ข้อ38 188 2 5 4.22 .623 

ตอนที ่3 ข้อ39 188 3 5 4.23 .593 

ตอนที ่3 ข้อ40 188 1 5 4.06 .764 

ตอนที ่3 ข้อ41 188 1 5 4.27 .698 

ตอนที ่3 ข้อ42 188 2 5 4.17 .614 

ตอนที ่3 ข้อ43 188 3 5 4.16 .553 

ตอนที ่3 ข้อ44 188 1 5 4.04 .766 

ตอนที ่3 ข้อ45 188 2 5 4.17 .631 

ตอนที ่3 ข้อ46 188 2 5 4.13 .727 

ตอนที ่3 ข้อ47 188 2 5 4.06 .706 

ตอนที ่3 ข้อ48 188 2 5 4.27 .632 

ตอนที ่3 ข้อ49 188 2 5 4.16 .724 

ตอนที ่3 ข้อ50 188 2 5 4.06 .728 

ตอนที ่3 ข้อ51 188 2 5 4.16 .701 

ตอนที ่3 ข้อ52 188 2 5 4.18 .675 

ตอนที ่3 ข้อ53 188 2 5 4.12 .684 

ตอนที ่3 ข้อ54 188 1 5 4.07 .774 

ตอนที ่3 ข้อ55 188 1 5 4.19 .747 
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 Descriptive Statistics 
 
 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ตอนที ่3 ข้อ56 188 1 5 4.13 .720 

ตอนที ่3 ข้อ57 188 1 5 4.18 .745 

ตอนที ่3 ข้อ58 188 2 5 4.16 .683 

ตอนที ่3 ข้อ59 188 2 5 4.28 .669 

ตอนที ่3 ข้อ60 188 2 5 4.30 .609 

SUM3 188 2.92 5.00 4.1960 .41225 

Valid N (listwise) 188     

 
 

 ตอนที ่ 4 คา่สัมประสิทธิส์หสัมพนัธ ์                                               
                                Correlations 
 

  TOTAL2.1 TOTAL3.1 
TOTAL2.1 Pearson 

Correlation 
1 .439(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.1 Pearson 
Correlation 

.439(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.1 TOTAL3.2 
TOTAL2.1 Pearson 

Correlation 
1 .229(**) 

Sig. (2-tailed) . .002 

N 188 188 

TOTAL3.2 Pearson 
Correlation 

.229(**) 1 

Sig. (2-tailed) .002 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 Correlations 
 

  TOTAL2.1 TOTAL3.3 
TOTAL2.1 Pearson 

Correlation 
1 .485(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.3 Pearson 
Correlation 

.485(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
                                            Correlations 
 

  TOTAL2.1 TOTAL3.4 
TOTAL2.1 Pearson 

Correlation 
1 .429(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.4 Pearson 
Correlation 

.429(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
  
                                            Correlations 
 

  TOTAL2.1 TOTAL3.5 
TOTAL2.1 Pearson 

Correlation 
1 .335(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.5 Pearson 
Correlation 

.335(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 Correlations 
 

  TOTAL2.1 TOTAL3.6 
TOTAL2.1 Pearson 

Correlation 
1 .367(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.6 Pearson 
Correlation 

.367(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
               Correlations 
 

  TOTAL2.1 TOTAL3.7 
TOTAL2.1 Pearson 

Correlation 
1 .275(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.7 Pearson 
Correlation 

.275(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.2 TOTAL3.1 
TOTAL2.2 Pearson 

Correlation 
1 .445(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.1 Pearson 
Correlation 

.445(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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                                         Correlations 
 

  TOTAL2.2 TOTAL3.2 
TOTAL2.2 Pearson 

Correlation 
1 .355(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.2 Pearson 
Correlation 

.355(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
  
                                       Correlations 
 

  TOTAL2.2 TOTAL3.3 
TOTAL2.2 Pearson 

Correlation 
1 .544(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.3 Pearson 
Correlation 

.544(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
                                       Correlations 
 

  TOTAL2.2 TOTAL3.4 
TOTAL2.2 Pearson 

Correlation 
1 .556(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.4 Pearson 
Correlation 

.556(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 Correlations 
 

  TOTAL2.2 TOTAL3.5 
TOTAL2.2 Pearson 

Correlation 
1 .412(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.5 Pearson 
Correlation 

.412(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
                                             Correlations 
 

  TOTAL2.2 TOTAL3.6 
TOTAL2.2 Pearson 

Correlation 
1 .438(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.6 Pearson 
Correlation 

.438(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.2 TOTAL3.7 
TOTAL2.2 Pearson 

Correlation 
1 .364(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.7 Pearson 
Correlation 

.364(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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                                      Correlations 
 

  TOTAL2.3 TOTAL3.1 
TOTAL2.3 Pearson 

Correlation 
1 .511(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.1 Pearson 
Correlation 

.511(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 

 Correlations 
 

  TOTAL2.3 TOTAL3.2 
TOTAL2.3 Pearson 

Correlation 
1 .363(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.2 Pearson 
Correlation 

.363(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
  
                                            Correlations 
 
 

  TOTAL2.3 TOTAL3.3 
TOTAL2.3 Pearson 

Correlation 
1 .578(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.3 Pearson 
Correlation 

.578(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 Correlations 
 

  TOTAL2.3 TOTAL3.4 
TOTAL2.3 Pearson 

Correlation 
1 .601(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.4 Pearson 
Correlation 

.601(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
                                         Correlations 
 

  TOTAL2.3 TOTAL3.5 
TOTAL2.3 Pearson 

Correlation 
1 .390(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.5 Pearson 
Correlation 

.390(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.3 TOTAL3.6 
TOTAL2.3 Pearson 

Correlation 
1 .398(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.6 Pearson 
Correlation 

.398(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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                                       Correlations 
 

  TOTAL2.3 TOTAL3.7 
TOTAL2.3 Pearson 

Correlation 
1 .375(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.7 Pearson 
Correlation 

.375(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 

 Correlations 
 

  TOTAL2.4 TOTAL3.1 
TOTAL2.4 Pearson 

Correlation 
1 .434(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.1 Pearson 
Correlation 

.434(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
 Correlations 
 
 

  TOTAL2.4 TOTAL3.2 
TOTAL2.4 Pearson 

Correlation 
1 .285(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.2 Pearson 
Correlation 

.285(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 Correlations 
 

  TOTAL2.4 TOTAL3.3 
TOTAL2.4 Pearson 

Correlation 
1 .455(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.3 Pearson 
Correlation 

.455(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.4 TOTAL3.4 
TOTAL2.4 Pearson 

Correlation 
1 .421(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.4 Pearson 
Correlation 

.421(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.4 TOTAL3.5 
TOTAL2.4 Pearson 

Correlation 
1 .392(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.5 Pearson 
Correlation 

.392(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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                      Correlations 
 

  TOTAL2.4 TOTAL3.6 
TOTAL2.4 Pearson 

Correlation 
1 .392(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.6 Pearson 
Correlation 

.392(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
  
                                           Correlations 
 

  TOTAL2.4 TOTAL3.7 
TOTAL2.4 Pearson 

Correlation 
1 .429(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.7 Pearson 
Correlation 

.429(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.5 TOTAL3.1 
TOTAL2.5 Pearson 

Correlation 
1 .502(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.1 Pearson 
Correlation 

.502(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 Correlations 
 

  TOTAL2.5 TOTAL3.2 
TOTAL2.5 Pearson 

Correlation 
1 .410(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.2 Pearson 
Correlation 

.410(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
                                            Correlations 
 

  TOTAL2.5 TOTAL3.3 
TOTAL2.5 Pearson 

Correlation 
1 .523(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.3 Pearson 
Correlation 

.523(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.5 TOTAL3.4 
TOTAL2.5 Pearson 

Correlation 
1 .583(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.4 Pearson 
Correlation 

.583(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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                                            Correlations 
 

  TOTAL2.5 TOTAL3.5 
TOTAL2.5 Pearson 

Correlation 
1 .538(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.5 Pearson 
Correlation 

.538(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.5 TOTAL3.6 
TOTAL2.5 Pearson 

Correlation 
1 .550(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.6 Pearson 
Correlation 

.550(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
                                             Correlations 
 

  TOTAL2.5 TOTAL3.7 
TOTAL2.5 Pearson 

Correlation 
1 .558(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.7 Pearson 
Correlation 

.558(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 Correlations 
 

  TOTAL2.6 TOTAL3.1 
TOTAL2.6 Pearson 

Correlation 
1 .493(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.1 Pearson 
Correlation 

.493(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
                                                Correlations 
 

  TOTAL2.6 TOTAL3.2 
TOTAL2.6 Pearson 

Correlation 
1 .320(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.2 Pearson 
Correlation 

.320(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.6 TOTAL3.3 
TOTAL2.6 Pearson 

Correlation 
1 .468(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.3 Pearson 
Correlation 

.468(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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                                           Correlations 
 

  TOTAL2.6 TOTAL3.4 
TOTAL2.6 Pearson 

Correlation 
1 .451(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.4 Pearson 
Correlation 

.451(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.6 TOTAL3.5 
TOTAL2.6 Pearson 

Correlation 
1 .446(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.5 Pearson 
Correlation 

.446(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 
 Correlations 
 

  TOTAL2.6 TOTAL3.6 
TOTAL2.6 Pearson 

Correlation 
1 .475(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.6 Pearson 
Correlation 

.475(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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                          Correlations 
 

  TOTAL2.6 TOTAL3.7 
TOTAL2.6 Pearson 

Correlation 
1 .393(**) 

Sig. (2-tailed) . .000 

N 188 188 

TOTAL3.7 Pearson 
Correlation 

.393(**) 1 

Sig. (2-tailed) .000 . 

N 188 188 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed) 
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ภาคผนวก ง 

หนังสือเชิญผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสือเชิญผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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ประวตัผิู้เขยีน 
 

ช่ือ –นามสกุล นางบณัฑิตาภรณ์  ศรีค าภา 
วนั เดือน ปีเกิด 6  กุมภาพนัธ์  2517 
ท่ีอยู ่ 30/862 หมู่ 2 ต าบลคลองสาม  อ าเภอคลองหลวง  จงัหวดัปทุมธานี 
ประวติัการศึกษา 
       พ.ศ. 2540 ปริญญาครุศาสตรบณัฑิต (การประถมศึกษา) 
 สถาบนัราชภฎัสวนสุนนัทา 
       พ.ศ. 2556 ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
ประวติัการท างาน 
       พ.ศ. 2550 ครูผูช่้วย โรงเรียนบา้นหนองตากา้ย ต าบลหนองประดู่  
 อ าเภอเลาขวญั  จงัหวดักาญจนบุรี 
       พ.ศ. 2552 ครู ค.ศ.1 โรงเรียนบา้นหนองตากา้ย ต าบลหนองประดู่  
 อ าเภอเลาขวญั  จงัหวดักาญจนบุรี 
       พ.ศ. 2553                           ครู ค.ศ.1 โรงเรียนวดัอยัยิการาม  
 ต าบลล าผกักดู อ าเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี 
       พ.ศ. 2556 ครู ค.ศ. 2 วทิยฐานะ ครูช านาญการ  
 โรงเรียนวดัอยัยกิาราม  
 ต าบลล าผกักดู อ าเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี 
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