
ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
กบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4                 
 

THE RELATIONSHIP BETWEEN READINESS PREPARATION 
TOWARD ASEAN COMMUNITY AND TEACHER PERSONAL 
COMPETENCIES DEVELOPMENT IN SCHOOLS IN AMPHOE 

LUMLUKKA UNDER THE SECONDARY EDUCATIONAL  
SERVICE AREA OFFICE 4 PATHUMTHANI 

 
 
 

 

โสภิตา  รัตนพนัธ์ 
 

 
 

 

วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาเทคโนโลยกีารบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์อตุสาหกรรม 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 

ปีการศึกษา 2557 
ลขิสิทธ์ิของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 



ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
กบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 จังหวดัปทุมธานี 
 
 
 
 
 
 
 

 
โสภิตา  รัตนพนัธ์ 

 
 
 
 
 
 

 
วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร 

ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาเทคโนโลยกีารบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร์อตุสาหกรรม 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 
ปีการศึกษา 2557 

ลขิสิทธ์ิของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 





 

(3) 

 

หัวข้อวิทยานิพนธ์  ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน      
กบัการพฒันาสมรรถนะครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  

ช่ือ – นามสกุล   นางสาวโสภิตา  รัตนพนัธ์ 
สาขาวชิา    เทคโนโลยกีารบริหารการศึกษา 
อาจารย์ทีป่รึกษา  อาจารยพ์รทิพย/์/สุริยาชยัวฒันะ, ปร.ด. 
ปีการศึกษา   2557 
 

บทคดัย่อ 

 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ระดบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

2) ระดบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา และ 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 162 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี
เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประเมินค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 

ผลการวิจยัพบวา่ 1) ระดบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และ 2) ระดบัการ
พฒันาสมรรถนะของบุคลากรในโรงเ รียน  อยู ่ในระดบัมากทั้งโดยรวมและรายด้าน และ                        
3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครู
ในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลางอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 
 
 
 
ค าส าคัญ: ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  การพฒันาสมรรถนะครู 



 

(4) 

 

Thesis Title       The Relationship between Readiness Preparation toward ASEAN 
Community and Teacher Personal Competency Development in 
Schools in Amphoe Lumlukka under the Secondary Educational 
Service Area Office 4 Pathumthani 

Name - Surname Miss Sopita  Rattanaphan 
Program      Educational Administration Technology 
Thesis Advisor Mrs. Porntip  Suriyachaivatana, Ph.D. 
Academic Year      2014 
 

     ABSTRACT 
 
 The purposes of this research were to study 1) the level of the readiness preparation 
toward ASEAN community, 2) the level of the teacher personal competency development in 
schools, and 3) the relationship between the readiness preparation toward ASEAN community and 
the teacher personal competency development in schools in Amphoe Lumlukka under the 
Secondary Educational Service Area Office 4 Pathumthani. 
 The sample group in this research was consisted of 162 teachers in schools in Amphoe 
Lumlukka under the Secondary Educational Service Area Office 4 Pathumthani. The data-collecting 
instruments were five-level rating scale questionnaires. The data were analyzed using percentage, 
mean, standard deviation, and Pearson’s correlation coefficient. 
 The research revealed that 1) the level of the readiness preparation toward ASEAN 
community was at the high level in all aspects, 2) the level of teacher personal competency 
development in schools was at the high level in all aspects, and 3) the relationship between the 
readiness preparation toward ASEAN community and the teacher personal competency 
development in schools in Amphoe Lumlukka under the Secondary Educational Service Area 
Office 4 Pathumthani was moderate at the .01 level of significance. 
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1.1   ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงพระราชด ารัสวา่ “ ครูท่ีแทน้ั้น

เป็นผูท้  าแต่ความดี คือ ตอ้งหมัน่ขยนัและอุตสาหะพากเพียร ตอ้งเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และเสียสละ ตอ้ง  
หนกัแน่น อดกลั้นและอดทน ตอ้งรักษาวินยัส ารวม ระวงัความประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบแบบ
แผนท่ีดีงาม ตอ้งปลีกตวัปลีกใจจากความสะดวกสบายและความสนุกสนานร่ืนเริง ท่ีไม่สมควรแก่
เกียรติภูมิของตน ตอ้งตั้งใจให้มัน่คงแน่วแน่ตอ้งซ่ือสัตย ์รักษาความจริงใจ ตอ้งเมตตาหวงัดี ตอ้ง
วางใจเป็นกลาง ไม่ปล่อยไปตามอ านาจอคติ ตอ้งอบรมปัญญาให้เพิ่มพูนสมบูรณ์ข้ึน ทั้งดา้นวิทยาการ
และความฉลาดรอบรู้ในเหตุและผล ” (ศรายุทธ  ป้ันคุม้, 2553) จากพระราชด ารัสของพระองคแ์สดง
ให้เห็นว่า พระองคท์รงให้ความส าคญัในการพฒันาดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการพฒันาตนเอง พฒันา
ความรู้ รวมถึงการพฒันาจิตใจดว้ย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  ก าหนดไวใ้นมาตรา 80 (3) ระบุว่า
รัฐตอ้งพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกบั
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันา
การศึกษาของชาติจดัใหมี้การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหก้า้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลงของ
สังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินยั ค  านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม และยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 
(ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2550, น. 23-24)  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ก าหนดไวใ้น หมวด 7 มาตรา 52 ระบุ
ว่าให้ กระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมให้มีระบบกระบวนการผลิต การพฒันาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูงโดยการก ากบั
และประสานให้สถาบนัท่ีท าหน้าท่ีผลิตและพฒันาครู คณาจารย ์รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความพร้อมและมีความเขม้แขง็ในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพฒันาบุคลากรประจ าอยา่งต่อเน่ือง
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546, น.15) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ท่ีช้ีน าทิศทางการพฒันาประเทศระยะกลางเพื่อมุ่งสู่วิสัยทศัน์ระยะยาว มีกรอบแนวคิด
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงยึดแนวคิดการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี 
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“คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั้งมิติตวัคน สังคม  
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและการเมือง (ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554, น. 9) 

กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2             
(พ.ศ.2552-2561) ซ่ึงมีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรู้อยา่งเป็นระบบใน 4 ดา้น คือ 1) พฒันาคุณภาพ
คนไทย  2) พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่  3) พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่  และ              
4) พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการโดยเฉพาะในการพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ไดเ้นน้ท่ีการพฒันาครู 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาเป็นผูเ้อ้ืออ านวยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพท่ีมีคุณค่า
สามารถดึงดูด คนเก่ง คนดี มีใจรักในวชิาชีพครูมาเป็นครู (ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2552, น. 4-5) 

ประเทศไทยในปัจจุบนัก าลงัจะกา้วเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึง
เป็นระยะเวลาอนัใกล้ในการท่ีประชาชนจะต้องเตรียมตวัรับกับความเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่น้ี      
คนไทยจ านวนมากยงัไม่ต่ืนตวัในการเข้าเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนเท่าท่ีควร ทั้งยงัขาดการ
ตระหนกัและคุณค่าในการเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดประเทศสู่การเป็นประชาคมอาเซียน การเตรียม
ความพร้อมดา้นการศึกษาจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจและน าองคค์วามรู้ไป
ใชใ้นการเตรียมรับมือกบัการส่ือสารท่ีไร้พรมแดนท่ีจะส่งผลกระทบเม่ือประชาคมอาเซียนรวมตวักนั
เป็นหน่ึงเดียวกัน และหากเรามีการเตรียมความพร้อมไวรั้บการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนก็จะมี
ประสิทธิภาพ (เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2555, น. 38) โดยแต่ละประเทศก็พฒันาประเทศของตนเอง
ตลอดเวลา ซ่ึงสังคมประเทศไทยเป็นยุคท่ีมีความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ท่ี
ทนัสมยั รวมถึงระบบเศรษฐกิจซ่ึงมีความกา้วหน้าทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการส่ือสาร 
ท าให้ประเทศต่างๆ ไม่สามารถปิดตวัโดยอยู่อยา่งล าพงัได ้ตอ้งมีการพึ่งพาอาศยักนัและกนั มีความ
ร่วมมือในการปฏิบติัภารกิจและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ร่วมกนัมากข้ึน ดงันั้นสังคมโลกจึงเกิดการไหลล่ืน
ของวฒันธรรมมากข้ึน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น. A7) การศึกษาเป็น
ส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศซ่ึงตอ้งเช่ือมโยงกบัการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น. A1) และการจดัการศึกษาของสถาบนั 
การศึกษามีการแข่งขนัดา้นคุณภาพมากข้ึน หลกัสูตรการเรียนการสอนก็ตอ้งปรับให้มีความเป็นสากล
มากข้ึนเพื่อให้สอดคล้องเช่ือมโยงกบัการลงทุนด้านการคา้และการลงทุน ท าให้ตลาดแรงงานใน
อนาคตตอ้งการคนท่ีมีศกัยภาพในหลายดา้น โรงเรียนจึงตอ้งมีเครือข่ายในการจดัหลกัสูตรนานาชาติ  
หลกัสูตรสมทบหรือหลกัสูตรท่ีมีการร่วมกบัสถาบนัต่างประเทศ เพื่อความเป็นสากลของการศึกษา  
รวมถึงความส าคญัและความจ าเป็นภาษาสากลท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสาร เพื่อความไดเ้ปรียบในการ
เจรจาต่อรองของสังคมโลก ตลอดจนถึงการประกอบอาชีพ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน, 2553, น. 2) จึงท าให้การจดัหลกัสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน จ าเป็นตอ้งมีความเป็น
สากล เพื่อกา้วทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนและทั้งน้ีประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเช่นเดียวกนั จากการศึกษาวิจยัและติดตามการใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศกัราช 2544 ท่ีผา่นมากบัขอ้มูลจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 เก่ียวกบั
แนวทางการพฒันาในสังคมไทย และจุดเนน้ของกระทรวงศึกษาธิการในการพฒันาเยาวชนสู่ศตวรรษ
ท่ี 21 จึงเกิดการทบทวนหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 เพื่อน าไปสู่การพฒันา
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ท่ีเหมาะสมชดัเจนข้ึน ทั้งเป้าหมายของการ
จดัหลักสูตรในการพฒันาผูเ้รียน ทกัษะกระบวนการการน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบติั (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น. 2) ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มศกัยภาพ การจดัการศึกษาไทยให้พร้อม
ส าหรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยปัจจยัส าคญัท่ีจะเผชิญการเปล่ียนแปลงและความทา้ทาย คือ 
คุณภาพของคน ท่ีทราบกนัดีวา่ ปัจจุบนัมีปัจจยัภายนอกและภายในประเทศหลายประการท่ีท าให้การ
ประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งเร่งด าเนินการ เช่นการต่ืนตวัเร่ืองคุณภาพการศึกษาใน
ประเทศต่างๆ ออกมาจากกระบวนการแล้วจะมีคุณภาพตรงตามความตอ้งการของลูกค้าหรือผูใ้ช้
ผลผลิตคุณภาพ  ดงันั้นกระบวนการท่ีมีคุณภาพและคนท่ีมีคุณภาพเท่านั้นจึงจะสร้างผลผลิตท่ีมี
คุณภาพ (พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ,์ 2553) 

รัฐบาลไทยไดร่้วมมือกบัอาเซียนในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งและความเจริญ รุ่งเรือง   
ในภูมิภาคทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและความมัน่คง ตลอดจนสังคมและวฒันธรรมท่ีสอดคลอ้งกบั
กฎบตัรอาเซียน และนโยบายของรัฐบาลไทยในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อน
บา้นและกลุ่มประเทศอาเซียน โดยใช้การศึกษาเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาเพื่อเป็น
รากฐานสาคญัในการเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและความมัน่คง 
ตลอดจนสังคมและวฒันธรรมของประเทศ และต่อมาในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15 ไดใ้ห้การ
รับรองปฏิญญาชะอ า – หวัหิน วา่ดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคม
อาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน นบัตั้งแต่การก่อตั้งอาเซียน ถือไดว้า่ประสบความส าเร็จ จนเป็นท่ี
ยอมรับจากหลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมืองและความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา ดา้น
สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บประโยชน์อยา่งมากจากความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียน         
ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ จากการท่ีภูมิภาคเป็นเสถียรภาพและสันติภาพ อนัเป็นผลจากกรอบความ
ร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คง ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา ความร่วมมือดา้น
สังคมและวฒันธรรมซ่ึงถา้หากไม่มีความร่วมมือเหล่าน้ีแล้ว เป็นการยากท่ีประเทศไทยจะพฒันา
ประเทศไดโ้ดยลาพงั (กรมอาเซียนศึกษา, 2552 ข, น. 3) 
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การจดัตั้งสมาคมอาเซียนมีแนวคิดท่ีจะสร้างความเป็นภูมิภาคเดียวกนัหรือ “ประชาคม
อาเซียน” เพื่อประสานความสัมพนัธ์และร่วมมือพฒันาทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมระหวา่งประเทศสมาชิกโดยการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังท่ี 15 โดย
ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงการประชุมไดเ้ห็นถึงความส าคญั
ของการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียนเพื่อเป็นประชาคมอาเซียนและต้องการ
ด าเนินงานแผนงานประชาคมอาเซียนให้ประสบความส า เร็จอย่างเป็นรูปธรรม ดงัจะเห็นไดจ้าก
ปฏิญญาชะอ า – หวัหิน วา่ดว้ยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552 – 2558 ซ่ึงผูน้ าสมาชิก
สมาคมอาเซียนมีการรับรองแผนงานการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ทั้งดา้นการเมืองและความมัน่คง 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมใหส้ าเร็จลุล่วงภายใน พ.ศ. 2558 (กรมอาเซียนศึกษา, 2552 ก, น. ก) 

การท่ีจะด าเนินการเป็นประชาคมอาเซียนไดส้ าเร็จ ประเทศสมาชิกอาเซียนจ าเป็นตอ้งหา
วิธีการท่ีจะท าให้ประชาชนในแต่ละประเทศสมาชิกเขา้ใจและพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมเป็นภูมิภาคเดียวกนั
กบัประเทศต่างๆ วิธีการดงักล่าวก็คือ การสนบัสนุนการศึกษาโดยให้ความส าคญักบัการพฒันาคน
หรือเนน้“ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง” เพื่อเสริมสร้างพลงัประชาชนอาเซียนและเสริมสร้างความเขม้แข็ง
แห่งประชาคมอาเซียน และเพื่อความเป็นเอกภาพในหมู่ชาติสมาชิกและประชาชนอาเซียนโดยการเร่ง
สร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนั และการสร้างสังคมท่ีเอ้ืออาทร การแบ่งปัน ท่ีครอบคลุมไปถึงความอยูดี่กินดี 
และสวสัดิการของประชาชนท่ีดีข้ึน ขณะเดียวกนัในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน คร้ังท่ี 4 เม่ือ
วนัท่ี 5 เมษายน 2552 ท่ีภูเก็ตไดพ้ิจารณาและปรับปรุงความร่วมมือดา้นการศึกษา เพื่อบรรลุการเป็น
ประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน รวมทั้งการพฒันาแผนปฏิบติัการเร่ืองการศึกษา 5 ปี ของ
อาเซียน วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการศึกษาอยา่งเขม้แข็งภายในอาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, 
น. 5)  

ความร่วมมือดา้นการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีเป้าหมายท่ี
จะยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนและการพฒันาภูมิภาคอยา่งย ัง่ยนืโดยมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง
โดยก าหนดให้สาขาการศึกษาตอบสนองการสร้างประชาคมการเมืองและความมัน่คง เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมภายในปี 2558 ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดบทบาทการด าเนินงานดา้น
ต่างประเทศเชิงรุก โดยเนน้การกระชบัความสัมพนัธ์และการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 
และในภูมิภาคเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านการศึกษาท่ีสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพื่อเป็นการตอบรับนโยบายดงักล่าว ส านกังานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดจ้ดัท าโครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน : Spirit of ASEAN ตาม
โครงการพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) เพื่อผลกัดนัการ
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ด าเนินงานดา้นการศึกษาของประเทศไทยใหส้อดรับต่อการเป็นประชาคมอาเซียน และพฒันาเยาวชน
ไทยให้มีสมรรถนะท่ีส าคญัส าหรับการด าเนินชีวิตในประชาคมอาเซียน (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น. 1) 

การบริหารเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนบุคลากรให้ด าเนินงานไดบ้รรลุตามเป้าหมาย แต่จะ
บริหารอย่างไรจึงจะเกิดประสิทธิภาพนั้น ผูบ้ริหารจึงเป็นตวัจกัรส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นผูก้  าหนด
ทิศทางในการท างาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเป็นผู ้น าทางวิชาการ
สูงมีความคิดริเร่ิม มีวสิัยทศัน์ รอบรู้เป็นท่ีพึ่งทางวชิาการแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้เช่น ส่งเสริมให้มีการ
จดัหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการพฒันานวตักรรมการพฒันา
บุคลากร การพฒันาผูเ้รียนให้เป็นผูมี้ความสมบูรณ์รอบด้านทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีทา้ทายความสามารถของผูบ้ริหาร คือ ท าให้บุคลากรทุกคนใน
สถานศึกษาตระหนักถึงหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ มีการท างานอย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดสารสนเทศ 
(Information) ท่ีมีความหมายและสามารถน าไปใชไ้ดต้ามความมุ่งหมาย (สมศกัด์ิ  สมมาคูณ, 2552, น. 3) 
การพฒันาครูหรือบุคลากรเป็นกระบวนการเพิ่มพูนคุณภาพของผูป้ฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
ซ่ึงการพฒันาบุคลากรเป็นกระบวนการท่ีจะเสริมสร้างและเปล่ียนแปลงเพื่อให้ผูป้ฏิบติังานดา้นต่างๆ 
มีความรู้ ความสามารถ เจตคติ ทกัษะและวิธีการในการท างานเพื่อให้ท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
การพฒันาบุคลากรตอ้งกระท าอย่างต่อเน่ือง เพื่อสนองความตอ้งการของผูป้ฏิบติังานท่ีปรารถนาจะ
ไดรั้บความกา้วหนา้ในการปฏิบติันั้นและท่ีส าคญั คือ วิทยาการหรือเทคนิคต่างๆ มีการพฒันาอยา่ง
รวดเร็วจึงตอ้งมีการพฒันาบุคลากรใหก้า้วทนักบัการเปล่ียนแปลงของสังคม (วิภาพร บุตรสอน, 2554, 
น. 2) โดยกระทรวงศึกษาธิการและสถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาไดมี้การ
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมุ่งเนน้ให้มีการพฒันาบนฐาน
ความคิดสมรรถนะ (Competency) ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์เคร่ืองมือต่างๆ เพื่อให้ผูบ้ริหารและครู
น าไปใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพมากข้ึน (ชชัรินทร์  ชวนวนั, 2553) 

การกา้วสู่ประชาคมอาเซียน คนไทยตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ตระหนกัและมีความพร้อมใน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะเร่ืองศกัยภาพคน ทั้งดา้นภาษา ทกัษะฝีมือแรงงาน ภาคธุรกิจ 
การก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน การออกนอกประเทศเป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นและการเขา้มาของประเทศสมาชิกอาเซียนก็เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ถา้หากเราไม่พร้อมเราก็จะ
ถูกกลืนไปกบัประเทศในอาเซียน (กระทรวงการต่างประเทศ, 2554)  

จากส่ิงท่ีเกิดข้ึนจึงท าใหผู้น้  าอาเซียนไดต้กลงร่วมกนัท่ีจะรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ใน
ปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) เพื่อใหอ้าเซียนสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงและ
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ความทา้ทายใหม่ๆ ในอนาคต พฒันาการท่ีส าคญัดงักล่าว ส่งผลให้ทุกประเทศในอาเซียนรวมทั้ง
ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ท าให้มีผลกระทบทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการศึกษา โรงเรียนในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งเตรียม
ความพร้อมนกัเรียน หรือบุคลากรใหมี้ความรู้ ความสามารถในการจดัการภายใตเ้ศรษฐกิจโลกยุคใหม่ 
และภายใตป้ระชาคมอาเซียนให้ประสบความส าเร็จอย่างย ัง่ยืน ดงันั้น ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 เน้นการสร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดว้ยการพฒันา   
ดา้นการศึกษาและเสริมสร้างสถาบนัการศึกษาใหมี้มาตรฐาน วา่ดว้ยนโยบาย นายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร สร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
การจดัตั้งประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย ภายใตก้รอบความ
ร่วมมือด้านต่างๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคในการพฒันา ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม ดว้ยความหวงัท่ีกลุ่มประเทศอาเซียนจะมีความเขม้แข็ง และมีอ านาจการต่อรองท่ีเขม้แข็ง
กลุ่มหน่ึงของโลกในการกา้วไปเป็นประชาคมอาเซียนจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเตรียมพร้อมในทุกดา้น แต่
ในขณะเดียวกันก็ยงัมีปัจจยัต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงเพื่อเป็นการก้าวไปสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนท่ีสมบูรณ์ (สมเกียรติ  อ่อนวมิล, 2555, น. 16-17) 

รัฐบาลไทยไดจ้ดัสรรงบประมาณส าหรับแผนด าเนินการระยะ 5 ปี เพื่อผลกัดนัให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป้าหมายว่า ภายในปี 2557 จะตอ้งมีนกัเรียน 
นกัศึกษาต่างชาติเขา้มาศึกษาต่อในประเทศไทย จ านวนทั้งส้ิน 1 แสนคน ดว้ยการพฒันาสถานศึกษา
ทุกระดบัการศึกษาและจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ  โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลกัใน
การจดัการศึกษาของประเทศ จึงมีภารกิจส าคญัในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นการศึกษา เพื่อให้
บรรลุการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 ตามกฎบตัรอาเซียนและการด าเนินงานตามปฏิญญา 
ชะอ า-หวัหิน วา่ดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียน ท่ีเอ้ืออาทร
และแบ่งปันให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีไดมี้การตั้งคณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขบัเคล่ือนความ
ร่วมมือดา้นการศึกษาในอาเซียนสู่การบรรลุเป้าหมาย การจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ข้ึน  
1 คณะ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการเป็นรอง
ประธาน และผูบ้ริหารองคก์รหลกัร่วมเป็นกรรมการ มีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายการด าเนินโครงการและ
กิจกรรมดา้นการศึกษา ก ากบัติดตาม ประเมินผล และให้ขอ้คิดเห็นเพื่อให้การด าเนินการขบัเคล่ือน
ความร่วมมือด้านการศึกษาในอาเซียนขององค์กรหลัก สถาบันและหน่วยงานด้านการศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้ง ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมในการประชุมคณะกรรมการระดบัชาติฯ 
ดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2553 ได้เห็นชอบนโยบายการศึกษาของไทยเพื่อด าเนินการตาม
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ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ดงัน้ี 1) การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูล
ข่าวสารและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน  2) การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน นกัศึกษาและประชาชนให้
มีทกัษะท่ีเหมาะสม  3) การพฒันามาตรฐานการศึกษา  4) การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา
ในอาเซียน  5) การพฒันาเยาวชน เพื่อเป็นทรัพยากรส าคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 (2552 - 2562) ส่ิงส าคญัในระบบการศึกษา ประกอบดว้ย
ปัจจยัท่ีส าคญัต่างๆ คือ ครู หลกัสูตร สถานศึกษา กระบวนการสร้างและถ่ายทอดความรู้  ประเด็นท่ี
ส าคญัท่ีสุดในการปฏิรูประบบการศึกษา คือ การพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและ
ยกระดบัมาตรฐานวิชชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างย ัง่ยืน เป็นวิชาชีพท่ีมีคุณค่า
ปัจจยัส าคญัอ่ืนๆ คือ ระบบการบริหารจดัการท่ีมีธรรมภิบาล มีการกระจายอ านาจ และทรัพยากรสู่
ทอ้งถ่ิน การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ส่งผลให้การศึกษา
มีประสิทธิผลส าหรับผูเ้รียนทั้งประเทศ และเป้าหมาย ในปี พ.ศ. 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู้อยา่งเป็นระบบ โดยเนน้ประเด็นหลกัสามประการคือ 1) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
และเรียนรู้ของคนไทย  2)โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ และ 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนของสังคมในการบริหารและจดัการศึกษา ประเด็นหลกัทั้งสามประการน้ีส่งผลให้คนไทยยุคใหม่ 
คือ สามารถเรียนรู้ไดด้้วยตนเอง รักการอ่าน และมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต มีความสามารถในการ
ส่ือสาร สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวม มีการท างานเป็นกลุ่ม มีศีลธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึกและความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย ยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย รังเกียจการทุจริต และสามารถก้าว           
ทนัโลก (ธีระ  รุญเจริญ, 2553, น. 53-54)   

การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการพฒันาสมรรถนะเป็นกระบวนการคน้หา
สมรรถนะท่ีจ าเป็นตอ้งพฒันา จากการประเมินสมรรถนะแลว้น าผลมาจดัท าแผนการพฒันาตนเอง
เป็นรายบุคคล เพื่อให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนด าเนินการพฒันาตนเองตามแผนท่ีตนเอง
เป็นผูก้  าหนด เป็นการเพิ่มพนูสมรรถนะในการปฏิบติังานใหสู้งข้ึน ส่งผลต่อการพฒันาการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนและความกา้วหน้าในวิชาชีพของตน กระทรวงศึกษาธิการก าหนดวิสัยทศัน์ในการปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษาไวว้า่ “ภายในปี 2556                                             
                               า                      กา                                  
                      ห   ห          โ                                     ห           
                                                            ” (สถาบนัพฒันาครู 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา, 2551, น. 1) 
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การท่ีมีบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ ถือว่าเป็นส่ิงส าคญัในการช่วยให้การบริหารงานและ   
การจดัการศึกษาไดอ้ยา่งดี และเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานทางการศึกษาท่ีตอ้งพฒันาบุคลากรให้เป็นไป
ตามนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ และเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและ    
ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจวิทยาศาตร์และเทคโนโลยี โรงเรียนจึงเตรียมครูพฒันาให้มีความรู้ 
ความสามารถทันกับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงในแต่ละปีจะมีครูใหม่อันขาดประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังาน ขาดความรู้ความสามารถท่ีจดัประสบการณ์ไดต้ามความตอ้งการของผูเ้รียน ดงันั้  จึงตอ้งมี
การพฒันาสมรรถนะครูโดยยึดตามหลักแนวคิดของ แมคเคิลแลนด์  ประกอบด้วย ด้านความรู้ 
(Knowledge) ดา้นทกัษะ (Skills) และ ดา้นคุณลกัษณะ (Attributes) (ส านกัพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น. 24) 

จากท่ีกล่าวมาข้างตน้ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 เป็นองค์กรธรรมาภิบาล
ทนัสมยั ยงัมีการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคม
อาเซียน โดยร่วมมือกบัภาคเอกชนและสถาบนัการศึกษาในการวางแผนการผลิต และพฒันาก าลงัคน
ใหมี้คุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคลอ้งตามความตอ้งการของภาคการผลิตและบริหาร เร่งรัดการ
จดัท ามาตรฐานคุณวฒิุวชิาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบติังานตามมาตรฐานอาชีพ ผูว้ิจยัในฐานะท่ีรับ
ราชการในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 อ าเภอล าลูกกา และเป็น
คณะกรรมการกลุ่มบริหารงานบุคคล จึงท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงนโยบายดา้นการศึกษา
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพฒันาสมรรถนะทรัพยากรมนุษย์ของสถานศึกษาเพื่อน าผล
การศึกษามาเป็นแนวทางส าหรับใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดน้ าใชใ้นการพฒันา
สมรรถนะในสังกดัต่อไป 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา อ าเภอ          

ล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
1.2.2 เพื่อศึกษาระดบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
1.2.3  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อม เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการ

พฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
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1.3  ค ำถำมในกำรวจิัย 
1.3.1  ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี อยูใ่นระดบัใด 
1.3.2  การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี อยูใ่นระดบัใด  
1.3.3  ความพร้อมเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพฒันาสมรรถนะของครูใน

สถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี       
มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ 

 

1.4  สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 1.4.1  ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี อยูใ่นระดบัมาก 
 1.4.2  การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี อยูใ่นระดบัมาก 
 1.4.3  ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อม เพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพฒันา
สมรรถนะครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
จงัหวดัปทุมธานี มีความสัมพนัธ์กนั 
 

1.5  ขอบเขตของกำรวจิัย 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความพร้อมเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพฒันา

สมรรถนะครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4
จงัหวดัปทุมธานี โดยมีขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 

1.5.1  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
                    1.5.1.1  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการด าเนินงานตามปฏิญญาอาเซียน ดา้น
การศึกษา เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการอาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ดงัน้ี 1) การ
เผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดี 2) การพฒันาศกัยภาพของนักเรียน 3) การพฒันา
มาตรฐานการศึกษา 4) การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน และ 5) การพฒันา
เยาวชน  
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                   1.5.1.2  การพฒันาสมรรถนะครู ตามหลกัแนวคิดของ แมคเคิลแลนด์ (McClelland 
อา้งถึงใน ส านักพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น. 24) ที่อธิบายไวว้่า 
“สมรรถนะเป็นคุณลกัษณะของบุคคลเก่ียวกบัผลการปฏิบติังาน ประกอบดว้ย ความรู้ (Knowledge) 
ทกัษะ (Skills) ดา้นคุณลกัษณะ (Attributes) 

1.5.2  ขอบเขตดา้นประชากร  
      1.5.2.1  ประชากร ไดแ้ก่ ครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ท่ีปฏิบติัราชการในปีการศึกษา 2555 จ  านวน 4 โรงเรียน  
รวมประชากรทั้งส้ิน 286 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2556) 
        1.5.2.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นคร้ังน้ี ไดจ้ากการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง จากตาราง
ส าเร็จของ เครจซ่ี และมอร์แกน (krejcie & Morgan, 1970, pp. 608-609) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 162 คน และ
ใชว้ธีิการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ ชนิดท่ีเป็นสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling)  

1.5.3  ขอบเขตดา้นวิธีการศึกษา เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ซ่ึงใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบวดัประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เก่ียวกบัองคค์วามรู้ในการปฏิบติังานของประชากร และใชส้ถิติใน
การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาค่าร้อยละ (Rang) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)      
ค่าความเท่ียงตรง (Validity Value) ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) และค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์ของ
เพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient ) และน าเสนอขอ้มูลในรูปแบบของ
ตาราง 

 

1.6  ค ำจ ำกดัควำมของงำนวจิัย 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้น ามาสรุปเป็นค าจ ากดั

ความท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี 
1.6.1  ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน หมายถึง นโยบายท่ีไดจ้ากการประชุม

คณะกรรมการระดบัชาติ เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 23 สิงหาคม 2553 เพื่อขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการศึกษา
ในอาเซียนใหบ้รรลุตามเป้าหมายในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงประกอบดว้ย 
                     1.6.1.1  การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และเจตคติที่ดี หมายถึง สร้างความ
ตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน  เพื่อก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 
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                       1.6.1.2  การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน หมายถึง เตรียมความพร้อมในการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้น เทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะและความ
ช านาญการท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวั 
                       1.6.1.3  การพฒันามาตรฐานการศึกษา หมายถึง การหมุนเวียนของนกัศึกษาและครู 
ในอาเซียนและยอมรับในคุณสมบติัร่วมกนัส่งเสริมการเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของภูมิภาค 
                       1.6.1.4  การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา  หมายถึง การพฒันาความ 
สามารถ ประสบการณ์ในสาขาวชิาชีพส าคญัต่างๆ 
                       1.6.1.5  การพฒันาเยาวชน หมายถึง การพฒันานกัเรียนและบุคลากรในสถานศึกษา 
ใหมี้ความรู้และทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษและการส่งเสริมใหเ้กิดความยติุธรรมในการท างาน 

1.6.2  การพฒันาสมรรถนะครู หมายถึง กระบวนการในการส่งเสริม สนบัสนุนขา้ราชการ
ครูในสถานศึกษาได้มีการพฒันาด้านความรู้ ความสามารถ ทกัษะและเจตคติท่ีดีในการปฏิบติังาน   
ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มพนูและปรับปรุงคุณภาพของผูป้ฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพอยา่งเต็มท่ี โดยการพฒันามี
วิธีการหลายวิธี เช่น การฝึกอบรม การส่งบุคลากรไปศึกษาต่อหรือดูงาน การพฒันาบุคลากรโดย
กระบวนการปฏิบติังาน การพฒันาตนเองและการพฒันาบุคลากรโดยกระบวนการบริหาร 
         1.6.2.1  ด ้านความรู้ หมายถึง  สิ่ ง ที ่เกิดจากการศึกษา การคน้ควา้หรือจาก
ประสบการณ์ เพื่อให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีรับผิดชอบได้ อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การฝึกอบรม    
การจดัโปรแกรมการศึกษา การจดัใหมี้คู่มือปฏิบติังาน การจดัท าวารสารทางวชิาการในวิชาชีพให้อ่าน  
การส่งเอกสาร ใหส้รุปท ารายงานเสนอการส่งเขา้ร่วมประชุมหรือการศึกษาต่อ 
          1.6.2.2  ด้านทกัษะ หมายถึง ความช านาญในการปฏิบตัิหน้าที่ราชการและงานท่ี
ไดรั้บมอบหมายของบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้งานบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น 
การอบรมเชิงปฏิบติัการ การสอนงาน การสับเปล่ียนโยกยา้ยหน้าท่ี การหมุนเวียนงาน การเตรียม
ตวัแทนหรือให้ท าหน้าท่ีช่วย การให้รักษาการแทน การให้ท าหน้าท่ีในคณะกรรมการ การร่วมเป็น
คณะท างาน การศึกษาดูงาน การมอบหมายงานพิเศษ 

1.6.2.3  ดา้นคุณลกัษณะ หมายถึง การกระท าท่ีสังคมให้การสนบัสนุนวา่การกระท า
นั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เช่น มีเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพครู มีความรับผิดชอบ ตรงต่อเวลา อุทิศตน
และเวลาใหก้บัการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง มีการปฏิบติัตนเหมาะสมเป็นแบบอยา่งท่ีดี  มีความเมตตา
กรุณา ซ่ือสัตยสุ์จริตและยุติธรรม มีสุขภาพจิตดี มีความเป็นประชาธิปไตย และมีความมุ่งมัน่ในการ
พฒันาองคก์ร 
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1.7  กรอบแนวคดิในกำรวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจยั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 เป็นองคก์รธรรมาภิบาล

ทนัสมยั ยงัมีการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
โดยร่วมมือกบัภาคเอกชนและสถาบนัการศึกษาในการวางแผนการผลิต และพฒันาก าลงัคนให้มี
คุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความตอ้งการของภาคการผลิตและบริหาร เร่งรัดการ
จดัท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบติังานตามมาตรฐานอาชีพ ได้จากการ
ประมวลขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการวิจยั ประกอบดว้ย การพฒันาสมรรถนะครูตามหลกัแนวคิด
ของ แมคเคิลแลนด์ (McClelland, 1973) แบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ 1) ดา้นความรู้ (Knowledge) 2) ดา้น
ทกัษะ (Skills) และ 3) ดา้นคุณลกัษณะ (Attributes) และไดศึ้กษาตามนโยบายดา้นการศึกษาเพื่อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน  กระทรวงศึกษาธิการ ในการด าเนินงานตามปฏิญญาอาเซียนดา้นการศึกษา เพื่อจดัท า
แผนปฏิบติัการอาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ดงัน้ี 1) การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูล
ข่าวสารและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน  2) การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน นกัศึกษาและประชาชนให้
มีทกัษะท่ีเหมาะสม  3) การพฒันามาตรฐานการศึกษา  4) การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา
ในอาเซียน และ 5) การพฒันาเยาวชน เพื่อเป็นทรัพยากรส าคญัในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  ดงัภาพท่ี 1.1 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ภำพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 
 

ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 
1.การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และ 
เจตคติท่ีดี  
2.การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน  
3.การพฒันามาตรฐานการศึกษา    
4.การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา  
5.การพฒันาเยาวชน 

การพฒันาสมรรถนะครู 
 
1. ดา้นความรู้   (Knowledge)  
2. ดา้นทกัษะ  (Skills) 
3. ดา้นคุณลกัษณะ  (Attributes) 
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1.8  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
1.8.1  เป็นขอ้มูลและแนวทางในการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร ในเร่ืองความพร้อม  

เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  4 จงัหวดัปทุมธานี 

1.8.2  เป็นแนวทางในการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 

 
 



บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการ

พฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี คร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

   2.1  ประชาคมอาเซียนและความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
       2.1.1  ขอ้มูลเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 
   2.1.2  พฒันาการของอาเซียนสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 
   2. 1.3  แผนการปฏิบติัการศึกษา 5 ปี ของอาเซียน 
   2.1.4  ความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษา 
   2.1.5  ท่ีมาของร่างค าปฏิญญาอาเซียนหวัหิน 
   2.1.6  ปฏิญญาชะอ า – หวัหินดา้นการศึกษา 
   2.1.7  สาระส าคญัของการขบัเคล่ือนการศึกษาในอาเซียนนโยบายเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย     
                    การจดัตั้งประชาคมอาเซียนในปี 2558 
   2.1.8  คุณภาพผูเ้รียนกบัการพฒันาคุณภาพสู่ประชาคมอาเซียน 
   2.1.9  การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย 
   2.1.10  โครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา     
                       ขั้นพื้นฐาน 
 2.2  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสมรรถนะครู 
   2.2.1  ความเป็นมาและความส าคญัของสมรรถนะ 

        2.2.2  ความหมายของสมรรถนะ 
2.2.3  องคป์ระกอบของสมรรถนะ 

 2.2.4  ประเภทของสมรรถนะ 
       2.2.5  การพฒันาสมรรถนะครู 
2.3  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
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2.4  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4.1  งานวจิยัในประเทศ 
2.4.2  งานวจิยัต่างประเทศ 

 
2.1  ประชาคมอาเซียนและนโยบายด้านการศึกษาเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   

2.1.1  ขอ้มูลเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 
2.1.1.1  ก าเนิดอาเซียน 
 อาเซียนหรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of 

South East Asian Nations หรือASEAN) ไดก่้อตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซ่ึง       
ได้มีการลงนามท่ีวงัสราญรมย์ เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ต่างประเทศสมาชิกท่ีก่อตั้ง 5 ประเทศได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย       
ในเวลาต่อมามีประเทศต่างๆ  เขา้มาเป็นสมาชิกเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม  ประเทศ
เวยีดนาม  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  พม่า  ประเทศกมัพูชา จึงท าให้ปัจจุบนัมีประเทศ
สมาชิกอาเซียนทั้งหมด10 ประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) และวตัถุประสงคก์ารก่อตั้งอาเซียน
เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างประเทศในภูมิภาค ธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพเสถียรภาพ และ
ความมัน่คงทางการเมือง สร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหน้าทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและ
วฒันธรรม การกินดีอยู่ดีของประชาชนบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน     
ของประเทศสมาชิก 

2.1.2.2  สัญลกัษณ์ของอาเซียน 

 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1  ธงสัญลกัษณ์อาเซียน  
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 สัญลักษณ์ของอาเซียน คือ รูปรวงข้าวสีเหลืองบนพื้นสีแดงล้อมรอบด้วยวงกลม                   
สีขาวและน ้ าเงิน ซ่ึงรวงขา้ว 10 รวง หมายถึง ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลือง หมายถึง ความ
เจริญรุ่งเรือง  สีแดง หมายถึง ความกลา้หาญและการมีพลวติั สีขาวหมายถึง ความบริสุทธ์ิ สีน ้ าเงิน 
หมายถึง สันติภาพและความมัน่คง ซ่ึงมีแนวคิดเดียวกนัที่ว่า “One Vision, One Identity, One 
community” หมายถึง หน่ึงวิสัยทศัน์ หน่ึงอตัลกัษณ์ หน่ึงประชาคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554;            
สุรศกัด์ิ ปาเฮ, 2554; ฟาฏินา วงศเ์ลขา, 2554) 

2.1.3.3  กฎบตัรอาเซียน 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 13 เม่ือปี พ.ศ. 2550 ท่ีประเทศสิงคโปร์
ผูน้ าอาเซียนไดล้งนามในกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ี
จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์ารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการด าเนินการ
ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขบัเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน  
ภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ตามท่ีผูน้ าอาเซียนได้ตกลงกันไว ้โดยวตัถุประสงค์ของกฎบตัร
อาเซียน คือ ท าให้อาเซียนเป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพกฎ
กติกาในการท างานมากข้ึน กฎบตัรจะให้สถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองค์การระหว่างรัฐบาล 
(Intergovernmental Organization) ซ่ึงกฎบตัรประกอบดว้ยขอ้ต่างๆ 13 บท 55 ขอ้ มีประเด็นใหม่ท่ี
แสดงความกา้วหน้าของอาเซียนไดแ้ก่ 1) การจดัตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 2) การให้อ านาจ
เลขาธิการอาเซียนสอดส่องและรายงานการท าตามความตกลงของรัฐสมาชิก 3) การจดัตั้งกลไก
ส าหรับการระงบัขอ้พิพาทต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชิก 4) การให้ผูน้  าเป็นผูต้ดัสินวา่จะด าเนินการ
อย่างไรต่อรัฐผูล้ะเมิดพนัธกรณีตามกฎบตัรฯ อย่างร้ายแรง 5) การเปิดช่องให้ใช้วิธีการอ่ืนในการ
ตดัสินใจไดห้ากไม่มีฉนัทามติ 6) การส่งเสริมการปรึกษาหารือระหวา่งประเทศสมาชิกเพื่อแกปั้ญหา 
ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ร่วม 7) การเพิ่มบทบาทของประชาคมอาเซียน เพื่อให้อาเซียนสามารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที 8) การเปิดช่องทางให้อาเซียนสามารถมี
ปฏิสัมพนัธ์กับองค์กรภาคประชาสังคมมากข้ึน และ 9) การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น ให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน 2 คร้ังต่อปี จัดตั้ งคณะมนตรีเพื่อ
ประสานความร่วมมือในแต่ละ 3 เสาหลกั และการมีคณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียนท่ี      
กรุงจาการ์ตา เพื่อลดเวลาและค่าใชจ่้ายในการประชุมของอาเซียน ซ่ึงกฎบตัรอาเซียนนั้นจะมีผลบงัคบั
ใชต้ั้งแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคม  พ.ศ.2551 หลงัจากท่ีประเทศสมาชิกครบทั้ง 10 ประเทศ ไดใ้ห้สัตยาบนั 
กฎบตัรและการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 ระหวา่งวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ ถึงวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2552  
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ท่ีจังหวัดเพชรบุรี เป็นการประชุมระดับผู ้น าอาเซียนคร้ังแรกหลังจากกฎบัตรมีผลบังคับใช ้
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552; กรมอาเซียน, 2555) 

2.1.4.4  ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ยความร่วมมือ 3 เสาหลกั ไดแ้ก่  
 เสาหลกั 3 เสาของประชาคมอาเซียน เสาหลกัแรก ได้แก่ เสาประชาคม

การเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community : APSC ) (ฟาฏินา                   
วงศเ์ลขา, 2554) มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างและธ ารงไว ้ซ่ึงสันติภาพและความมัน่คงของภูมิภาค 
เพื่อใหป้ระเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ และสามารถแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ โดยสันติวิธี 
อาเซียนจึงไดจ้ดัท าแผนงานการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนโดยเนน้ 3 ประการ 
คือ 1) การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆท่ีจะร่วมกนัท าเพื่อสร้างความ
เข้าใจในระบบสังคมวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ ท่ีแตกต่างกัน ของประเทศสมาชิก ส่งเสริม
พฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นการทุจริต การส่งเสริม
หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล เป็นตน้ 2) ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการ
รักษาความมัน่คงส าหรับประชาชนท่ีครอบคลุมความร่วมมือเพื่อสร้างความมัน่คงในรูปแบบเดิม 
มาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและการระงบัขอ้พิพาท โดยสันติเพื่อป้องกนัสงครามและให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนอยูด่ว้ยกนัโดยสงบสุข และไม่มีความหวาดระแวง และขยายความร่วมมือเพื่อต่อตา้น
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่างๆ เช่น ยาเสพติด การคา้
มนุษย ์ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ และ 3) การมี
พลวติัและปฏิสัมพนัธ์  กบัโลกภายนอก เพื่อเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค เช่น กรอบอาเซียน  บวก 3 กบัจีน ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี(เกาหลีใต)้  และประชุมสุดยอด
เอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ท่ีเขม้แข็งกบัมิตรประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ เช่น 
สหประชาชาติ (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น. 111; ฟาฏินา วงศเ์ลขา, 2554; กรมอาเซียน, 2555) 

 เสาหลกัท่ี 2 คือ เสาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community:AEC)  มีเป้าหมายเพื่อท าใหอ้าเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัและมีการเคล่ือนยา้ย
สินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี อาเซียนได้จดัท าแผนงาน การจดัตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นแผนงานการบูรณาการการด าเนินงานในดา้นเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์4 ดา้น คือ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวโดยจะมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้บริการ
การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีและการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอยา่งมีเสรีมากข้ึน 2) การสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้ความส าคญักบัประเด็นนโยบายท่ีจะ
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ช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขนั การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายภาษีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยี
สารสนเทศ และพลงังาน)  3) การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค ให้มีการพฒันารัฐวิสาหกิจขนาด
กลาง ขนาดยอ่ม และการเสริมสร้างขีดความสามารถผา่นโครงการต่างๆ และ 4) การบูรณาการเขา้กบั
เศรษฐกิจโลก เนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาคเพื่อให้
อาเซียนมีท่าทีร่วมกนัอยา่งชดัเจน (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น. 112; กรมอาเซียน, 2555) 

 เสาหลกัท่ี 3 คือ เสาประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio 
Cultural Community:ASCC) อาเซียนได้ตั้งเป้าเป็นประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ในปี พ.ศ.
2558 โดยมุ่งหวงัเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปันประชากร
อาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียนเพื่อรองรับการเป็น                     
ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยไดจ้ดัท าแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียนซ่ึงประกอบดว้ยความร่วมมือใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 2) การคุม้ครอง
และสวสัดิการสังคม  3) สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม 4) ความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 5) การสร้าง              
อตัลกัษณ์อาเซียน และ 6) การลดช่องวา่งทางการพฒันา (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น. 113; กรม
อาเซียน, 2555) 

2.1.2  พฒันาการของอาเซียนสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian 

Nations: ASEAN) หรืออาเซียนจดัตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ซ่ึงลงนามโดย
รัฐมนตรีของ 5 ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  มาเลเซีย  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย  เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510  ต่อมาบรูไนดารุสซาลามไดเ้ขา้เป็น
สมาชิกอนัดับท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2527 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเขา้เป็นสมาชิก
อนัดบัท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพพม่า
เขา้เป็นสมาชิกประเทศท่ี 8 และ 9 ตามล าดบั เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และราชอาณาจกัร
กมัพูชาเข้าเป็นสมาชิกประเทศท่ี 10 เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2542 รวมสมาชิกทั้งส้ินจ านวน                 
10 ประเทศ (กระทรวงการต่างประเทศ,  2554, น. ก) 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 12 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ เม่ือวนัท่ี 13 
มกราคม พ.ศ. 2550 ท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบใหเ้ล่ือนเวลาในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเร็วข้ึนเป็น 
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ภายในปี ค.ศ. 2015 เพื่อให้อาเซียนสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนและทันต่อการเปล่ียนแปลง                     
ทั้งปัจจุบนัและความทา้ทายใหม่ๆ  

 ในอนาคตในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 13 ท่ีประเทศสิงคโปร์ เม่ือวนัท่ี 20 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550  ผูน้  าอาเซียนไดใ้ห้การรับรองกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) เพื่อเป็น
กลไกในการปรับปรุงการท างานของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน มีกรอบในการท างานท่ีชดัเจน
และสามารถปรับตวัตามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมือง กฎบตัร
อาเซียนเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รจัดระบบการ
ท างานและบริหารกลไกความร่วมมือระหวา่งกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน
ภายในปี ค.ศ. 2015 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2554, น.ข)  

 ในกฎบตัรอาเซียนไดบ้รรจุเร่ืองการศึกษาไวใ้นบทท่ี 1 ขอ้ย่อยท่ี 10 ว่า “เพื่อพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ด้วยความร่วมมือท่ีใกล้ชิดยิ่งข้ึนด้านการศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีพและด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้างพลงัประชาชนและเสริมสร้างความเขม้แข็งแก่ประชาคม
อาเซียน (Develop Human Resources Through Closer Cooperation in Education and Life-long  
Learning, and in Science and Technology, for the Empowerment of the Peoples of ASEAN and for  
the Strengthening of the ASEAN Community)” ซ่ึงท่ีประชุมเห็นวา่ความร่วมมือดา้นการศึกษาเป็น  
หวัใจส าคญัในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน  และเป็นมิติท่ีส าคญัของเสาหลกั
ทั้งสามด้านของประชาคมอาเซียนและได้ย  ้าถึงบทบาทของการศึกษาในการเพิ่มความตระหนกัใน
ความเป็นอาเซียนและอตัลกัษณ์ของอาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมความเขา้ใจในความหลากหลายทาง
วฒันธรรมในอาเซียนหลงัจากกฎบตัรอาเซียนได้มีการให้สัตยาบนั โดยประเทศสมาชิกครบทั้งสิบ
ประเทศซ่ึงขณะน้ีประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศไดใ้ห้สัตยาบนักฎบตัรอาเซียนไปยงัส านกั
เลขาธิการอาเซียนแลว้ ส่งผลใหก้ฎบตัรอาเซียนมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2551 (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2554, น. ค) 

 นอกจากน้ีในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 13 ได้มีการลงนามในประกาศรวม
แผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(Declaration on the ASEAN Economic Community 
Blueprint AEC Blueprint) เพื่อใช้ก  าหนดทิศทางแผนงานด้านเศรษฐกิจในการรวมอาเซียน                        
10 ประเทศ เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวบนพื้นฐานของความเท่าเทียมการไม่เลือกปฏิบติัและการ
ไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัอนัจะน าไปสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ.2015 ในทา้ยท่ีสุด
ส าหรับแผนงานการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community Blueprint : APSC Blueprint) และแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรม
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อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint: ASCC Blueprint) ไดรั้บการรับรองและลงนาม 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 14 ท่ีชะอ า-หัวหิน เม่ือเดือนมีนาคมพ.ศ.2552 (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2554, น. ข) 

การศึกษากลไกขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียนความส าคญัของการศึกษาในการขบัเคล่ือน
ประชาคมอาเซียนปรากฏรูปธรรมอยา่งชดัเจนในปฏิญญา วา่ดว้ยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน 
ไดเ้นน้ย  ้าความส าคญัของการศึกษา ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการน าอาเซียนบรรลุวสิัยทศัน์อาเซียน 2020 
โดยก าหนดให้อาเซียนมีวิสัยทศัน์สู่ภายนอก มีสันติสุข และมีการเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัในการเป็น
หุ้นส่วนในส่ิงแวดลอ้มของประชาธิปไตยและอยูร่่วมกนัอยา่งกลมกลืน การพฒันาท่ีมีพลวตัร และ
การรวมตวัทางเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิด และในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพนัธ์แน่นแฟ้นทาง
ประวติัศาสตร์ ตระหนกัถึงความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรมท่ีมีร่วมกนัและเช่ือมโยงในอตัลกัษณ์
ของภูมิภาค  นอกจากน้ี วิสัยทศัน์อาเซียน 2020 ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการพฒันามนุษย์ โดยให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงโอกาสในการพฒันาดา้นต่างๆ อาทิ การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต การ
ฝึกอบรม นวตักรรม การส่งเสริมการป้องกนัคุณภาพการท างานและการประกอบการ รวมถึงการ
เขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจยั การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภายใตป้ระเด็นส าคญั
ได้แก่ ความร่วมมือทางด้านวิชาการและการพฒันาซ่ึงจะช่วยสนับสนุนกระบวนการรวมตวัของ
อาเซียน การเสริมสร้างขีดความสามารถและการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อลดช่องว่างการพฒันา 
ดงันั้น ความส าคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นอาเซียนจึงไดท้วีบทบาทมากข้ึนต่อการพฒันา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอาเซียนให้มีความเจริญกา้วหนา้และแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลง ซ่ึงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองใน
หลากหลายดา้นท่ีส่งผลใหโ้ลกเขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน์ อนัเป็นยคุของสังคมฐานความรู้กลไกความร่วมมือ
ดา้นการศึกษา จึงเป็นส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในการสร้างอาเซียนสู่การเป็นประชาคมท่ีมีความมัน่คงทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะการพฒนัาศกัยภาพมนษุยเ์พื่อสร้างอนาคตท่ีรุ่งเรือง
ของอาเซียน (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2554, น. 7) 

ความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือเฉพาะดา้นของอาเซียน 
โดยเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ทศวรรษแรกของการก่อตั้งอาเซียน เม่ือมีการจดัการประชุมดา้นการศึกษา 
ASEAN Permanent Committee on Socio - Cultural Activities คร้ังแรก ในช่วงเดือนตุลาคม 2518 
อยา่งไรก็ตาม ความร่วมมือดงักล่าวมีพฒันาการเป็นล าดบัอยา่งชา้ๆ ทั้งในเชิงกลไกการบริหารจดัการ
และในเชิงสาระความร่วมมือโดยในเชิงกลไกการบริหารจดัการนั้นมีความพยายามในการผลกัดนัให้
ความร่วมมือดา้นการศึกษาของอาเซียนมีลกัษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบติั
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มากข้ึน ต่อมาเม่ืออาเซียนมีการปรับตวัในเชิงโครงสร้างเพื่อให้ความร่วมมือในดา้นต่างๆของอาเซียน
เขม้แข็งข้ึน มีการจดัตั้ง ASEAN Committee on Education (ASCOE) เป็นกลไกการบริหารความ
ร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษา ตั้งแต่ปี 2532 ต่อมาในปี 2549 ไดมี้การจดัการประชุมรัฐมนตรีศึกษา
อาเซียนคร้ังแรกคู่ขนานกบัการประชุมสภาซีเมคระหวา่งวนัท่ี 21-23 มีนาคม 2549 ท่ีประเทศสิงคโปร์
และมีการจดัอย่างต่อเน่ืองทุกปีการจดัการศึกษาในอาเซียนเป็นรากฐานส าคญัในการสร้างความ
เขม้แขง็ และความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลก นอกจากน้ีการอุดมศึกษา
ในอาเซียนไดก้ลายเป็นภาคธุรกิจขนาดใหญ่และไร้พรมแดน เพื่อตอบสนองการเปิดเสรีการศึกษาทั้ง
ในกรอบอาเซียนและการคา้โลก เป็นผลให้เกิดกระแสการแข่งขนัในการให้บริการดา้นการศึกษาการ
เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศ (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2554, น. 8) 

แผนงานจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน การขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้น
การศึกษาในกรอบอาเซียน ซ่ึงปรากฏในแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  
(A Blueprint for ASEAN Socio-Community) ได้ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการเพื่อก้าวสู่
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนด้วยการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีความสัมพนัธ์อย่าง
ใกลชิ้ดกบัประเทศในภูมิภาคในขอบข่ายดา้นการศึกษา โดยเฉพาะความร่วมมือดา้นการศึกษาดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพดา้นเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษยใ์นอาเซียน
การจดัการศึกษาในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ประกอบดว้ยการจดั
การศึกษาอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ  1) เพื่อให้ประชากรอาเซียนไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึงภายในปี 
พ.ศ 2558 อนัจะน าไปสู่การจดัการไม่รู้หนงัสือในภูมิภาค ส่งเสริมให้มีการจดัการศึกษาภาคบงัคบั จดั
การศึกษาให้แก่ประชาชนทุกเพศอยา่งเท่าเทียม โดยปราศจากความเหล่ือมล ้าทางสังคมเช้ือชาติ ภูมิ
ประเทศและความบกพร่องทางร่างกาย  2) การปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา เช่น การให้การศึกษา
อบรมเพื่อพฒันาทกัษะดา้นเทคนิค การอาชีว-ศึกษาในอาเซียน การพฒันาโครงการความช่วยเหลือ
ดา้นเทคนิค เช่น การจดัการฝึกอบรมครู และโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรระดบัอุดมศึกษา ภายในปี 
2552 โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMV  3) การส่งเสริมการเขา้ถึงการศึกษาส าหรับสตรีและเด็กอยา่ง
เท่าเทียม รวมทั้งการส่งเสริมการแลกเปล่ียนแนวปฏิบติัท่ีดีเก่ียวกบัหลกัสูตรด้านความเสมอภาค     
ทางเพศในโรงเรียน 4) การส่งเสริมความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศดา้นการศึกษารวมทั้งความ
ร่วมมือขา้มภูมิภาคเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในภูมิภาค 5) การแลกเปล่ียนการเรียนในสถาบนั 
อุดมศึกษาของนักเรียนในกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นเวลา 1 ภาคเรียน หรือ 1 ปี และ 6) การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเฉพาะในชุมชน โดยผ่าน
การศึกษาทางไกล การเรียนดว้ยระบบ IT (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 
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การขบัเคล่ือนการศึกษาในประเทศไทยส าหรับประเทศไทย  โดยท่ีการจดัการและการ
ให้บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง เพื่อพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความ
เขม้แขง็ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม และการเมือง เป็นแนวคิดหลกัของการปฏิรูปการศึกษา
และยุทธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศไทย รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความส าคญัแก่
การแก้ไขปัญหาพื้นฐานระยะยาวของประเทศ พร้อมทั้งให้ความส าคญัต่อคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศ โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนกัเรียนในวิชาส าคญั เช่น ภาษาไทย ภาษาองักฤษ 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ที่อาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยและ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดบทบาทการด าเนินงานดา้น
ต่างประเทศเชิงรุก โดยเนน้การกระชบัความสัมพนัธ์และการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 
และในภูมิภาคเอเชียภายใตก้รอบความร่วมมือดา้นต่างๆโดยเฉพาะกรอบความร่วมมือดา้นการศึกษา
เน่ืองจากการศึกษาเป็นรากฐานส าคญัในการขบัเคล่ือนความเจริญรุ่งเรืองของประเทศไทยและภูมิภาค 
ในกรอบความร่วมมือดา้นการศึกษาอาเซียนความร่วมมือดงักล่าวเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบั
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงประกอบดว้ยการปรับปรุงในเชิงปริมาณ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายโอกาสทางการศึกษาการยกระดบัคุณภาพการศึกษา การน าโครงสร้าง
พื้นฐานส่ิงอ านวยความสะดวกและเทคโนโลยีการส่ือสารเขา้มารองรับการขยายโอกาส และการ
ยกระดบัคุณภาพการศึกษา ตลอดจนการบริหารจดัการทางการศึกษาในเชิงคุณภาพและการจดัท า
แผนการศึกษา (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2554, น. 10) 

พฒันาการท่ีส าคญัดงักล่าวส่งผลให้อาเซียนเกิดการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558  จะมีผลกระทบต่อการศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา เช่น การเปิดเสรีดา้นการคา้สินคา้และบริการในอาเซียนจะส่งผลให้การจดัการศึกษา
ขา้มพรมแดนระหวา่ง 9 ประเทศสมาชิกอาเซียน ขยายตวักวา้งขวางมากข้ึนและการท่ีอาเซียนเห็นพอ้ง
กันในการก าหนดให้ภาษาในการท างานของอาเซียนเป็นภาษาอังกฤษ ส่ือให้เห็นว่าการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศเป็นเร่ืองจ าเป็นทั้งในโลกปัจจุบนัและในอนาคต เป็นตน้ หลายประเทศในอาเซียน
ได้มีการเตรียมการและด าเนินการพฒันาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเ์พื่อรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียนแลว้ เช่น ประเทศสิงคโปร์ ส่งเสริมให้นกัเรียนมีทกัษะความรู้ดา้นภาษาองักฤษใน
ระดบัท่ีใชง้านในชีวติประจ าวนัไดต้ั้งแต่ในระดบัพื้นฐาน และให้นกัเรียนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนภาษา
ใดภาษาหน่ึงท่ีไม่ใช่ภาษาท้องถ่ินเป็นภาษาท่ีสาม ประเทศมาเลเซียจัดการเรียนการสอนวิชา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตรเป็นภาษาองักฤษ ประเทศฟิลิปปินส์สอนภาษาองักฤษเป็นภาษาท่ีสอง 
เป็นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550)  
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ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกหน่ึงของอาเซียนจ าเป็นตอ้งเตรียมการ  เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของอาเซียน ซ่ึงผลกระทบท่ีส าคญัการศึกษาไทย  คือ การเปิดเสรีการคา้บริการ
ด้านการศึกษา การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนจะท าให้การเคล่ือนยา้ยก าลังคน นักศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษาสะดวกข้ึน และการเปิดเสรีการคา้บริการด้านการศึกษายงัส่งผลให้เกิดการ
เคล่ือนยา้ยองค์ความรู้ภาษาและวฒันธรรมระหว่างกนั การศึกษาไทยจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพื่อผลิต
ก าลงัคนของประเทศให้มีความพร้อมส าหรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปหลงัจากการรวมตวัเป็น
ประชาคมอาเซียน  

ดงันั้น คุณภาพของทรัพยากรมนุษยมี์ความส าคญัต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในอาเซียนให้มีความเจริญกา้วหน้า และแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความ
เคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ืองในหลากหลายดา้น ท่ีส่งผลให้โลกเขา้
สู่ยคุโลกาภิวตัน์อนัเป็นยคุของสังคมฐานความรู้  

2.1.3  แผนการปฏิบติัการศึกษา  5 ปี ของอาเซียน  
 การศึกษาเป็นรากฐานส าคญัในการสร้างประชาคมอาเซียนโดยการศึกษาเป็นกลไก

ในการปลูกฝังค่านิยม แนวความคิด ความเขา้ใจกนัระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและเป็นรากฐาน
ส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียน และเศรษฐกิจโลก
โดยในแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Blueprint for ASEAN Socio-Cultural 
Community – ASCC Blueprint) ไดก้ าหนดให้การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นเป้าหมายส าคญัอนัดบั
แรกในการเสริมสร้างวถีิชีวติท่ีดีของประชากรในภูมิภาคดว้ยการให้ความส าคญักบัการศึกษาและการ
สร้างโอกาสทางการศึกษา การลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการเรียนรู้ตลอดชีวิต การ
ส่งเสริมการจา้งงานท่ีเหมาะสม การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศการอ านวยความสะดวกในการ
เขา้ถึงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีชิงประยกุต ์(ขนิษฐา หา้นิรัติศยั, 2555) 

 1) การสร้างความตระหนกัเก่ียวกบัอาเซียน  
 2) การเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่บริเวณชายแดนการจดั 

การศึกษาตลอดชีวติ  
 3) การเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนและความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นการศึกษเพื่อ

สนบัสนุนการแบ่งปันในภูมิภาค การสร้างเอกลกัษณ์และความเป็นเลิศของภูมิภาค  
 4) การสนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รรายสาขาอ่ืน  ๆ เพื่อพฒันาการศึกษา เช่น การศึกษา

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมของนกัเรียน การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษา เป็นตน้ 
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2.1.4  ความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษา  
 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2552 , น. 10 - 11) ไดก้ล่าวถึงความร่วมมือของ

อาเซียนดา้นการศึกษา วา่ ไดเ้ร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ทศวรรษแรกของการก่อตั้งอาเซียน เม่ือมีการ
จดัการประชุมดา้นการศึกษาคร้ังแรกในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ.2518 ความร่วมมือดงักล่าวมีพฒันาการ
เป็นล าดบัอยา่งชา้ๆ ทั้งในเชิงกลไกการบริหารจดัการ และในเชิงสาระความร่วมมือ ต่อมาเม่ืออาเซียน 
มีการปรับตวัในเชิงโครงสร้างเพื่อให้ความร่วมมือในดา้นต่างๆ ของอาเซียนเขม้แข็งข้ึน มีการจดัตั้ง 
ASEAN Committee on Education (ASCOE) เป็นกลไกการบริหารความร่วมมือของอาเซียนดา้น
การศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2532 ต่อมาใน พ.ศ. 2549 ไดมี้การจดัการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนคร้ังแรก
คู่ขนานกบัการประชุมสภาซีเมค ระหวา่งวนัท่ี 21 - 23 มีนาคม พ.ศ. 2549 ท่ีประเทศสิงคโปร์ และมี
การประชุมต่อเน่ืองทุกปีจนถึง พ.ศ. 2552 ซ่ึงในการขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการศึกษาในกรอบ
อาเซียนไดก้ าหนดเป้าหมายในการด าเนินการ เพื่อกา้วสู่ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ดว้ย
การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อสร้างแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพในการแข่งขนั ภายใตค้วามร่วมมือกนั
อย่างใกล้ชิดทางด้านการศึกษาระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะความร่วมมือด้านการศึกษา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพ ดา้นเทคโนโลยแีละทรัพยากรมนุษยอ์าเซียน 

 ส านักงานส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  (2552, น. 12) ได้กล่าวถึงการ
ขบัเคล่ือนการศึกษาในประเทศไทย วา่ไดมี้การจดัการและการให้บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่ง
ต่อเน่ืองและทัว่ถึง เพื่อพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความเขม้แข็งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรมและการเมืองเป็นแนวคิดหลกัของการปฏิรูปการศึกษา และยุทธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพ
ในการแข่งขนัของประเทศไทย การให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาพื้นฐานระยะยาวของประเทศ 
การให้ความส าคญัต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศโดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนกัเรียน
ในวิชาส าคญั เช่น ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ท่ีอาจส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
ก าหนดบทบาทการด าเนินงานดา้นต่างประเทศเชิงรุก โดยเนน้การกระชบัความสัมพนัธ์และการขยาย
ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น และประเทศในภูมิภาคเอเชียภายใตก้รอบความร่วมมือดา้นต่างๆ
โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือดา้นการศึกษาความร่วมมือดงักล่าวเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบั
แนวปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงประกอบด้วยการปรับปรุงในเชิงปริมาณ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการขยายโอกาสทางการศึกษา การยกระดบัคุณภาพการศึกษา การน าโครงสร้าง
พื้นฐานส่ิงอ านวยความสะดวกและเทคโนโลยีการส่ือสารเขา้มารองรับการขยายโอกาส และการ



35 
 

ยกระดับคุณภาพการศึกษาตลอดจนการบริหารจดัการทางการศึกษาในเชิงคุรภาพและการจดัท า
แผนการศึกษา 

 การจดัการศึกษาในอาเซียนมีความร่วมมือด าเนินการเร่งด่วนตามแผนงานประชาคม
สังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยก าหนดให้ประชากรอาเซียนไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึงภายในปี 
ค.ศ. 2015 ทั้งน้ีเพื่อขจดัการไม่รู้หนงัสือในภูมิภาค การจดัการศึกษา ภาคบงัคบัใหแ้ก่ประชาชนทุกเพศ
อย่างเท่าเทียมกนัโดยปราศจากความเหล่ือมลา้ทางสังคม เช้ือชาติ ภูมิประเทศและความบกพร่อง    
ทางร่างกายซ่ึงก าหนดใหบ้รรลุเป้าร้อยละ 70 ภายในปี ค.ศ. 2011 และท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน
ไดก้ าหนดใหมี้ การด าเนินโครงการเร่งด่วน 10 โครงการ ดงัน้ี คือ 

 1)  โครงการส่งเสริมการเรียนรู้สาหรับผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 
 2)  การจดัระบบติดตามนกัเรียนท่ีออกจากโรงเรียนกลางคนัและประชากรกลุ่มท่ียงั

ไม่ไดรั้บการศึกษา  
 3)  การส่งเสริมการศึกษาสาหรับสตรีและเด็กหญิง  
 4)  การสร้างกลไกการศึกษาสาหรับกลุ่มผูย้งัไม่เขา้ถึงการศึกษา  
 5)  การจดัการศึกษาก่อนปฐมวยั 
 6)  การเสริมสร้างการสอนแบบผสมผสานหลายระดบั  
 7)  การพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนสาหรับการรู้หนงัสือและการดาเนินชีวิตของ

ชนบทในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
 8)  การจดัการศึกษาสาหรับเด็กท่ีไร้ท่ีอยูแ่ละไม่มีสัญชาติ  
 9)  การจดัการศึกษาการดูแล และการใหบ้ริการคาปรึกษาสาหรับเด็กท่ีไดรั้บผล 

กระทบจากการติดเช้ือ HIV และเอดส์  
 10)  การจดัการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในสถานการณ์ภยัพิบติัธรรมชาติและ

สภาวการณ์ฉุกเฉินต่างๆ 
2.1.5  ท่ีมาของร่างค าปฏิญญาอาเซียนหวัหิน 
 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2553,น. 41) ไดก้ล่าวถึง การประชุมสุดยอด

อาเซียนคร้ังท่ี 14 ท่ีอ  าเภอชะอ า เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2552 วา่ไดมี้การรับรองปฏิญญาชะอ า – หวัหิน    
วา่ดว้ยแผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (พ.ศ. 2552 – 2558) ซ่ึงผนวกแผนงานส าหรับการ
จดัตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลกัดว้ยกนั โดยมีคณะท างานอาเซียนรับผิดชอบการด าเนินความ
ร่วมมือในแต่ละดา้น และไดต้ั้งเป้าหมายสาหรับการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 โดยมุ่งหวงัใหเ้ป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลางเป็นสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน
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ประชาชนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี มีการพฒันาในทุกดา้น เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
สูงข้ึน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนรวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียน (ASEAN 
Identity) เพื่อรองรับการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน นอกจากน้ีอาเซียนยงัไดจ้ดัท า
แผนการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio–Cultural Community 
Blueprint) ซ่ึงประกอบดว้ยความร่วมมือ 6 ดา้น ไดแ้ก่ การพฒันาทรัพยากรมนุษย  ์การคุม้ครองและ
สวสัดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ ส่งเสริมความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม การสร้างอตัลกัษณ์
อาเซียนและการลดช่องวา่งทางการพฒันา 

2.1.6  ปฏิญญาชะอ า – หวัหินดา้นการศึกษา 
 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 15 ซ่ึงจดัข้ึน ณ ชะอ า – หวัหิน ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 

24 ตุลาคม 2552 ไดใ้ห้การรับรองปฏิญญาชะอ า – หวัหิน วา่ดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้น
การศึกษา เพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน โดยเนน้ยา้ถึงบทบทบาทส าคญัของ
การศึกษาในการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 โดยมีสาระส าคญัดังน้ี (ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 42 - 44)  

2.1.6.1 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมัน่คง โดยอาเซียนจะ
สนับสนุนการสร้างความเขา้ใจและความตระหนัก  เก่ียวกับกฎบตัรอาเซียนให้มากข้ึนโดยผ่าน
หลกัสูตรอาเซียนในโรงเรียน เผยแพร่กฎบตัรอาเซียนท่ีแปลเป็นภาษาต่างๆ ของชาติในอาเซียน และ
หลกัสูตรของโรงเรียนท่ีเน้นหลกัการแห่งประชาธิปไตย การเคารพในสิทธิมนุษยชนและค่านิยมใน
แนวทางสันติภาพให้มากข้ึน ฝึกอบรมครูให้มีความเขา้ใจและความตระหนกัรู้ ในความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม ประเพณี และความเช่ือในภูมิภาค จดัท าโครงการแลกเปล่ียนและจดัตั้งศูนยข์อ้มูล
พื้นฐานออนไลน์เก่ียวกบัวฒันธรรม ประเพณีและความเช่ือในภูมิภาค จดัให้มีการประชุมผูบ้ริหาร
โรงเรียนอยา่งสม่าเสมอเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็น ในภูมิภาคอาเซียนท่ีหลากหลาย 
การสร้างศกัยภาพและเครือข่ายของโรงเรียนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Southeast Asia 
School Principals’ Forum: SEA-SPF) 

2.1.6.2 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจอาเซียนจะพฒันากรอบทกัษะ   
ดา้นอาชีพภายในประเทศสมาชิกโดยสนบัสนุนให้นกัเรียน  นกัศึกษามีทกัษะดา้นอาชีพให้มากข้ึน 
พฒันาขอ้มูลเก่ียวกบัอุปกรณ์สารนิเทศดา้นการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนรวมทั้งสนบัสนุนให้
มีความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ในการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือในภูมิภาคควบคู่กบั
ปรับปรุงมาตรฐานดา้นการศึกษาและวิชาชีพ นอกจากน้ีอาเซียนจะพฒันามาตรฐานดา้นอาชีพบน
พื้นฐานของความสามารถในภูมิภาคและสนบัสนุนให้มีการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ เพื่อให้สามารถ
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แข่งขนัไดท้ั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก และตอบสนองต่อความตอ้งการในภาคอุตสาหกรรมโดย
มีการประสานความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นแรงงาน 

2.1.6.3 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวฒันธรรมอาเซียนจะด าเนินการ 
ดงัน้ี  

1) พฒันาเน้ือหาสาระร่วมในเร่ืองอาเซียนส าหรับโรงเรียน เพื่อใช้อา้งอิง
ส าหรับการฝึกอบรมและการสอนของครูอาจารย ์  

2) เสนอใหมี้หลกัสูตรปริญญาดา้นศิลปวฒันธรรมอาเซียนในมหาวทิยาลยั  
3) เสนอใหมี้ภาษาประจ าชาติอาเซียน เป็นวชิาเลือกในโรงเรียน  
4) สนบัสนุนโครงการยกระดบัการตระหนกัรู้เก่ียวกบัอาเซียนให้แก่เยาวชน

และสนบัสนุนโครงการอ่ืน ๆ เช่น การทศันศึกษาในโรงเรียนประเทศสมาชิกอาเซียนโครงการ
แลกเปล่ียนนกัเรียน นกัศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียน ดา้นวฒันธรรม การประชุมสุดยอด
เยาวชนนักศึกษาระดับมหาวิทยาลยัอาเซียน  การประชุมเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียนและการ
ประกวดสุนทรพจน์ระดบัเยาวชน 

5) สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนทุกคนในประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

6) จดัให้มีการประชุมวิจยัทางด้านการศึกษาอาเซียน เพื่อส่งเสริมความ
ร่วมมือทางการวิจยัและการพฒันา ในภูมิภาคให้เป็นเวทีส าหรับนกัวิจยัจากประเทศสมาชิก เพื่อ
แลกเปล่ียนมุมมองในประเด็นและเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งของภูมิภาค  

7) สนบัสนุนความเขา้ใจและการตระหนกัรู้ในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของภูมิภาค
อาเซียนโดยบูรณาการในหลกัสูตรโรงเรียน และการมอบรางวลัโรงเรียนสีเขียวอาเซียน  

8) จดักิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การร้องเพลงชาติอาเซียน การจดัแข่งขนั
ตอบปัญหาเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ของประเทศสมาชิกในการเฉลิมฉลองวนัอาเซียน (วนัท่ี 8 สิงหาคม) 
 นอกจากน้ี อาเซียนได้เห็นชอบท่ีจะเสนอให้รัฐสมาชิกอาเซียนแบ่งปันทรัพยากรและ
พิจารณาการจดัตั้งกองทุนพฒันาการศึกษาของภูมิภาค และมอบหมายให้องคก์รระดบัรัฐมนตรี ของ
อาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งและเลขาธิการอาเซียนปฏิบติัตามปฏิญญาน้ี โดยการให้แนวทางและสนบัสนุน
แผน 5 ปี ของอาเซียนวา่ดว้ยเร่ืองการศึกษารวมทั้งให้มีการรายงานความกา้วหนา้ผา่นคณะรัฐมนตรี
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนเพื่อรายงานความคืบหนา้ของการด าเนินการ 

2.1.7 สาระส าคญัของการขบัเคล่ือนการศึกษาในอาเซียน นโยบายเพื่อมุ่งสู่ป้าหมายการ
จดัตั้งประชาคมอาเซียนในปี 2558  
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 สาระส าคญัของการขบัเคล่ือนการศึกษาในอาเซียน เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายการจดัตั้ง
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 สรุปได ้ดงัน้ี (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 46 - 47)  

2.1.7.1  การรายงานผลการด าเนินงานดา้นการศึกษาของประเทศไทย โดยหน่วยงาน
ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การด าเนินงานภายใตก้รอบรัฐมนตรี
อาเซียนการเสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกบัอาเซียนโครงการ Spirit of ASEAN การจดัท า
ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยเพื่อรองรับการเปิดเสรี ดา้นการศึกษา โครงการพฒันากฎหมายเพื่อรองรับ
การเปิดเสรีทางการศึกษา โครงการจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบั
การด าเนินงานดา้นการศึกษาในกรอบอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้ 

2.1.7.2  คณะกรรมการระดบัชาติ เห็นชอบร่างนโยบายเพื่อด าเนินงานตามปฏิญญา
อาเซียนดา้นการศึกษาฯ ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการศึกษาภาคบงัคบันั้นต่างจากการศึกษาขั้น
พื้นฐานซ่ึงการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่บงัคบัให้ประชาชนตอ้งเขา้เรียนแต่เป็นสิทธ์ิของคนไทย ส่วน
การศึกษาภาคบังคับเป็นการบังคับให้เข้าเรียนถือเป็นหน้าท่ีของพลเมือง ตามมาตรา 69 ของ
รัฐธรรมนูญ และผลจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกระทรวงศึกษาธิการในการด าเนินงานตาม
ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการอาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ASEAN,  2552) ดงัน้ี                      

นโยบายท่ี 1 การเผยแพร่ ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน เพื่อ
สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู อาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 
นกัศึกษาและประชาชน เพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี  2558  

นโยบายท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน นกัศึกษาและประชาชนให้มีทกัษะท่ี
เหมาะสม เพื่อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้น  
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะและความช านาญการท่ี สอดคลอ้งกบัการปรับตวัและเปล่ียนแปลงทาง
อุตสาหกรรมและการเพิ่มโอกาสในการหางานท าของประชาชนรวมทั้งการพิจารณาแผนผลิตก าลงัคน  

นโยบายท่ี 3 การพฒันามาตรฐานการศึกษา เพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษา 
ครูและอาจารยใ์นอาเซียน  รวมทั้งเพื่อให้มีการยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนัในอาเซียน 
การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาต่างๆ และการแลกเปล่ียนเยาวชน การพฒันาระบบ
การศึกษาทางไกล ซ่ึงช่วยสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นตน้และขั้นต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูน
ความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน  
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นโยบายท่ี 4 การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน เพื่อรองรับการ
กา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดว้ย การจดัท าความตกลงยอมรับร่วมดา้นการศึกษา การ
พฒันาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวชิาชีพส าคญัต่างๆ เพื่อรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่
กบัการเปิดเสรีดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน  

นโยบายท่ี 5 การพฒันาเยาวชน เพื่อเป็นทรัพยากรส าคญัในการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน จากนโยบายดา้นการศึกษา 5 ประการดงักล่าวด าเนินงานสู่การปฏิบติั (จุไรศิริ  ชูรักษ,์ 2555, 
น. 199-200)  ดงัน้ี 

1)  การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดว้ยการด าเนินการโครงการมธัยมศึกษาเชิงปฏิบติัการโดย
การปรับเพิ่มลกัษณะการเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษาจากท่ีเนน้วชิาการภาคทฤษฎีในสายสามญัไปสู่
การเรียนแบบผสมผสานอย่างเหมาะสมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัในลักษณะมธัยมศึกษาเชิง
ปฏิบติัการ 

2)  การอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาได้ด าเนินการสร้างความ
ตระหนกัให้กบัผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน นกัศึกษาเก่ียวกบัการเป็นประธานอาเซียน ส่งเสริมการเรียนรู้
ดา้นภาษาและวฒันธรรม โดยการสร้างความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ในทุกภูมิภาคเพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้ด้านภาษาและวัฒนธรรมผ่านหน่วยงานระหว่างประเทศ การยกระดับมาตรฐานด้าน
ภาษาต่างประเทศโดยลงนามร่วมมือกบั Center for Professional Assessment ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไม่หวงั
ผลก าไรการเตรียมการด้านมาตรฐานวิชาชีพในอาเซียน การสัมมนาเพื่อพฒันาคุณวุฒิวิชาชีพใน
อาเซียน การจดัสัมมนาการพฒันาอาชีวศึกษาในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง  

3)  การอุดมศึกษาส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษาในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบ
การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาไดด้ าเนินงานเพื่อขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการอุดมศึกษาในกรอบ
อาเซียนทั้ งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อส่งเสริมการบูรณาการของอาเซียน อาทิ โครงการ
แลกเปล่ียนนกัศึกษาระหวา่งมาเลเซีย – อินโดนีเซีย -ไทย การจดัท ายุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  

4) การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภาษา
วฒันธรรม และทกัษะท่ีจ าเป็นจดับูรณการการเรียนรู้ดา้นภาษาวฒันธรรมและทกัษะท่ีจ าเป็น 

2.1.8  คุณภาพผูเ้รียนกบัการพฒันาคุณภาพสู่ประชาคมอาเซียน  
 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2553, น. 50) ไดก้ล่าววา่ เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 

พ.ศ2552 กระทรวงศึกษาธิการไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการสัมมนาวิชาการและประชุมเชิงปฏิบติัการ  เร่ือง 
“ปฏิญญาการศึกษา : รากฐานประชาคมอาเซียน” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขยายผลการจดัการศึกษา
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ระดบัชาติ ในทั้งสามเสาหลกัของอาเซียน ประกอบดว้ย เสาหลกัดา้นการเมืองและความมัน่คง เสา 
หลกัดา้นเศรษฐกิจ และ เสาหลกัดา้นสังคมและวฒันธรรม ตามเป้าหมายของปฏิญญาชะอ า – หวัหิน 
วา่ดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษา เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายประชาคมอาเซียนท่ี เอ้ืออาทรและ
แบ่งปัน ซ่ึงผูน้ าอาเซียนไดใ้ห้การรับรองปฏิญญาดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2552 สรุปแนวคิดได้
ดงัน้ี คือ 

2.1.8.1 การจดัการศึกษาเพื่อสร้างสมรรถนะของประชาคม ไดแ้ก่ การส่งเสริม ทกัษะ
ดา้นการส่ือสาร (ภาษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้น) การส่งเสริมดา้นทกัษะกระบวนการคิด ทกัษะชีวิต 
การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ไดแ้ก่ การรู้จกัแบ่งปัน การมีจิต
อาสา การรู้จกัประนีประนอม และการส่งเสริมหลกัการประชาธิปไตย การสร้างมาตรฐาน หลกัสูตร
การศึกษาอาเซียนดว้ยการส่งเสริมการใชภ้าษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้น การสอนนกัเรียนให้รู้จกัวิธีคิด
รู้จกัการแกปั้ญหาและการน าสู่การปฏิบติั การเรียนรู้ศาสนาท่ีหลากหลาย  

2.1.8.2 การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน คือ การสร้างจิตส านึกของพลเมืออาเซียนดว้ยการ
จดัการศึกษาแก่กลุ่มคนทุกระดบัโดยไม่ละเลยชนกลุ่มนอ้ย  

2.1.8.3 การจดัแหล่งการเรียนรู้ร่วมกนั โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาเพื่อนบา้น 
การจดัค่ายวิชาการ การแลกเปล่ียนองคค์วามรู้และทรัพยากรร่วมกนัและการจดัการศึกษาดา้นสังคม
และวฒันธรรมโดยการบูรณาการหลกัสูตรองคค์วามรู้การด าเนินกิจกรรมของอาเซียนและการส่งเสริม
การติดต่อส่ือสารของประชาคมอาเซียน 

ส่วนส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, น. 15 - 16) ไดก้ าหนด
แนวทางการพฒันาสมรรถนะท่ีส าคัญส าหรับนักเรียนในการด าเนินชีวิตในประชาคมอาเซียน           
ไวด้งัน้ี คือ  

1) Personal Spirit คือ ความเป็นผูมี้จิตวิญญาณแห่งมิตรไมตรี สันติภาพและความ
สงบสุข จิตสานึกแห่งคนดี เรียนรู้และพฒันาตนเองเพื่อท าความดี ท าคุณประโยชน์แก่ผูอ่ื้นเสมอ  

2) Problem solving คือ ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาท่ีจ าเป็นและมีแผนใน
การศึกษาวเิคราะห์แกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ  

3) Team Work คือ ความสามารถในการท างานเป็นคณะบุคคล การมีท่ีปรึกษาจะท า
ให้เกิดพลงัในการปฏิบติังานและการด ารงชีวิตท่ีมีประสิทธิภาพ ลดความเส่ียง ลดความผิดพลาดท่ี
อาจจะเกิดข้ึนได ้
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4) Communication คือ ความสามารถในการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั เน่ืองจากเรา
ตอ้งเรียนรู้และเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัทั้งดา้นกวา้งและลึก โดยเฉพาะดา้นศิลปวฒันธรรมท่ีหลากหลาย
โดยใชภ้าษาองักฤษและภาษาต่างประเทศท่ี 2  

5) Thinking คือ ความฉลาดในการคิด มีพื้นฐานมาจากการรักการอ่าน การศึกษาหา
ความรู้อยูเ่สมอ การสั่งสมความรู้และวทิยาการท าใหเ้กิดไหวพริบ มีปัญญาเป็นคนท่ีฉลาดในการคิด 

2.1.9  การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย  
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรฐานการพฒันาสู่

ประชาคมอาเซียนของกลุ่มประเทศอาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) สรุปได้คือ นโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และมาตรฐานการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ในช่วงระยะเวลาท่ีประเทศ
ไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน รัฐบาลไดก้ าหนดเป้าหมายหลกัท่ีจะผลกัดนัไว ้3 ประการ ดงัน้ีคือ  

 1.  การตระหนกัถึงภาระผกูพนัภายใตก้ฎบตัรอาเซียน (Realizing the Commitments 
Under the ASEAN Charter)  

 2. การส่งเสริมให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (Revitalizing 
ASEAN as a People – Centered Community)  

 3. การส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และการรักษาความปลอดภยัส าหรับ
ประชาชนทุกคนในภูมิภาค (Reinforcing Human Development and Security for All Peoples of the 
Region) 

 เพื่อให้การท าให้กรอบความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียนเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
มากท่ีสุดโดยมียทุธศาสตร์ท่ีประเทศไทยใชเ้พื่อบรรลุเป้าหมายขา้งตน้ คือ 1) การสร้างความตระหนกั
รู้ของประชาชนเก่ียวกบัอาเซียน 2) การส่งเสริมความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทประเทศไทยใน
ฐานะประธานอาเซียน 3) การเสริมสร้างให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ รวมตวักนัเป็น 
“ประชาคมอาเซียน” ทั้งในดา้นการเมืองและความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม
ภายใน พ.ศ.2558 และ 4) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาของอาเซียน
โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง กระทรวงศึกษาธิการไดเ้ตรียม
กรอบความคิดในแผนการศึกษาของชาติ  โดยเน้นการสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองอาเซียนมี
ความสามารถในการแข่งขนักับประชาคมอาเซียน ซ่ึงแผนการศึกษาชาติจะเป็นกลไกขบัเคล่ือน
การศึกษาในดา้นพฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการบริหารและจดัการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายขบัเคล่ือนด้านการศึกษาเพื่อ
รองรับการเปิดเสรีร่วมกบักลุ่มประชาคมอาเซียน  
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ความส าคญักบัภาษาประเทศเพื่อนบา้นท่ีโรงเรียนมีเขตแดนเช่ือมต่อกนั (ร่าง รายงานการ
พิจารณาศึกษาเร่ืองทิศทางการศึกษาไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2558) 

ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ไดก้ าหนดจุดเน้นการด าเนินงานในปี 
พ.ศ. 2554 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อมนกัเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาและ
สถานศึกษาสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและจากผลการวิจยัอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีความ
ตระหนักเร่ืองอาเซียนในล าดบัทา้ยๆ ดังนั้นจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งสร้างความตระหนักในการ
รวมกลุ่มประชาคมอาเซียน และจะตอ้งพฒันาศกัยภาพเด็กให้สามารถแข่งขนัในเวทีอาเซียนได ้ดว้ย
การพฒันาภาษาต่างประเทศ คือ ภาษาองักฤษ และภาษาอาเซียนอีก 1 ภาษา เพื่อให้เด็กมีจิตส านึก  
ความเป็นอาเซียนมีการพฒันาโรงเรียน 2 ลกัษณะ คือ 

1. การพฒันาโรงเรียนทัว่ไป ให้มีการเรียนรู้อาเซียนโดยบูรณาการ ในหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ท่ีมุ่งเน้นการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและตั้งศูนยอ์าเซียน
ศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้อาเซียนในพื้นท่ี  

2. การพฒันาโรงเรียนตน้แบบ เรียกวา่ โครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน : Spirit of 
ASEAN เพื่อพฒันาเยาวชนไทยให้มีสมรรถนะท่ีส าคญัสาหรับการด าเนินชีวิตในประชาคมอาเซียน
สามารถติดต่อส่ือสารและอยู่ร่วมกนัไดบ้นพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อ
เสริมสร้างความมัน่คงในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรมของภูมิภาคอาเซียน โดย
คดัเลือกโรงเรียนในสังกดัเขา้ร่วมโครงการ 54 โรงเรียน แบ่งเป็น 

2.1. โรงเรียน Sister School เป็นโรงเรียนท่ีจดัการเรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนและมี
ศูนยอ์าเซียนศึกษา เนน้การเรียนการสอนภาษาองักฤษ เทคโนโลยีและภาษาต่างประเทศรวมทั้งพหุ
วฒันธรรม  

2.2. โรงเรียน Buffer School เป็นโรงเรียนท่ีจดัการเรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนและ
มีศูนยอ์าเซียนศึกษา เนน้การเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีชายแดนติดท่ีตั้งของ
โรงเรียน 1 ภาษา และเทคโนโลยรีวมทั้งพหุวฒันธรรม 

นอกจากน้ี การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุนทั้งสามเสาหลกัในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน โดยในเสาของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนตอ้งสร้างความเขา้ใจและ ความ
ตระหนกัให้เกิดข้ึนแก่นักเรียน ต่อจากนั้นจะกระจายไปยงัผูป้กครองและประชาชนซ่ึงตอ้งมีการ
ประสานกบักระทรวงต่างประเทศเก่ียวกบัเน้ือหาของกฎบตัรอาเซียนสิทธิมนุษยชนและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ี
นกัเรียนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ส่วนเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอ้งสร้างความเขา้ใจในเร่ืองของ
การเคล่ือนยา้ยเสรีทั้งทางดา้นการคา้และการลงทุน ดงันั้นจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมให้นกัเรียน 
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นกัศึกษา มีความเป็นสากล ทนัต่อการเปล่ียนแปลงในระดบันานาชาติ ส่วนเสาหลกัประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซียน การศึกษามีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงโดยการปรับหลกัสูตรให้มีความครอบคลุม
การพฒันาครู – อาจารยใ์ห้มีความพร้อม และส่งเสริมทกัษะท่ีจ าเป็นของอาเซียน เช่น ภาษาองักฤษ
และภาษาต่างประเทศต่างๆ ส าหรับปัญหาและขอ้จ ากดัของการจดัการศึกษาไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พ.ศ. 2558 สรุปได ้ดงัน้ี  

1.  ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมยงัไม่รับรู้และเขา้ใจถึงการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเท่าท่ีควร  
2.  หลกัสูตรการศึกษาของไทยทุกระดบัยงัไม่รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
3.  การศึกษาในวชิาประวติัศาสตร์ ควรใหมี้เน้ือหาท่ีส่งเสริมการอยูร่่วมกนัอยา่งสร้างสรรค์

ไม่แสดงการดูถูกเหยยีดหยามเพื่อนบา้นผา่นบทเรียน  
4. การส่ือสารของคนไทยมีปัญหาเร่ืองภาษา โดยเฉพาะภาษาองักฤษซ่ึงเป็นภาษาท่ีตอ้ง

ขบัเคล่ือนทั้งในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  
5.  การผลกัดนัความเป็นสากลของอาเซียนอาจมีขอ้ท่ีตอ้งพึงระวงัเน่ืองจากประเทศในกลุ่ม

อาเซียนมีความหลากหลาย เช่น มีประเทศมุสลิมท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก 
6. การเคล่ือนยา้ยแรงงานนั้นจะให้เคล่ือนยา้ยเฉพาะแรงงานมีฝีมือเท่านั้น และจะตอ้งมี    

การป้องกนัตนเองในส่วนท่ีประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อม เช่น เร่ืองการแพทย ์
7.  เร่ืองฐานการผลิตและการตลาดเดียวกนัของประชาคมอาเซียนซ่ึงจะเป็นการเคล่ือนยา้ย

เสรีดา้นบริการ แรงงานฝีมือจะท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัความพร้อมของเอกชนไทยท่ียงัมีความรู้ดา้นน้ี
นอ้ยมาก  

8.  ภาษาของคนส่วนใหญ่ในอาเซียนเป็นภาษามาลาย ูและภาษา MABIM ซ่ึงเป็นภาษาท่ี
รวมกนัของภาษาอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีคนไทยจะตอ้งเรียนรู้  

9. ทกัษะความรู้ของคนไทยยงัไม่มีการเรียนรู้เร่ืองการเมือง การปกครอง สังคม และ
วฒันธรรมของประเทศในประชาคมอาเซียน  

10. การตั้งศูนยอ์าเซียนศึกษา ในปัจจุบนับุคลากรท่ีด าเนินงานเป็นลูกจา้งประจ าศูนย์
อาเซียนศึกษา และสัญญาการจา้งเป็นรายปีซ่ึงขาดความแน่นอนและย ัง่ยนื  

11. ความสัมพนัธ์ด้านเศรษฐกิจเป็นเร่ืองแรกท่ีตอ้งด าเนินการ เพราะเป็นความอยู่รอด    
ของประเทศ  

12.  ควรเรียนรู้ภาษาของประเทศเพื่อนบา้นใหม้ากข้ึน 
13.  คนไทยมีการจา้งแรงงานดา้นอาชีวศึกษาท่ีมีค่าแรงค่อนขา้งต ่า 
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2.1.10  โครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สาระท่ีน าเสนอในตอนน้ีแบ่งออกเป็น 5 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 1) หลกัการเหตุผล

และความเป็นมาของโครงการ 2) วตัถุประสงคข์องโครงการ 3) ตวัช้ีวดัความส าเร็จของโครงการ              
4) เป้าหมายของโครงการ และ 5) การด าเนินงาน รายละเอียดแต่ละหวัขอ้น าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น. 3 - 10) 

1. หลกัการ เหตุผลและความเป็นมาของโครงการ  
     กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดบทบาทการด าเนินงานดา้นต่างประเทศเชิงรุก 

โดยเน้นการกระชบัความสัมพนัธ์และการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น และในภูมิภาค
เอเชียภายใตก้รอบความร่วมมือดา้นต่างๆ โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือดา้นการศึกษา เน่ืองจาก
การศึกษาเป็นรากฐานส าคญัในการขบัเคล่ือนความเจริญรุ่งเรืองของประเทศไทยและภูมิภาค ในกรอบ
ความร่วมมือด้านการศึกษาอาเซียน ความร่วมมือดังกล่าวเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงประกอบด้วยการปรับปรุงในเชิงปริมาณ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายโอกาสทางการศึกษาการยกระดบัคุณภาพการศึกษา การน าโครงสร้าง
พื้นฐานส่ิงอ านวยความสะดวกและเทคโนโลยีการส่ือสารเขา้มารองรับ  ตลอดจนการบริหารจดัการ
ทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ และจดัท าแผนการศึกษา ต่อมาในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 15 ได้
ให้การรับรองปฏิญญาชะอ า – หวัหิน วา่ดว้ยการเสริมสร้างคามร่วมมือ ดา้นการศึกษา เพื่อบรรลุ
ประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมภายในปี 2558 

2. วตัถุประสงคข์องโครงการ  
    โครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน : Spirit of ASEAN ตามโครงการพฒันา

ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) ของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้ าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงาน ดงัน้ี  
 2.1 เพื่อให้โรงเรียนท่ีเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีความพร้อม
ส าหรับนกัเรียน ครู และประชาชน  
 2.2 เพื่อให้ครูและนกัเรียนในโรงเรียนท่ีเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษาและโรงเรียน
เครือข่ายมีความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกัและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน  
 2.3 เพื่อให้ครูและนกัเรียนในโรงเรียนท่ีเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษาและโรงเรียน
เครือข่ายสามารถใช้ภาษาต่างประเทศ และเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศในการส่ือสารกบั
ประเทศในประชาคมอาเซียน 
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3. ตวัช้ีวดัความส าเร็จของโครงการ  
    โครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน : Spirit of ASEAN ไดก้ าหนดตวัช้ีวดัความ 

ส าเร็จ ดงัน้ี  
3.1 โรงเรียนท่ีเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษาทุกศูนยมี์ความพร้อมในการเป็นแหล่ง

เรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  
3.2 ร้อยละ 80 ของครูและนกัเรียนมีความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกั และ       

เจตคติท่ีดีเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน  
3.3 ร้อยละ 50 ของครูและนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการอาเซียนศึกษามีความรู้

ความเขา้ใจ สามารถใชภ้าษาอาเซียนและเทคโนโลยี การส่ือสารสารสนเทศในการส่ือสารกบัประเทศ
ในประชาคมอาเซียนได ้

4. เป้าหมายของโครงการ  
    เป้าหมายของโครงการ มีดงัน้ี  

4.1 เป้าหมายเชิงปริมาณ คือ มีจ านวนโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการพฒันาสู่
ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย  

4.1.1 โรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN จ านวน 54 โรงเรียน จ าแนก
เป็นโรงเรียน Sister School จ านวน 30 โรงเรียน ใน 16 เขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียน Buffer 
School จ านวน 24 โรงเรียนใน 14 เขตพื้นท่ีการศึกษา 

4.1.2 โรงเรียนในโครงการ Education Hub จ านวน 14 โรง ซ่ึงเป็นสถาน 
ศึกษาท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีมีชาวต่างประเทศเขา้มาปฏิบติังานในประเทศไทยและสถานศึกษาท่ีมีท่ีตั้ง
ติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น  

4.1.3 โรงเรียนในโครงการ ASEAN Focus เป็นโรงเรียนน าร่องระดบั
ประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 14 โรงเรียนในทุกภูมิภาค ด าเนินการการพฒันาการเรียนรู้
อาเซียนบูรณาการในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 โดยพฒันาหน่วยการ
เรียนรู้อาเซียนศึกษาในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ท่ีมุ่งเน้นการจดั
กิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนและตั้งศูนยอ์าเซียนศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้อาเซียนในพื้นท่ี เพื่อเป็น  
แหล่งเรียนรู้เร่ืองอาเซียนของโรงเรียนในพื้นท่ีและชุมชน 
 4.2 เป้าหมายเชิงคุณภาพ คือ ศูนยอ์าเซียนศึกษามีความพร้อมในการเป็นแหล่ง
เรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนและมีศกัยภาพในการจดักิจกรรมสร้างความตระหนกั และพฒันา
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เยาวชนไทยให้มีสมรรถนะท่ีสาคญัส าหรับการด าเนินชีวิตในประชาคมอาเซียนรวมถึงชุมชนท่ีราย
รอบโรงเรียนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอาเซียนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

5. การด าเนินงาน  
5.1 การด าเนินงานของโรงเรียนในโครงการ  

 5.1.1 โรงเรียนโครงการ Spirit of ASEAN  
โรงเรียนในโครงการ Spirit of ASEAN ประกอบดว้ย Sister School 

หมายถึง โรงเรียนท่ีจดัการเรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน และมีศูนยอ์าเซียนศึกษาเนน้การเรียนการ
สอนภาษาองักฤษ เทคโนโลยีและภาษาอาเซียนอีก 1 ภาษา (ภาษาประเทศในอาเซียน 9 ประเทศ คือ 
เวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว พม่า กมัพูชาและมาเลเซีย) และ Buffer School 
หมายถึง โรงเรียนท่ีจดัการเรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนและมีศูนยอ์าเซียนศึกษาเนน้การเรียนการ
สอนภาษาอาเซียน 1 ภาษา (ภาษาประเทศท่ีมีชายแดนติดท่ีตั้งของโรงเรียน เช่น ลาว พม่า กมัพูชาและ
มาเลเซีย) และเทคโนโลย ีซ่ึง Sister School และ Buffer School มีบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี 

 1) จดัตั้งศูนยอ์าเซียนศึกษา เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้โดยการจดักิจกรรมสร้าง
ความตระหนกัรู้ให้บริการและพฒันาการเรียนรู้อาเซียนศึกษา  แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน
ประจ าศูนยอ์าเซียนศึกษา จดัหอ้งเฉพาะสาหรับเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษา จดัท าป้าย จดัหาและพฒันาส่ือ
หนงัสือเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ ส่ือส่ิงพิมพท่ี์ใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนรู้และให้บริการ
ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ชุดส่ือตน้แบบท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ส านกัวิชาการและมาตรฐานการจดัการศึกษาจดัท าให้โรงเรียนท่ีเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษา เพื่อน าไปใช้
ในการจดักิจกรรมใหค้วามรู้และสร้างความตระหนกัความเขม้แขง็ประชาคมอาเซียน  

 2) จดัจา้งเหมาบริการการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตามโครงการพฒันาสู่
ประชาคมอาเซียนศูนยอ์าเซียนศึกษา ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาของศูนยอ์าเซียนศึกษา โรงเรียน Sister 
School มีบทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาแบบเขม้ เนน้ภาษาองักฤษและเทคโนโลยี 
เนน้ภาษาอาเซียน (ภาษาประเทศท่ีมีชายแดนติดตั้งของโรงเรียน เช่น ลาว พม่า กมัพูชา และมาเลเซีย) 
โรงเรียน Buffer School พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาแบบเขม้ เนน้ภาษาอาเซียน (ภาษาประเทศท่ีมี
ชายแดนติดตั้งของโรงเรียน เช่น ลาว พม่า กมัพูชาและมาเลเซีย) เนน้ภาษาองักฤษและเทคโนโลยี 
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้อาเซียนศึกษา ส่ือการเรียนรู้ ตามโครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน น า
หลกัสูตรไปใช้ และพฒันาครูดา้นภาษาองักฤษ และภาษาของประเทศสมาชิกเพิ่มอีก 1 ภาษา การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมสรุปผล การด าเนินงาน รายงานผล การด าเนินงานและให้ค  าปรึกษาใน
การบริหารจดัการโครงการ กระตุน้ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหวา่งโรงเรียน 
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 3)  จดัจา้งเหมาบริการงานประจ าศูนยอ์าเซียนศึกษาโดยการจดักิจกรรมสร้าง
ความตระหนักรู้ตามโครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีประจ าศูนย์
อาเซียนศึกษา โรงเรียนละ 1 คน เป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนยอ์าเซียนปฏิบติัหนา้ท่ีในเวลาราชการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ของศูนย ์เผยแพร่ บริการส่ือการเรียนรู้และขอ้มูลแก่ครู นกัเรียน ในโรงเรียนท่ีตั้ง
ศูนย ์ และโรงเรียนเครือข่ายรวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีนกัเรียนในโรงเรียนท่ีตั้งศูนยแ์ละโรงเรียน
เครือข่ายรวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีจดักิจกรรมค่ายวิชาการประชาคมอาเซียนประกวดโครงงานปี
การศึกษาละ 1 คร้ัง 

 4) จดัจา้งเหมาบริการท าการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ตาม
โครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน ศูนยอ์าเซียนศึกษาในปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นครูสอนภาษาของประเทศ
สมาชิกอาเซียนปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนร่วมกิจกรรมกบับุคลากร ครูในโรงเรียน  

 5) แต่งตั้งครูในสถานศึกษา เพื่อท าหน้าท่ีเป็นครูผูรั้บผิดชอบศูนยอ์าเซียน
ศึกษาเป็นพี่เล้ียงประสานงานและก ากบัดูแลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีประจ าศูนย  ์ และครูสอน
ภาษาอาเซียน  

 6)  จดักิจกรรมการเรียนรู้ภายในโรงเรียน โดยการน าไปสอนสอดแทรกหรือ
บูรณาการในรายวชิาพื้นฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ จดัท าเป็นรายวิชาเพิ่มเติมในกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ภาษาต่างประเทศ การงานอาชีพและเทคโนโลยีจดัท าเป็นกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนจดักิจกรรมเสริมและจดับรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ประชาคมอาเซียนแนวการจดัการ
เรียนรู้จดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัเปิดโอกาสใหน้กัเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้
จดัการเรียนรู้ท่ีบูรณาการ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมี
การยดืหยุน่ปรับเปล่ียนกิจกรรมไดต้ามความเหมาะสม เนน้การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้กระบวน 
การส่ือสาร กระบวนการคิด กระบวนการแกปั้ญหา กระบวนการสร้างความตระหนกัออกแบบการ
จดัการเรียนรู้ โดยใช้วิธีสอนและเทคนิคการสอน ส่ือ แหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย การวดัและ
ประเมินตามสภาพจริง จดัการเรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนโดยใช้ภาษาองักฤษ และภาษาของ
ประเทศของสมาชิกอาเซียนเป็นส่ือในการจดัการเรียนรู้  

 7)  บริการส่ือการเรียนรู้ภายในโรงเรียนและโรงเรียนเครือข่ายอาเซียนศึกษา  
 8)  บริการจดัการเรียนรู้เคล่ือนท่ีใหก้บัโรงเรียนเครือข่ายอาเซียนศึกษา  
 9) จดักิจกรรมค่ายวิชาการเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนท่ีเน้นเร่ืองอตัลกัษณ์ 

ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมอาเซียน ประกวดโครงงานความรู้ ความตระหนกัในอาเซียนส าหรับ
นกัเรียนครูและผูบ้ริหาร 
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 10) ประสานความสัมพนัธ์กบัประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ ประเทศใด
ประเทศหน่ึง ท่ีโรงเรียนเลือกเรียนภาษาอาเซียนเพิ่มเติม  

 11) สรุปและรายงานผลการด าเนินงานโครงการของศูนยอ์าเซียนศึกษาต่อ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 5.1.2  โรงเรียนในโครงการ Education Hub  

โรงเรียนในโครงการ Education Hub มีจ านวน 14 โรง ซ่ึงเป็น
สถานศึกษาท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีมีชาวต่างประเทศเขา้มาปฏิบติังานในประเทศไทย และสถานศึกษาท่ีมี
ท่ีตั้งติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นจดัการศึกษาโดยพฒันารูปแบบการบริหารจดัการหลกัสูตรและการ
เรียน การสอนให้มีมาตรฐานในระดบัสากล เพื่อรองรับผูเ้รียนท่ีเป็นชาวไทย และชาวต่างประเทศ
วิเคราะห์บริบทและความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ีและสถานศึกษา และจดัหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบั
รูปแบบเพื่อสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ให้ผูเ้รียนเป็นพลโลกท่ีดีและมีคุณภาพ  และเพื่อพฒันา
สถานศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาสู่การเป็นศูนยก์ลางในภูมิภาคประกอบดว้ย 

 รูปแบบท่ี 1 สถานศึกษาใชห้ลกัสูตรจากต่างประเทศและหลกัสูตรท่ีมี
การบูรณาการสาระและวธีิสอนจากประเทศต่าง ๆ ผูเ้รียนสามารถเทียบโอนหน่วยการเรียนรู้เพื่อศึกษา
ต่อไดท้ั้งในประเทศและต่างประเทศ จ านวน 8 โรงเรียน  

 รูปแบบท่ี 2 สถานศึกษาใชห้ลกัสูตรพหุภาษาโดยใชห้ลกัสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการเพิ่มเติมอาเซียนศึกษา ไอที ภาษาองักฤษซ่ึงเป็นภาษาของประชาคมอาเซียนและ
ภาษาประเทศเพื่อนบา้น เพื่อใหผู้เ้รียนเลือกเรียนไดต้ามบริบทและความตอ้งการ จ านวน 4 โรงเรียน  

 รูปแบบท่ี 3 สถานศึกษาใชห้ลกัสูตรการสอนท่ีเนน้วชิาวิทยาศาสตร์ – 
คณิตศาสตร์ สองภาษาโดยใชห้ลกัสูตรวทิย ์– คณิต เสริมความเขม้แขง็ดา้นวชิาการ ดา้นอาเซียนศึกษา 
ไอที และการจดัการเรียนการสอนโดยใชภ้าษาองักฤษ จ านวน 2 โรงเรียน 

 5.1.3 โรงเรียนในโครงการ ASEAN Focus   
โรงเรียนในโครงการ ASEAN Focus เป็นโรงเรียนน าร่องระดบั

ประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 14 โรงเรียน ในทุกภูมิภาคด าเนินการพฒันาการเรียนรู้
อาเซียนบูรณาการในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 โดยพฒันาหน่วยการ
เรียนรู้อาเซียนศึกษาในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมท่ีมุ่งเน้นการจดั
กิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนและตั้งศูนยอ์าเซียนศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้อาเซียนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการน า
ร่องในระดบัสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา 7 โรงเรียน และมธัยมศึกษา 7 โรงเรียน เพื่อเป็นแหล่ง
เรียนรู้เร่ืองอาเซียนของโรงเรียนในพื้นท่ีและชุมชน 
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 5.2  การนิเทศติดตาม  
การนิเทศติดตามการด า เนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน

ก าหนดประเด็นการนิเทศติดตาม ดงัน้ี  
5.2.1 ความพร้อมของศูนยก์ารศึกษา ในการเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับ

นกัเรียน ครู ประชาชน และการด าเนินกิจกรรมในการสร้างความตระหนกัและการเรียนรู้เก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียน  

5.2.2  ความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัและเจตคติท่ีดีในการเป็นประชาคม
อาเซียนของนกัเรียน ครู ประชาชนรวมถึงชุมชนท่ีรายรอบโรงเรียน  

5.2.3 ความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศและภาษาอาเซียน และ
เทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศในการส่ือสารกบัประเทศในประชาคมอาเซียนของครูและ
นกัเรียนในโรงเรียนท่ีเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษาและโรงเรียนเครือข่าย 
 5.3  การรายงานผลการด าเนินงาน  

เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามโครงการปรากฏเชิงประจกัษท์ั้งดา้นปริมาณและ
คุณภาพตามเป้าหมายท่ีก าหนดจึงก าหนดใหมี้การรายงานผลการด าเนินงานระดบัต่างๆ ดงัน้ี  

5.3.1 โรงเรียนท่ีเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษา จดัท าสรุปรายงานผลการด าเนิน 
งานทุกกิจกรรม ส่งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามเวลาท่ีก าหนด 

5.3.2 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยคณะกรรมการคณะท างานฝ่ายนิเทศ
ติดตามและประเมินผล จดัท าสรุปรายงานผลการด าเนินงานทุกกิจกรรมในภาพรวม ส่งส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

5.3.3 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปผลการด าเนินงาน
ในภาพรวมทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ รายงานผลต่อกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และประชาสัมพนัธ์ต่อสาธารณชน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ด าเนินการโครงการเก่ียวกับการจัด      
การเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนโดยผา่นกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การเรียนรู้ผา่นส่ือ อุปกรณ์ วีดีทศัน์ 
นิทรรศการ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีออกแบบและจดัประสบการณ์ให้โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้
นักเรียนในโรงเรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง เป็นแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีผู ้เ รียนได้
ประสบการณ์ตรง ซ่ึงในการจดักิจกรรมให้นักเรียนโดยเฉพาะในระดบัมธัยมศึกษาเป็นการพฒันา
ความรู้และเสริมสร้างความเป็นพลเมืองอาเซียน ดงันั้นการเพิ่มศกัยภาพในการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนอยา่ง
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สูงสุด อันจะเป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนในทุกพื้นท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษาจึงก าหนดแนวทางปฏิบติัใหแ้ก่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาไดเ้ตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และไดด้ าเนินการท าวิจยัเก่ียวกบัมาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพฒันา
สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงมียุทธศาสตร์ในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
ประกอบด้วย 8 มาตรฐาน 39 ตัวบ่งช้ี และ 4 ยุทธศาสตร์หลัก 19 ยุทธศาสตร์ย่อย (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554)   

 

2.2  แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาสมรรถนะครู 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545   

ไดก้  าหนดหลกัการจดัการศึกษาไวใ้นมาตรา 52 และมาตรา 53 ดงัน้ี  
มาตรา 52 ใหก้ระทรวงส่งเสริมใหมี้ระบบ กระบวนการผลิต การพฒันาครู คณาจารย ์และ 

บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการก ากบั
และประสานให้สถาบนัท่ีทาหน้าท่ีผลิตและพฒันาครู คณาจารยร์วมทั้งบุคลากรทางการศึกษาให้มี 
ความพร้อมและมีความเขม้แข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพฒันาบุคลากรประจ าการอย่าง
ต่อเน่ือง รัฐพึงจดัสรรงบประมาณและจดัตั้งกองทุนพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากร ทางการศึกษา  
อยา่งเพียงพอ  

มาตรา 53 ให้มีองคก์รวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์กรอิสระภายใตก้ารบริหารของสภาวิชาชีพ ในก ากบัของกระทรวง มีอ านาจหน้าท่ีก าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ากบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวชิาชีพ รวมทั้งการพฒันาวชิาชีพครู (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2545, น. 5-6 ) 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดก้ าหนด การ
พฒันาครูไวใ้นมาตรา 80 ให้มีการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งบางต าแหน่งและบางวทิยฐานะเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทกัษะ เจตคติท่ีดี คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพท่ีเหมาะสม  ในอันท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความกา้วหนา้แก่ราชการ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 

มาตรา 81 ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีในการส่งเสริม สนบัสนุนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา โดยการ
ให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบตัิงานศึกษาและพฒันาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
(พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, 2547, น. 51-52) 
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การจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ยึดหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาพื้นฐาน เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการดา้นต่างๆ ของแผน 
การศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได้
อยา่งมีความสุข (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553, น. 13-14) 

หน่วยงานท่ีบริหารแผนการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงตอ้งเตรียมและพฒันากลไกในการน าแผนสู่ 
การปฏิบติั โดยการระดมสรรพก าลงัจากหน่วยงานต่างๆ ทุกระดบั และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเป็น
เครือข่าย เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ บรรลุผล และตอ้งสร้างกลไกการติดตาม
และการประเมินผลการด าเนินงานตามแผน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
น าแผนสู่การปฏิบติั ส าหรับหลกัการบริหารแผนสู่การปฏิบติัระดบัเขตพื้นท่ีจะตอ้งจดัท าแผนพฒันา
การศึกษา และแผนปฏิบติัการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพฒันาการศึกษาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ก าหนดกลไกการประสานแผนร่วมกบั
หน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งศึกษาศึกษา และพฒันาตน้แบบ ขยายผล สร้างแรงจูงใจใน 
การน าแผนสู่การปฏิบติั พฒันาสมรรถนะเจา้หนา้ท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัมีการแลกเปล่ียน
ขอ้มูล ปัญหา ประสบการณ์และแนวทางปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน (ส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2553, น. 22- 73) 
 การพฒันาสมรรถนะครูเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพดา้นทกัษะความช านาญในการท างาน  
ตลอดจนปรับเปล่ียนทัศนคติของบุคลากรทุกระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันซ่ึงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรสามารถท าไดห้ลายวิธี การฝึกอบรม ปฐมนิเทศ ส่งไปดูงานต่างประเทศ ร่วม
สัมมนาทั้งในและนอกสถานท่ี ฯลฯ  เพื่อบุคลากรจะสามารถปฏิบติังานได้อย่างเต็มท่ีและมุ่งไปสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์ร (จงกลวรรณ  พิสิฐพนัพร, 2551) 
 2.2.1  ความเป็นมาและความส าคญัของสมรรถนะ  

 แนวความคิดเก่ียวกบัสมรรถนะ (Competency) หรือความสามารถของบุคคลใน
องค์กรเร่ิมจากการน าเสนอบทความทางวิชาการของ เดวิด แมคเคิลแลนด์ (David McClelland) 
นกัจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลยัฮาววาร์ดเม่ือปี ค.ศ.1960  ซ่ึงกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะ 
ท่ีดีของบุคคล (Excellent Performer) ในองค์กรกบัระดบัทกัษะความรู้ ความสามารถโดยกล่าวว่า 
องคป์ระกอบท่ีท าใหบุ้คคลประสบความส าเร็จในการท างาน มิไดข้ึ้นอยูก่บัระดบัสติปัญญา (IQ) ของ
คนเท่านั้น แต่ยงัเก่ียวขอ้งกับคุณลักษณะอ่ืนๆ ของบุคคลด้วย โดยเฉพาะในเร่ืองความมัน่คงทาง
อารมณ์ (EQ) การปรับตวั และเจตคติของบุคคลสมรรถนะเป็นส่ิงท่ีสามารถท านายความส าเร็จในการ
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ท างานไดดี้กว่าวิธีการท านายแบบเดิมท่ีพิจารณาความสามารถของบุคคล จากระดบัการศึกษาและ
คะแนนสอบแนวคิดในการใชส้มรรถนะเป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีส าคญัเพื่อน าองคก์รไปสู่ความส าเร็จ    

ส าหรับประเทศไทยไดมี้การน าแนวคิดสมรรถนะมาใชใ้นองคก์รท่ีเป็นเครือข่ายบริษทัขา้ม
ชาติชั้นน า  ก่อนท่ีจะแพร่หลายเขา้สู่บริษทัชั้นน าของประเทศ เช่น  เครือปูนซิเมนตไ์ทย ไทยธนาคาร  
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ฯลฯ เน่ืองจากภาคเอกชนท่ีไดน้ าแนวคิดสมรรถนะไปใชแ้ละเกิดผล
ส าเร็จจึงเป็นผลให้วงราชการเกิดการต่ืนตวั โดยไดมี้การน าแนวคิดน้ีไปทดลองใช้ในหน่วยราชการ 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดจ้า้งบริษทัเฮยก์รุ๊ป (HayGroup) เป็นท่ีปรึกษาในการน า
แนวความคิดน้ีมาใช้ในการพฒันาขา้ราชการพลเรือน ในระยะแรกไดท้ดลองน าแนวคิดการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยโ์ดยยึดหลกัสมรรถนะ (Competency Based Human Resource Development) มาใช้
ในระบบการสรรหาผูบ้ริหารในระบบราชการไทยและก าหนดสมรรถนะของขา้ราชการท่ีจะสรรหา
ในอนาคต (อรวรรณ  เสียงสนัน่, 2553, น. 25- 26) 

แนวคิดในการน าสมรรถนะมาใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษยเ์ป็นหัวขอ้ส าคญัท่ีองคก์ร
ต่างๆ ทัว่โลกให้ความสนใจกนัอย่างต่อเน่ืองติดต่อกนัเป็นเวลามากกว่า 10 ปี โดยองค์กรเหล่าน้ี
พยายามศึกษาวิจยัเพื่อคน้หาว่ามีสมรรถนะอะไรบา้ง ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานเพื่อช่วยให้องค์กร
ประสบความส าเร็จ 

แมคเคิลแลนด์ (McClelland, 1973) ผูเ้สนอแนวคิดเร่ือง สมรรถนะเป็นคนแรกไดอ้ธิบาย
เร่ืองสมรรถนะโดยใช้โมเดลภูเขาน ้ าแข็ง (Iceberg Model) ซ่ึงอธิบายได้ว่าความแตกต่างระหว่าง
บุคคลเปรียบเทียบไดก้บัภูเขาน ้ าแข็ง 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเห็นไดง่้ายและพฒันาไดง่้าย คือส่วนท่ีลอยอยู ่
เหนือน ้ า นั่นคือความรู้และทกัษะต่างๆ ท่ีบุคคลมีอยู่ ซ่ึงสามารถพฒันาให้มีข้ึนได้ไม่ยากนักด้วย
การศึกษาคน้ควา้ อบรมและการฝึกฝนปฏิบติั ส่วนท่ีมองเห็นไดย้าก คือ ส่วนใหญ่สุดท่ีอยูใ่ตน้ ้ า ไดแ้ก่  
แรงจูงใจ ลกัษณะนิสัย ภาพลกัษณ์ของตนเอง และบทบาทท่ีแสดงออกในสังคม เป็นส่วนทพฒันาได้
ยากเพราะเป็นส่ิงท่ีซ่อนอยู่ภายในตวับุคคล  ซ่ึงมีผลต่อพฤติกรรมในการท างานของบุคคลอย่างมาก 
(วมิาน  วรรณค า, 2553, น. 58)  ดงัภาพท่ี 2.2 
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ภาพที ่2.2 โมเดลภูเขาน ้าแขง็  (Iceberg Model) 
ทีม่า: McClelland (1973) 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2547) ระบุวา่ สมรรถนะมีความส าคญัต่อการ
ปฏิบัติงานของบุคคลและองค์กรโดยรวม ดังน้ี 1) ช่วยให้การคัดสรรบุคคลท่ีมีความรู้ ทักษะ 
ความสามารถและพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับงานตามท่ีองค์การต้องการอย่างแท้จริง 2) ช่วยให้
ผูป้ฏิบติังานทราบถึงระดบัความรู้ความสามารถของตนเองวา่อยูใ่นระดบัใด และจะตอ้งพฒันาเร่ืองใด 
ดว้ยวิธีใด จึงจะท าให้ตนเองพฒันาไดม้ากข้ึน 3) เป็นประโยชน์ในการพฒันาบุคลากรในองค์กรให้
สอดคล้องกบัความตอ้งการของบุคลากรและองค์กร 4) ช่วยสนับสนุนให้ตวัช้ีวดัหลกัของผลงาน 
(KPIS) บรรลุเป้าหมาย เพราะสมรรถนะจะเป็นตวับ่งบอกได้ว่า ถา้ตอ้งการให้บรรลุเป้าหมายตาม
ตวัช้ีวดัหลกัแลว้จะตอ้งใชส้มรรถนะใดบา้ง 5) ช่วยตรวจสอบความสามารถของบุคลากรในองคก์าร 
และ 6) ช่วยหล่อหลอมสมรรถนะส่วนบุคคลของทุกคนในองคก์ารใหเ้ป็นสมรรถนะขององคก์าร  

อเนกลาภ  สุทธินนัท ์(2548) กล่าวถึงความส าคญัของสมรรถนะ ดงัน้ี 1) เป็นแนวทางการ
คดัเลือก พฒันาโยกยา้ยบุคลากร 2) เป็นแนวทางการสร้างวฒันธรรมการท างาน 3) ช่วยให้เกิดความ
เป็นธรรมในการประเมินผลงานของบุคลากรในองค์การ 4) ป้องกนัความสูญเสียท่ีจะเกิดจากการ
ท างาน และ 5) เป็นแนวทางในการน าไปใชส้ร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่ ผูป้ฏิบติังาน  

สีมา  สีมานนัท ์(2553) กล่าวถึงความส าคญัของสมรรถนะ ดงัน้ี 1) ช่วยให้บุคลากรมีความ
มุ่งมัน่และเขม้แข็งเอาจริงเอาจงัในงาน มีความกระตือรือร้นไม่ยอ้ทอ้ต่องานอย่างง่ายๆ 2) บุคลากรมี
จิตส านึกในความรับผิดชอบอยา่งสูงท่ีจะท างานให้ถูกตอ้งสมบูรณ์ท่ีสุด 3) บุคลากรไดรั้บการพฒันา
ความรู้และทกัษะตามงานในหนา้ท่ีของตนและขององคก์าร และ 4) บุคลากรมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง
ขององคก์ารมีส่วนร่วมในความส าเร็จ และมีความรู้สึกรู้ร้อนรู้หนาวไปดว้ยเม่ือองคก์ารมีปัญหา  
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จากหลากหลายความคิดเห็นเก่ียวกบัความส าคญัของสมรรถนะ ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั
จึง สรุปไดว้า่ สมรรถนะ มีความส าคญัเก่ียวกบัการคดัเลือกบุคคลเขา้ท างานหรือการพฒันาบุคคลให้
ตรงกบัความต้องการขององค์การ ช่วยตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรใน
องคก์ารไดช้ดัเจนข้ึน บุคลากรและองคก์ารไดรั้บการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั บุคลากรในองคก์รมี
ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานช่วยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการท างานมากข้ึนจนทุกคนในองค์การมี
ความผูกพันกันร่วมกันสร้างงาน ผลิตงานเพื่อไปสู่เป้าหมายอันเดียวกันอย่างมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพจนกลายเป็นวฒันธรรมขององคก์าร 

2.2.2  ความหมายของสมรรถนะ 
 ส าหรับความหมายของสมรรถนะนั้น ประจกัษ์ ทรัพยอุ์ดม (2550, น. 3) ได้ให้

ความหมายของ ค าว่า สมรรถนะ ไวว้่าคือ ความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) และคุณลกัษณะส่วน
บุคคล (Personal Characteristic of Attributes) ท่ีส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรม (Behavior) ท่ีจ  าเป็น 
และมีผลใหบุ้คลนั้นปฏิบติังานในความรับผดิชอบของตนไดดี้กวา่บุคคลอ่ืน ซ่ึงสมรรถนะของคนเกิด
ไดจ้าก 3 ทางคือ 1) เป็นพรสวรรคท่ี์ติดตวัมาแต่ก าเนิด 2) เกิดจากประสบการณ์การท างาน และ 3) เกิด
จากการฝึกอบรมและพฒันา 

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2547, น. 54) ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของ   
สมรรถนะไวว้่าหมายถึง คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีท าให้บุคลากรในองค์กรปฏิบติังานได้ผลงาน  
โดดเด่นกวา่คนอ่ืนโดยบุคคลเหล่าน้ีแสดงคุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมดงักล่าวมากกวา่เพื่อนร่วมงานอ่ืน
ในสถานการณ์ท่ีหลากหลายกวา่และไดผ้ลงานดีกวา่ผูอ่ื้น 

 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547, น. 54- 55) กล่าวว่า ค  าว่า สมรรถนะ มา
จากค าภาษาองักฤษว่า Competncy ในภาษาไทยมีผูใ้ช้อยู่หลายค า เช่น สมรรถภาพ สมรรถนะ 
ศกัยภาพ เป็นตน้ คณะกรรมการบญัญติัศพัทข์องกรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดบ้ญัญติั ศพัทว์า่ 
ความสามารถ มีความสามารถ ความมีสามตัถิยะ ในท่ีน้ีจะใช้ค  าว่า สมรรถนะ เน่ืองจากเป็นค าท่ี
หน่วยงานภาครัฐและนกัวิชาการส่วนใหญ่ใชก้นัแพร่หลายมากท่ีสุด ค านิยามของค าวา่ “สมรรถนะ” 
หรือ “ Competency ” น้ี ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวใ้นต าราบทความและขอ้เขียนทางวิชาการหลากหลาย
โดยทัว่ไปกล่าวกนั วา่ไม่มีนิยามใดผดิหรือถูกแต่ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นการน าไปใชม้ากกวา่  

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั คณะครุศาสตร์ (2553, น. 100) กล่าวว่า สมรรถนะ หรือ
ความสามารถในการท างาน หมายถึง ความรู้ ทกัษะ พฤติกรรม และคุณลกัษณะของบุคคลซ่ึงจ าเป็น
ต่อการปฏิบติังานในต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 อานนท์ ศกัด์ิวรวิชญ ์(2547, น. 61) ไดส้รุปค านิยามของสมรรถนะไวว้า่ สมรรถนะ 
คือ คุณลกัษณะของบุคคลซ่ึงไดแ้ก่ ความรู้ ทกัษะ ความสามารถและคุณสมบติัต่างๆ อนัไดแ้ก่ ค่านิยม 
จริยธรรม บุคลิกภาพ คุณลกัษณะทางกายภาพและอ่ืนๆ ซ่ึงจ าเป็นและสอดคลอ้งกบัความเหมาะสมกบั
องคก์ร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตอ้งสามารถจ าแนกไดว้า่ ผูท่ี้จะประสบความส าเร็จในการท างานไดต้อ้งมี
คุณลกัษณะเด่นๆ อะไร หรือลกัษณะส าคญัๆ อะไรบา้ง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ สาเหตุท่ีท างานแลว้
ไม่ประสบความส าเร็จ เพราะขาดคุณลกัษณะบางประการคืออะไร เป็นตน้ 

 แมคเคิลแลนด์ (McClelland, 1973) กล่าวว่า สมรรถนะคือ บุคลิกลกัษณะท่ีซ่อนอยู่
ภายในปัจเจกบุคคล ซ่ึงสามารถผลกัดนัให้ปัจเจกบุคคลนั้น สร้างผลการปฏิบติังานท่ีดีหรือตามเกณฑ์
ท่ีก าหนดในงานท่ีตนรับผดิชอบ 

 ส านักพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, น. 24) อธิบายไวว้่า 
“สมรรถนะเป็นคุณลกัษณะของบุคคลเก่ียวกบัผลการปฏิบติังาน ประกอบดว้ย ความรู้ (Knowledge) 
ทกัษะ (Skills) ความสามารถ (Ability) และคุณลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน (Other 
Characteristics) และเป็นคุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีท าให้บุคลากรในองคก์รปฏิบติังานไดผ้ลงานท่ี
โดดเด่นกวา่คนอ่ืนๆ ในสถานการณ์ท่ีซ่ึงเกิดจากแรงผลกัดนัเบ้ืองลึก (Motives) อุปนิสัย (Traits) 
ภาพลกัษณ์ภายใน (Self-image) และบทบาทท่ีแสดงออกต่อสังคม (Social Role) ท่ีแตกต่างกนัท าให้
แสดงพฤติกรรมการท างานท่ีต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการพฒันาสมรรถนะการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ภาครัฐ ของส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน โดยส่งเสริม
สนบัสนุนให้ส่วนราชการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ ดา้นการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (Standard for Success) เพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อความส าเร็จของส่วนราชการ                        

 สุกญัญา  รัศมีธรรมโชติ (2547, น. 48) นิยามค าว่า สมรรถนะวา่คือ กลุ่มของความรู้  
(Knowledge) ทกัษะ (Skills) และคุณลกัษณะ (Attributes) ท่ีเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงมีผลกระทบต่องานหลกั
ของต าแหน่งงานหน่ึงๆ โดยกลุ่มความรู้ ทกัษะ และคุณลักษณะดังกล่าว สัมพนัธ์กับผลงานของ
ต าแหน่งนั้นๆ และสามารถวดัผล เทียบกบัมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับและเป็นส่ิงท่ีสามารถเสริมสร้าง
ข้ึนไดโ้ดยผา่นการฝึกอบรมและการพฒันา 

 สเปนเซอร์  และสเปนเซอร์ (Spencer & Spencer, 1993, p. 112) ให้ความหมายของ
ค าว่า สมรรถนะ ไวว้่าหมายถึง คุณลักษณะท่ีอยู่ภายในของบุคคล ซ่ึงมีผลต่อการปฏิบติังานท่ีมี
ประสิทธิภาพและหรือการปฏิบติังานท่ีดีเยีย่ม 

 ทีน่า (Tina, 2009) กล่าวว่า สมรรถนะ หมายถึง ความสามารถซ่ึงบุคคลสามารถ
พฒันาให้มีข้ึนได ้โดยผา่นการศึกษา การฝึกอบรมจากประสบการณ์ หรือความสามารถท่ีเกิดข้ึนเอง
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โดยธรรมชาติ หากพิจารณาจากค าจ ากดัความท่ีมีผูเ้สนอไวเ้ป็นจ านวนมากจะพบวา่ ในทุกความหมาย
ท่ีองคป์ระกอบร่วมอยู ่2 ประการ คือ 

 1. สมรรถนะตอ้งเป็นส่ิงท่ีสังเกตไดห้รือเป็นความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) และ
ความสามารถ (Ability) ท่ีวดัได ้

 2. ความรู้ทกัษะและความสามารถทั้งหลายต้องสามารถแยกให้ถึงความแตกต่าง
ระหวา่งคนท่ีมีผลการปฏิบติังานดีเลิศออกจากคนอ่ืนๆ ได ้

 จรัมพร  ประถมบูรณ์ (2548) ไดส้รุปความหมายสมรรถนะ (competency) คือ ความรู้   
ทกัษะและพฤตินิสัยท่ีจ  าเป็นต่อการท างานของบุคคลให้ประสบผลส าเร็จสูงกวา่มาตรฐานทัว่ไปซ่ึง
ประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบหลกั 3 ประการ ดงัน้ี   

 1. ความรู้ (Knowledge) คือ ส่ิงท่ีองค์กรตอ้งการให้ “รู้” เช่น ความรู้ ความเขา้ใจใน
กฎหมายปกครอง  

 2. ทกัษะ (Skills) คือ ส่ิงท่ีองคก์รตอ้งการให้ “ท า” เช่น ทกัษะดา้น ICT ทกัษะดา้น
เทคโนโลยี การบริหารสมยัใหม่ เป็นส่ิงท่ีตอ้งผา่นการเรียนรู้ และฝึกฝนเป็นประจ าจนเกิดเป็นความ
ช านาญในการใชง้าน 

 3. พฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา (Attributes) คือ ส่ิงท่ีองค์กรต้องการให้ “เป็น” เช่น 
ความใฝ่รู้ความซ่ือสัตย ์ความรักในองคก์รและความมุ่งมัน่ในความส าเร็จ ส่ิงเหล่าน้ีจะอยูลึ่กลงไปใน
จิตใจต้องปลูกฝังสร้างยากกว่าความรู้และทกัษะ แต่ถ้าหากมีอยู่แล้วจะเป็นพลังผลักดันให้คนมี
พฤติกรรมท่ีองคก์รตอ้งการ   

 โบยทัซิท (Boyatzis, 1982, p. 58) กล่าววา่ สมรรถนะ หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล
ซ่ึงถือเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของบุคคล เพื่อให้บรรลุถึงความต้องการของงานภายใต้ปัจจัย
สภาพแวดลอ้มขององคก์ารและท าใหบุ้คคลมุ่งมัน่สู่ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ  

 มิทราน่ี, ดลัเซียล และฟิตต ์(Mitrani, Dalziel & Fitt, 1992, p. 11) กล่าวว่า สมรรถนะ 
หมายถึง ลกัษณะเฉพาะบุคคลท่ีมีความเช่ือมโยงกบัประสิทธิผลหรือผลการปฏิบติังานในการท างาน 

 สเปนเซ่อร์ และสเปนเซ่อร์ (Spencer & Spencer, 1993, p. 11) ไดใ้ห้ความหมายของ
สมรรถนะว่า หมายถึง ลกัษณะของบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลและผลต่อความมีประสิทธิผล
ของเกณฑท่ี์ใชแ้ละการปฏิบติังานท่ีไดผ้ลการท างานดีข้ึนกวา่เดิม  

 เดล และเฮส (Dale & Hes, 1995) ให้ความหมายของสมรรถนะวา่ หมายถึง ความ 
สามารถในการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีถูกคาดหวงั  



57 
 

 วฒันา  พฒันพงศ ์(2547, น. 33) กล่าววา่สมรรถนะ หมายถึง ระดบัของความสามารถ
ในการปรับและใช้กระบวนทัศน์ (Paradigm) ทัศนคติ พฤติกรรม ความรู้ และทักษะ เพื่อการ
ปฏิบติังานให้เกิดคุณภาพประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการปฏิบติัหน้าท่ีของบุคลากรใน
องคก์าร 

 อาภรณ์  ภู่วิทยพนัธ์ (2547) อธิบายความหมายของ competency หากแปลเป็น
ภาษาไทย จะหมายถึง ความสามารถ หรือศกัยภาพ หรือสมรรถนะ ซ่ึงเป็นตวัท่ีก าหนดรายละเอียด
ของพฤติกรรมการแสดงออกเป็นการตอบค าถามว่า “ ท าอย่างไรท่ีจะท าให้งานท่ีได้รับมอบหมาย
ประสบผลส าเร็จ (How) ” มากกว่าการตอบค าถามว่า “อะไรเป็นส่ิงท่ีหัวหน้างานคาดหวงัหรือ
ตอ้งการ (What) ” ทั้งน้ีการก าหนดความสามารถหรือ Competency นั้น จะแบ่งออกเป็น 3 มุมมอง 
ไดแ้ก่  KSA ซ่ึงมีความหมายท่ีแตกต่างกนัไป ดงัต่อไปน้ี 

 1. ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ขอ้มูลหรือส่ิงท่ีถูก สั่งสมมาจากการ ศึกษาทั้งใน
สถาบันการศึกษา สถาบนัฝึกอบรม สัมมนาหรือการศึกษาด้วยตนเอง รวมถึงข้อมูลท่ีได้รับการ
สนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์กับผูรู้้ทั้ งในสายวิชาชีพเดียวกนั และต่างสาย
วชิาชีพ  

 2. ทกัษะ (Skills) หมายถึง ส่ิงท่ีจะตอ้งพฒันา และฝึกฝนให้เกิดข้ึนโดยจะตอ้งใช้
ระยะเวลาเพื่อฝึก ปฏิบติัใหเ้กิดทกัษะนั้นข้ึนมา ทั้งน้ีทกัษะจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ด ้าน ไดแ้ก่ 

  2.1  ทกัษะดา้นการบริหารจดัการงาน (Management Skills) หมายถึง ทกัษะใน
การบริหารควบคุมงาน ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัระบบความคิด และการจดัการในการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพ เช่น ทกัษะในการมีวสิัยทศัน์ทางกลยทุธ์ ซ่ึงทกัษะดงักล่าวจะแสดงออกถึงการจดัระบบ
ความคิดเพื่อมองไปท่ีเป้าหมายในอนาคตวา่อยากจะท าหรือมีความตอ้งการอะไรในอนาคต 

 2.2  ทกัษะดา้นเทคนิคเฉพาะงาน (Technical Skills) หมายถึง ทกัษะท่ีจ าเป็นใน
การท างานตามสายงานหรือกลุ่มงานท่ีแตกต่างกนัไป เช่น งานจดัซ้ือจะมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบและ
ลกัษณะงานท่ีแตกต่างไปจากงานผลิต ดงันั้นทกัษะท่ีตอ้งการของคนท่ีท างานดา้นจดัซ้ือไดน้ั้นจะตอ้ง
แตกต่างไปจากงานผลิตเช่นเดียวกนั  

 3. คุณลกัษณะส่วนบุคคล (Attributes) หมายถึง ความคิด ความรู้สึกเจตคติ ทศันคติ
แรงจูงใจ ความตอ้งการส่วนบุคคลพบว่า คุณลกัษณะส่วนบุคคลนั้นจะเป็นส่ิงท่ีติดตวัมาและไม่ค่อย
จะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาท่ีเปล่ียนไป   
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 พลสันห์  โพธ์ิศรีทอง (2553) กล่าววา่ สมรรถนะ หมายถึง คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรม
หรือพฤติกรรมของคน เกิดจากความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) ความสามารถ (Abilities) และ
คุณลกัษณะส่วนบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ ลกัษณะนิสัย (Trait) หรือชาวบา้นเรียกวา่สันดาน แรงจูงใจ (Motive) 
บุคลิกภาพ (Personality) ภาพลกัษณ์ของตนเอง (Self - image) บทบาทท่ีแสดงออกในสังคม (Social 
Role) ท่ีท าใหบุ้คคลปฏิบติังานไดส้ าเร็จและบรรลุผลส าเร็จ หรือผลสัมฤทธ์ิขององคก์ารในท่ีสุด  

 เจริญวิชญ์  สมพงษ์ธรรม (2553) ได้ให้ความหมายของสมรรถนะว่า หมายถึง              
คุณลกัษณะเชิพฤติกรรมท่ีเป็นผลมาจากความรู้ ทกัษะและคุณลกัษณะต่างๆ ท่ีสร้างผลงานให้เป็นท่ี
ยอมรับแก่บุคคลทัว่ไป  

 ความหมายของสมรรถนะดงักล่าวสรุปไดว้่า หมายถึง คุณลกัษณะท่ีแสดงออกเป็น
พฤติกรรมท่ีเกิดจากความรู้ (Konwledge) ความสามารถ (Ability) หรือทกัษะ (Skills) และคุณลกัษณะ
เชิงพฤติกรรมส่วนบุคคล (Attributes) ซ่ึงประกอบด้วย ลกัษณะนิสัยหรือบุคลิกประจ าตวั (Trait) 
แรงจูงใจ (Motive) บุคลิกภาพ (Personality) ภาพลกัษณ์ของตนเอง (Self- image) บทบาทท่ีแสดงออก
ในสังคม (Social Role) 

จากท่ีกล่าวดงัขา้งตน้สรุปไดว้า่ สมรรถนะจึงเป็นความรู้ทกัษะและคุณลกัษณะท่ีจ าเป็นของ
บุคคลในการท างานใหป้ระสบความส าเร็จ  มีผลงานไดต้ามเกณฑห์รือมาตรฐานท่ีก าหนดหรือสูงกวา่ 

2.2.3  องคป์ระกอบของสมรรถนะ 
 องคป์ระกอบของสมรรถนะ ตามแนวคิดของแมคเคิลแลนด ์(McClelland, 1973)   

มี 3 ส่วน คือ  
    1. ความรู้ (Knowledge) คือ ความรู้เฉพาะในเร่ืองท่ีตอ้งรู้เป็นความรู้ท่ีเป็นสาระส าคญั 

เช่น ความรู้ดา้นเคร่ืองยนต ์ความรู้ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ เป็นตน้  
    2. ทกัษะ (Skill) คือ ส่ิงที่ตอ้งการให้ท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ทกัษะทาง

คอมพิวเตอร์ ทกัษะทางการถ่ายทอดความรู้ เป็นตน้ ทกัษะท่ีเกิดไดน้ั้นมาจากพื้นฐานทางความรู้และ
สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งแคล่วคล่องวอ่งไว  

    3. คุณลกัษณะ (Attitude) เป็นแรงจูงใจหรือแรงขบัภายใน ซ่ึงท าให้บุคคลแสดง
พฤติกรรม ท่ีมุ่งไปสู่เป้าหมายหรือมุ่งสู่ความส าเร็จ เป็นตน้ 

จากภาพท่ี 2.2 จะพบว่า Skill และ Knowledge อยู่ส่วนบน หมายถึงว่า ทั้ง Skill และ 
Knowledge สามารถพฒันาข้ึนไดไ้ม่ยาก จะโดยวิธีการศึกษาคน้ควา้หรือประสบการณ์ตรง และมีการ
ฝึกฝนจนเกิดความช านาญ 
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จากแนวคิดของแมคเคิลแลนด์นั้น พารี สกอตด์ บี (Parry Scott. B., 2000) เห็นควรจะรวม
ส่วนประกอบท่ีเป็นความคิดเก่ียวกบัตนเอง คุณลกัษณะและแรงจูงใจเขา้เป็นกลุ่มเรียกวา่ คุณลกัษณะ 
(Attributes) 

ดงันั้นบางคร้ังเม่ือพูดถึงองคป์ระกอบของสมรรถนะ จึงมีเพียง 3 ส่วน คือ ความรู้ ทกัษะ  
คุณลกัษณะซ่ึงตามทศันะของแมคเคิลแลนดก์ล่าววา่ (สุกญัญา รัศมีธรรมโชติ, 2547, น.48) สมรรถนะ
เป็นส่วนประกอบข้ึนมาจากความรู้ ทกัษะและเจตคติ /แรงจูงใจ หรือ ความรู้ ทกัษะและ เจตคติ 
แรงจูงใจ ก่อใหเ้กิดสมรรถนะ  ดงัภาพท่ี 2.3 

 
 
 
  
 
ภาพที ่2.3  สมรรถนะเป็นส่วนประกอบท่ีเกิดข้ึนมาจากความรู้ ทกัษะ เจตคติ (นพดลย ์เพชระ, 2552, น. 16 ) 

จากภาพความรู้ ทกัษะ และเจตคติไม่ใช่สมรรถนะ แต่เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้เกิดสมรรถนะ 
ดังนั้นความรู้โดดๆ จะไม่เป็นสมรรถนะ แต่ถ้าเป็นความรู้ท่ีสามารถน ามาใช้ให้เกิดกิจกรรมจน
ประสบความส าเร็จถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสมรรถนะ สมรรถนะในท่ีน้ีจึงหมายถึงพฤติกรรมท่ี
ก่อให้เกิดผลงานสูงสุดนั้น ตวัอย่างเช่น ความรู้ในการขบัรถถือว่าเป็นความรู้ แต่ถา้น าความรู้มาท า
หนา้ท่ีเป็นผูส้อนขบัรถ และมีรายไดจ้ากส่วนน้ี ถือวา่เป็นสมรรถนะ 

ในท านองเดียวกนัความสามารถในการก่อสร้างบา้นถือว่าเป็นทกัษะแต่ความสามารถใน
การสร้างบา้นและน าเสนอใหเ้กิดความแตกต่างจากคู่แข่ง  ไดถื้อวา่เป็นสมรรถนะหรือในกรณีเจตคติ / 
แรงจูงใจก็เช่นเดียวกนัก็ไม่ใช่สมรรถนะ แต่ส่ิงจูงใจให้เกิดพลงัท างานส าเร็จตรงตามเวลาหรือเรียกวา่
ก าหนด หรือดีกวา่มาตรฐานถือวา่เป็นสมรรถนะ   

สมรรถนะตามนยัดงักล่าวขา้งตน้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ  
 1. สมรรถนะขั้นพื้นฐาน (Threshold Competencies) หมายถึง ความรู้หรือทกัษะพื้นฐานท่ี
จ าเป็นของบุคคลท่ีตอ้งมีเพื่อให้สามารถท่ีจะท างานท่ีสูงกว่าหรือซับซ้อนกว่าได้ เช่น สมรรถนะ      
ในการพดู การเขียน เป็นตน้   

2. สมรรถนะท่ีท าใหเ้กิดความแตกต่าง (Differentiating Competencies) หมายถึง ปัจจยัท่ีท า
ใหบุ้คคลมีผลการท างานท่ีดีกวา่หรือสูงกวา่มาตรฐานสูงกวา่คนทัว่ไป จึงท าใหเ้กิดผลส าเร็จท่ีแตกต่างกนั 

สมรรถนะ 

A            B 

ความรู้  ทกัษะ  เจตคติ 

ท าใหบุ้คคลต่างกนั ขั้นพื้นฐาน 
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ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547, น. 2) ได้อธิบายความหมายของแต่ละ
องคป์ระกอบของสมรรถนะไว ้ดงัน้ี 1) ทกัษะ (Skill) หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลท าไดดี้ และสามารถแสดง
ใหผู้อ่ื้นเห็นไดถึ้งความช านาญ เช่น ความสามารถในการน าเสนอ (Presentation) ความสามารถในการ
เจรจาต่อรอง (Negotiation) ความสามารถในการติดต่อส่ือสาร (Communication) เป็นตน้ 2) ความรู้ 
(Knowledge) หมายถึง ขอ้มูลท่ีบุคคลไดส้ะสมไวจ้นเกิดความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น ความรู้ดา้น
การวางแผน ความรู้ดา้นการบริหารงานบุคคล ความรู้ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตน้ 3) อตัมโนทศัน์ 
(Self - Concept) ไดแ้ก่ การมีเจตคติค่านิยมและภาพลกัษณ์ท่ีเก่ียวกบัตนเองหรือส่ิงท่ีบุคคลเช่ือว่า
ตนเองเป็น เช่น การมองตนเองวา่เป็นคนซ่ือสัตย ์กลา้หาญ รับผิดชอบ เป็นตน้ 4) ลกัษณะนิสัย (Trait) 
หมายถึง คุณลักษณะเฉพาะประจ าตวับุคคลท่ีแสดงออกมาให้ผูอ่ื้นเห็นด้วย เช่น ความน่าเช่ือถือ
ไวว้างใจ ความยืดหยุน่ ความเมตตากรุณา เป็นตน้ และ 5) แรงจูงใจ (Motives) หมายถึง ความคิดท่ี
เกิดข้ึนซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดพฤติกรรม เช่น คนท่ีคาดหวงัในความส าเร็จสูงจะเกิดแรงขบัเพื่อมุ่งสู่
ความส าเร็จหรือคนท่ีไม่มีเพื่อนและตอ้งการเพื่อนอยา่งมาก ก็จะเกิดแรงขบัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบั
ผูอ่ื้น เป็นตน้ 

องคป์ระกอบของสมรรถนะตามท่ีแมคเคิลแลนด์ไดเ้สนอไวค้ร้ังแรกนั้น ต่อมามีผูน้ าไปจดั
กลุ่มใหม่เพื่อใช้ในการศึกษาวิจยั ได้จดัแบ่งองค์ประกอบของสมรรถนะออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่           
1) ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลรู้และเขา้ใจเป็นความรู้ดา้นวชิาการ เช่น ผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความรู้ดา้นการบริหารแพทยต์อ้งมีความรู้ดา้นการรักษาคนไข ้เป็นตน้ 2) ทกัษะ (Skill) หมายถึง ส่ิงท่ี
จ  าเป็นต่อการปฏิบติังาน ซ่ึงช่วยท าให้บุคคลน าความรู้นั้นไปใช้ได้ เช่น ผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะด้าน
ความคิดรวบยอดทกัษะด้านมนุษยแ์ละทกัษะด้านเทคนิควิธี  ครูตอ้งมีทกัษะด้านการสอน เป็นตน้        
3) เจตคติและค่านิยมท่ีเหมาะสม (Appropriate Attitude and Value) หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลแสดงออกมา  
เป็นคุณลักษณะด้านพฤติกรรม ซ่ึงมีผลกระทบต่อการใช้ความรู้และทักษะของบุคคลนั้นเป็น
องคป์ระกอบท่ีท าใหค้นมีความอดทนหรือเกิดความทอ้ถอยต่อการปฏิบติังาน    

แมคเคิลแลนด์ (McClelland, 1973) กล่าวว่า Competency คือ บุคลิกลกัษณะท่ีซ่อนอยู่
ภายใตปั้จเจกบุคคล ซ่ึงสามารถผลกัดนัให้ปัจเจกบุคคลนั้น สร้างผลการปฏิบติังานท่ีดีหรือตามเกณฑ์
ท่ีก าหนด ในงานท่ีตนเองรับผดิชอบ 

หากจะพิจารณาความหมายของสมรรถนะตามความคิดเห็นของนกัวิชาการพอประมวลได้
ว่า หมายถึง กลุ่มพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกและส่งผลต่อการปฏิบติังานในต าแหน่งหน้าท่ีท่ี
รับผดิชอบ ท าใหก้ารปฏิบติังานนั้นๆ ประสบผลส าเร็จตามเกณฑ์มาตรฐานหรือสูงกวา่ โดยอยา่งนอ้ย
มีองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบ คือ ความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) และคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
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(Attributes)  ท่ีซ่อนเร้นอยู่อนัไดแ้ก่ ค่านิยม จริยธรรม บุคลิกภาพ คุณลกัษณะทางกายภาพและอ่ืนๆ 
และกลุ่มพฤติกรรมท่ีถูกน ามาใช้จะตอ้งมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัภาระงานท่ีปฏิบติัในต าแหน่ง
นั้นๆ ดว้ย  

2.2.4  ประเภทของสมรรถนะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.4  ประเภทของสมรรถนะ 
 

อาภรณ์  ภู่วทิยพนัธ์  (2547) ไดแ้บ่งประเภทของสมรรถนะออกเป็น 3  ประเภท ดงัน้ี 
1)  ขีดความสามารถหลกั ( Core Competency) หมายถึง บุคลิกลกัษณะหรือการแสดงออก

ของพฤติกรรมของพนกังานทุกคนในองค์กร ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความรู้ ทกัษะ ทศันคติ ความเช่ือ 
และอุปนิสัยของบุคคลในองค์กรโดยรวม ถา้พนกังานทุกคนในองคก์รมีขีดความสามารถประเภทน้ี    
ก็จะมีส่วนท่ีจะช่วยสนบัสนุนให้องคก์ารบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทศัน์ได ้ขีดความสามารถประเภทน้ี
จะถูกก าหนดจากวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมายหลกัหรือกลยทุธ์องคก์าร 

2)  ขีดความสามารถดา้นการบริหาร (Managerial Competency) คือ ความสามารถดา้นการ
บริหารจดัการ เป็นขีดความสามารถท่ีมีไดท้ั้งในระดบัผูบ้ริหาร และระดบัพนกังานโดยจะแตกต่างกนั
ตามบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Role- Based) แตกต่างตามต าแหน่งทางการบริหารงานท่ี
รับผิดชอบ ซ่ึงบุคคลในองค์การจ าเป็นต้องมีในการท างานเพื่อให้งานส าเร็จและตอ้งสอดคลอ้งกบั
แผนกลยทุธ์ วสิัยทศัน์ พนัธกิจ ขององคก์าร 

Functional / Job / Technical 
Competency 

Personal / Individual 
Competency 

Leadership / Managerial 
Competency 

Core  

Competency 

องคก์รเดียวกนัใช ้Core Competency 
เหมือนกนั 

คนละหน่วยงานจะมี Competency อ่ืนๆ 
ตามลกัษณะงานของแต่ละต าแหน่ง 
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3)  ขีดความสามารถตามต าแหน่งงาน (Functional Competency) คือ ความรู้ความสามารถ
ในงาน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะเฉพาะของงานต่างๆ (Job – Based) เช่น 
ต าแหน่งวิศวกรไฟฟ้า ควรตอ้งมีความรู้ทางวิศวกรรม นกับญัชี ควรตอ้งมีความรู้ทางด้านบญัชี เป็นตน้  
หนา้ท่ีงานท่ีต่างกนั ความสามารถในงานยอ่มจะแตกต่างกนัตามอาชีพ ซ่ึงอาจเรียก ขีดความสามารถ
ชนิดน้ีท่ีเรียกวา่ Functional Competency หรือ Job Competency เป็น Technical ก็ได ้อาจกล่าวไดว้า่
ขีดความสามารถชนิดน้ีเป็นขีดความสามารถเฉพาะบุคคล ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ 
พฤติกรรม และคุณลกัษณะของบุคคลท่ีเกิดข้ึนจริงตามหน้าท่ีหรืองานท่ีรับผิดชอบท่ีไดรั้บมอบหมาย 
แมว้า่หนา้ท่ีงานเหมือนกนั ไม่จ  าเป็นวา่คนท่ีปฏิบติังานในหนา้ท่ีนั้น จะตอ้งมีความสามารถเหมือนกนั 

ส่วนการแบ่งประเภทของสมรรถนะตามความเห็นของ เท้ือน ทองแกว้ (2552) สามารถ
จ าแนกเป็น 5 ประเภท คือ 

1)  สมรรถนะส่วนบุคคล (Personal competencies) หมายถึง สมรรถนะท่ีแต่ละคนมีเป็น
ความสามารถเฉพาะตวั คนอ่ืนไม่สามารถลอกเลียนแบบได ้เช่น การต่อสู้ป้องกนัตวั ความสามารถ
ของนกัดนตรี นักกายกรรมและนกักีฬา เป็นตน้ ลกัษณะเหล่าน้ียากท่ีจะเลียนแบบหรือตอ้งมีความ
พยายามสูงมาก 

2)  สมรรถนะเฉพาะงาน (Job Competencies) หมายถึง สมรรถนะของบุคคลกบัการท างาน
ในต าแหน่งหรือบทบาทเฉพาะตวั เช่น อาชีพนกัส ารวจก็ตอ้งมีความสามารถในการวิเคราะห์ตวัเลข 
การคิดค านวณ ความสามารถในการท าบญัชี เป็นตน้ 

3)  สมรรถนะองคก์าร (Organization Competencies) หมายถึง ความสามารถพิเศษเฉพาะ
องคก์ารนั้นเท่านั้น 

4)  สมรรถนะหลกั (Core Competencies) หมายถึง ความสามารถส าคญัท่ีบุคคลตอ้งมีหรือ
ตอ้งท าเพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

5)  สมรรถนะในงาน ( Functional Competencies) หมายถึง ความสามารถของบุคคลท่ีมี
ตามหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ ต าแหน่งหนา้ท่ีอาจเหมือนแต่ความสามารถตามหนา้ท่ีต่างกนั         

จากการศึกษาของ แมคเคิลแลนด ์พบวา่ สมรรถนะของบุคคลสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ๆ (สุกญัญา รัศมีธรรมโชติ , 2547, น. 60 - 63) คือ 

1)  สมรรถนะขั้นพื้นฐาน (Threshold Competency) หมายถึง ความรู้หรือทกัษะพื้นฐานท่ี
บุคคลจ าเป็นตอ้งมีในการท างาน เช่น ความสามารถในการอ่าน การพูดหรือการเขียนซ่ึงสมรรถนะ
เหล่าน้ีไม่ไดท้  าให้บุคคลนั้นมีผลงานท่ีแตกต่างจากผูอ่ื้น หรือไม่สามารถท าให้บุคคลนั้นมีผลงานท่ี
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ดีกว่าผูอ่ื้นได้ นักวิชาการบางกลุ่มจึงมีความเห็นว่าความรู้และทักษะพื้นฐานเหล่าน้ี ไม่จัดเป็น
สมรรถนะ 

2)  สมรรถนะขั้นแยกแยะ (Differenti Ating Competency) หมายถึง ปัจจยัท่ีท าให้บุคคลมี
ผลการท างานสูงกว่ามาตรฐานหรือดีกว่าบุคคลทัว่ไป ซ่ึงท าให้บุคคลผูน้ั้นมีความแตกต่างจากผูอ่ื้น
อยา่งเห็นชดั สมรรถนะกลุ่มน้ี มุ่งเน้นท่ีการใชค้วามรู้ ทกัษะและคุณลกัษณะอ่ืนๆ รวมไปถึงค่านิยม 
แรงจูงใจและเจตคติ เพื่อช่วยให้เกิดผลงานท่ีดีเลิศ นกัวิชาการจ านวนมากจึงให้ความสนใจสมรรถนะ
กลุ่มน้ีเพราะสามารถพฒันาจิตใจใหเ้กิดข้ึนในตวับุคคลได ้  

ณรงค์วิทย ์ แสนทอง (2547) ไดแ้บ่งประเภทของสมรรถนะออกเป็น 3 ประเภทประกอบ 
ดว้ย 1) core competency หมายถึง บุคลิกลกัษณะของคนท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความรู้ ทกัษะทศันคติ 
ความเช่ือ และอุปนิสัยของคนในองค์กรโดยรวมท่ีจะช่วยสนับสนุนให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตาม
วิสัยทศัน์ได ้ การแบ่งเป็น core competency น้ี หรืออาจพูดอีกอยา่งหน่ึงไดว้า่คุณลกัษณะพื้นฐานท่ี
เป็นหลกัน้ีถือเป็น “คุณสมบติัร่วม” ของทุกคนในองคก์รท่ีจะตอ้งมีซ่ึงคุณลกัษณะพื้นฐานท่ีเป็นหลกั
ขององค์กรหน่ึงอาจจะไม่เหมือนกับอีกองค์กรหน่ึงก็ได้ และหากจะอธิบายต่อไปให้ถึงท่ีสุดแล้ว
คุณสมบติัหรือคุณลกัษณะพื้นฐานท่ีเป็นหลกัตวัน้ีก็คือ ส่วนหน่ึงของวฒันธรรมองค์กร (corporate 
culture) สอดคลอ้งกบั ธ ารงศกัด์ิ คงคาสวสัด์ิ (2548)  2) job competency หมายถึง บุคลิกลกัษณะของ
คนท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความรู้ ทกัษะทศันคติ ความเช่ือ และอุปนิสัยท่ีจะช่วยส่งเสริมให้คนๆนั้น
สามารถสร้างผลงานในการปฏิบติังานต าแหน่งนั้นๆ ไดสู้งกวา่มาตรฐาน  3) personal competency 
หมายถึง บุคลิกลกัษณะของคนท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความรู้ ทกัษะความเช่ือ และอุปนิสัยท่ีท าให้บุคคล
นั้นมีความสามารถในการท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดไดโ้ดดเด่นกว่าคนทัว่ไป เช่น พวกท่ีสามารถอาศยัอยู่กบั
แมลงป่องหรืออสรพิษได ้เป็นตน้ ซ่ึงเรามกัจะเรียก personal competency วา่ความสามารถพิเศษส่วน
บุคคลหา้มเลียนแบบ  

จิรประภา  อคัรบวร (2549) กล่าวว่า ทุกต าแหน่งของบุคคลในองค์การทุกคนจะตอ้ง
ประกอบดว้ยสมรรถนะ 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1)  สมรรถนะหลกั (Core Competency) คือ พฤติกรรมดีท่ีทุกคนในองคก์ารตอ้งมีเพื่อแสดง
ถึงวฒันธรรมและหลกันิยมขององคก์าร  

2)  สมรรถนะบริหาร (Professional Competency) คือ คุณสมบติัความสามารถดา้นการ
บริหาร ท่ีบุคลากรในองค์การทุกคนจ าเป็นตอ้งมีในการท างานเพื่อให้งานส าเร็จและสอดคลอ้งกบั
แผนกลยทุธ์ วสิัยทศัน์ขององคก์าร  
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3)  สมรรถนะเชิงเทคนิค (Technical Competency) คือ ทกัษะดา้นวิชาชีพท่ีจ าเป็นในการ
น าไปปฏิบติังานให้บรรลุผลส าเร็จ โดยจะแตกต่างกนัตามลกัษณะงาน ซ่ึงจ าแนกไดเ้ป็น 2 ส่วนยอ่ย 
ได้แก่ สมรรถนะเชิงเทคนิคหลกั (Core Technical Competency) และสมรรถนะเชิงเทคนิคเฉพาะ 
(Specific Technical Competency) 

เจริญวชิญ ์ สมพงษธ์รรม (2553) ไดแ้บ่งประเภทของสมรรถนะ เป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
1)  สมรรถนะหลกั (Core Competency) คือ คุณลกัษณะร่วมกนัของขา้ราชการพลเรือนโดย

ทั้ งระบบเพื่อหล่อหลอมค่านิยมและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ร่วมกัน ประกอบด้วย สมรรถนะ                       
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Achievment Motivation) การบริการท่ีดี (Service Mind) ความ
เช่ียวชาญในอาชีพ (Experties) จริยธรรม (Integrity) และความร่วมมือร่วมใจเป็นทีม (Teamwork)  

2)  สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน (Job Competency) คือ สมรรถนะท่ีก าหนดเฉพาะส าหรับ
กลุ่มงานเพื่อสนับสนุนให้ข้าราชการแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกบัหน้าท่ีและส่งเสริมให้ปฏิบติั
ภารกิจในหน้าท่ีได้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงก าหนดให้ทุกกลุ่มงานมี 3 สมรรถนะ ไดแ้ก่ การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ การ
บริการท่ีดี และความเช่ียวชาญในอาชีพ ยกเวน้ กลุ่มงานนักบริหารระดับสูงมี 5 สมรรถนะ ตาม
สมรรถนะหลกั 

ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2553) ได้ก าหนด 
สมรรถนะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่   

1)  สมรรถนะหลัก ก าหนดให้ทุกวิทยฐานะและสายงานการสอน สายงานการนิเทศ 
การศึกษา และสายงานการบริหารสถานศึกษาหรือการบริหารการศึกษาตอ้งมี และไดรั้บการประเมิน 
4  สมรรถนะ ได้แก่  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Achievment Motivation) การบริหารท่ีดี (Service Mind)     
การพฒันาตนเอง (Self Development) การท างานเป็นทีม (Teamwork)  

2)  สมรรถนะประจ าสายงานไดแ้ก่ ความสามารถการวเิคราะห์การสังเคราะห์ การออกแบบ 
การเรียนรู้ การพฒันาผูเ้รียน การบริหารจดัการชั้นเรียน 

แมค็ดลัแลนด ์(McClelland, 1973) ไดแ้บ่งสมรรถนะ ออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
1)  สมรรถนะพื้นฐาน (Threshold Competencies) หมายถึง ความรู้ หรือทกัษะพื้นฐานท่ี

บุคคลจ าเป็นตอ้งมีในการท างาน สมรรถนะพื้นฐานจะไม่ท าให้บุคคลมีผลการท างานท่ีแตกต่างจาก
ผูอ่ื้น  

2)  สมรรถนะท่ีท าใหบุ้คคลแตกต่างจากผูอ่ื้น (Differentiating Competencies) หมายถึง การ
มุ่งใช้ความรู้ ทกัษะและคุณลกัษณะอ่ืน เช่น ค่านิยม แรงจูงใจ เจตคติ เป็นตน้ ในการท างานเกิดผล
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ส าเร็จอยา่งดีเลิศ เป็นสมรรถนะ ท่ีนกัวิชาการให้ความส าคญัในการพฒันาให้มีข้ึนในบุคคลมากกว่า
สมรรถนะขั้นพื้นฐาน 

เจริญวชิญ ์ สมพงษธ์รรม (2553) ไดแ้บ่งสมรรถนะออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1.  สมรรถนะหลกั (Core Competency) หมายถึง คุณสมบติั หรือคุณลกัษณะพื้นฐานท่ีเป็น

หลกัในทุกต าแหน่งในองศ์การจะตอ้งมีถือเป็น “คุณสมบติัร่วม” ของทุกคนในองศ์การท่ีจะตอ้งมี
สมรรถนะหลกัขององคก์ารหน่ึงอาจจะไม่ เหมือนกนั อีกองศก์ารหน่ึงก็ได ้สมรรถนะหลกัจึงเป็นส่วน
หน่ึงของวฒันธรรมองศก์าร (Corporate Culture)  

2.  สมรรถนะอ่ืนๆ (Others Competency) หมายถึง คุณสมบติั หรือคุณลกัษณะท่ีองคก์าร
ตอ้งการส าหรับแต่ละต าแหน่งท่ีแตกต่างกนัออกไป แบ่งออกเป็นสมรรถนะยอ่ยไดอี้ก 3 กลุ่ม  

2.1 สมรรถนะท่ีก าหนดคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีควรจะมีเฉพาะ
ในต าแหน่งนั้น ได้แก่ สมรรถนะตามหน้าท่ี (Functione Competency) สมรรถนะวิชาชีพเทคนิค 
(Professional Competency Technical Competency) และสมรรถนะในสายงาน (Job Competency)  

2.2 สมรรถนะท่ีก าหนดคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะเฉพาะของแต่ ละบุคคลท่ีมีความ 
สามารถพิเศษท่ีช่วยเสริมให้การปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จไดดี้เป็นพิเศษ ไดแ้ก่ สมรรถนะส่วนบุคคล 
(Personal Competency Individual Competency)  

2.3 สมรรถนะท่ีก าหนดคุณสมบติั หรือคุณลกัษณะของการเป็นผูน้ า จะก าหนดส าหรับ
คนท่ีจะตอ้งไปรับต าแหน่งเป็นผูบ้ริหาร หรือหวัหนา้วา่จะตอ้งท าอยา่งไรบา้ง 

ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2553, น. 2) ได้ก าหนดกรอบการพฒันา
สมรรถนะประกอบดว้ย สมรรถนะหลกัและสมรรถนะประจ าสายงาน ดงัน้ี 

1)  สมรรถนะหลกั (Core Competency) หมายถึง คุณลกัษณะร่วมของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งระบบเพื่อหล่อหลอมค่านิยมและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ร่วมกัน แบ่งออกเป็น                      
5 สมรรถนะ คือ 1) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติังาน (Working Achievement Motivation) หมายถึง 
ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้มีคุณภาพถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์โดยมีการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานและปรับปรุงพฒันา
ประสิทธิภาพและผลงานอย่างต่อเน่ือง 2) การบริการท่ีดี (Service Mind) หมายถึง ความตั้งใจและ
ความเต็มใจในการให้บริการ และการปรับปรุงระบบบริการให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ืองเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการ 3) การพฒันาตนเอง (Self - Development) หมายถึง การ 
ศึกษาคน้ควา้ หาความรู้ ติดตามและแลกเปล่ียนเรียนรู้องคค์วามรู้ใหม่ๆ ทางวิชาการและวิชาชีพ มีการ
สร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมเพื่อพฒันาตนเองและพฒันางาน 4) การท างานเป็นทีม (Team Work) 
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หมายถึง การใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือสนบัสนุนเสริมแรงใหก้ าลงัใจแก่เพื่อนร่วมงาน การปรับตวัเขา้
กบัผูอ่ื้นหรือทีมงาน แสดงบทบาทการเป็นผูน้ าหรือผูต้ามไดอ้ยา่งเหมาะสมในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 
เพื่อสร้างและด ารงสัมพนัธภาพของสมาชิก ตลอดจนเพื่อพฒันาการจดัการศึกษาให้บรรลุผลส า เร็จ
ตามเป้าหมาย และ 5) จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู (Teacher’s Ethics and Integrity) หมายถึง 
การประพฤติปฏิบติัตนถูกตอ้งตามหลกัคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู เป็นแบบอยา่งท่ีดี
แก่ผูเ้รียนและสังคม เพื่อสร้างความศรัทธาในวชิาชีพครู สอดคล้องกบั ส านักพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, น. 26-37) ได้
ก าหนดกรอบการพฒันาสมรรถนะครูตามนโยบายพฒันาครูดงัน้ี 

1.1 สมรรถนะประจ าสายงาน (Functional Competency) หมายถึง สมรรถนะท่ีก าหนด
เฉพาะส าหรับกลุ่มงานเพื่อสนบัสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมแก่
หน้าที่และส่งเสริมให้ปฏิบตัิภารกิจในหน้าที่ให้ได้ดียิ ่ง ข้ึน แบ่งออกเป็น 6 สมรรถนะ คือ                   
1) การบริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ (Curriculum and LearningManagement) หมายถึง 
ความสามารถในการสร้างและพฒันาหลกัสูตร การออกแบบการเรียนรู้อยา่งสอดคลอ้งและเป็นระบบ 
จดัการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัใช้และพฒันาส่ือนวตักรรมเทคโนโลยีและการวดัประเมินผล   
การเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 2) การพฒันาผูเ้รียน 
(Student Development) หมายถึง ความสามารถในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมการพฒันาทกัษะ
ชีวิต สุขภาพกาย และสุขภาพจิต ความเป็นประชาธิปไตย ความภูมิใจในความเป็นไทย การจดัระบบ
ดูแลช่วยเหลือผู ้เรียนเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ 3) การบริหารจัดการชั้ นเรียน (Classroom 
Management) หมายถึง การจดับรรยากาศการเรียนรู้ การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศและเอกสารประจ า
ชั้นเรียน ประจ าวชิาการก ากบัดูแลชั้นเรียนรายชั้น/รายวิชา เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งมีความสุขและ
ความปลอดภยัของผูเ้รียน 4) การวิเคราะห์ สังเคราะห์และการวิจยัเพื่อพฒันาผูเ้รียน (Analysis & 
Synthesis & Classroom Research) หมายถึง ความสามารถในการท าความเขา้ใจแยกประเด็นเป็น
ส่วนยอ่ย รวบรวม ประมวลหาขอ้สรุปอยา่งมีระบบและน าไปใชใ้นการวิจยัเพื่อพฒันาผูเ้รียน  รวมทั้ง
สามารถวิเคราะห์องคก์รหรืองานในภาพรวมและด าเนินการแกปั้ญหา เพื่อพฒันางานอยา่งเป็นระบบ 
5) ภาวะผูน้ าครู (Teacher Leadership) หมายถึง คุณลกัษณะและพฤติกรรมของครูท่ีแสดงถึงความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ ส่วนบุคคลและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน
โดยปราศจากการใช้อิทธิพลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ก่อให้เกิดพลงัแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาการ
จดัการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ และ 6) การสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชนเพื่อการจดัการ
เรียนรู้ (Relationship & Collaborative - Building for Learning Management) หมายถึง การประสาน
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ความร่วมมือสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและเครือข่ายกบัผูป้กครอง ชุมชนและองคก์รอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมการจดัการเรียนรู้    

จะเห็นได้ว่า ประเภทของสมรรถนะจะพิจารณาจากหลักการท่ียึดเป้าหมายองค์กรและ
บทบาทต าแหน่งหนา้ท่ีของบุคคลท่ีปฏิบติังานในองคก์รมี 3 ประเภทคือ 1) สมรรถนะหลกัขององคก์ร 
(Core Competency of Corporation) จะถูกก าหนดข้ึนตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมายหลกัขององคก์ร
เพื่อให้สมาชิกทุกคน มีความรู้ ทกัษะ คุณลกัษณะ ตลอดจนบุคลิกภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะเพื่อ
สนับสนุนให้การด าเนินงานบรรลุสู่ความส าเร็จ 2) สมรรถนะในการบริหารจดัการ (Professional 
Competency or Role Competency) เป็นการบ่งช้ีให้เห็นถึงความสามารถในการบริหารจดัการใน
ต าแหน่งความรับผิดชอบ ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิ่งท่ีบุคคลท่ีเขา้มาสู่ต าแหน่งนั้นๆ ตอ้งปฏิบติัเพื่อให้
มัน่ใจว่า ผูบ้ริหารสามารถปฏิบติัภารกิจบรรลุผลตามมาตรฐานของต าแหน่งท่ีถูกก าหนดไว ้และ          
3) สมรรถนะในต าแหน่งหนา้ท่ี (Functional Competency or Job Competency) เป็นความสามารถของ
บุคคลตามหน้าท่ีท่ีต่างกนั เป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดความแตกต่างท่ีท าให้สามารถท างานท่ีสูงกว่า หรือ
ซบัซอ้นกวา่ จึงท าใหเ้กิดผลส าเร็จท่ีแตกต่างกนัของบุคคล 

2.2.5  การพฒันาสมรรถนะครู 
 ความหมายของการพฒันาครูสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ การพฒันาครูใน

ระดบัมหภาค เป็นการพฒันาบุคลากรในภาพรวมของประเทศ และการพฒันาครูในระดบัจุลภาคเป็น
การพฒันาครูในองคก์ร (พิไลวรรณ อินทรักษา, 2550, น. 9) โดยในการวิจยัคร้ังน้ีจะท าการศึกษา
เฉพาะความหมายของการพฒันาครูในระดบัจุลภาค ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายของการพฒันาครูไวห้ลาย
ท่าน ดงัน้ี 

  Nadler (1980) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาครูวา่ หมายถึง การจดัการด าเนินงาน
ใหค้รูไดรั้บประสบการณการเรียนรู้ช่วงระยะเวลาหน่ึงในอนัท่ีจะน ามาซ่ึงการปรับปรุงความสามารถ
ใน  การท างานและส่งเสริมความกา้วหน้าซ่ึงถือเป็นกระบวนการการพฒันาประสิทธิภาพการท างาน
ของครู เพื่อเอ้ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างาน ให้สามารถปรับตวัได้ทนกับการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองคก์รได ้และช่วยเสริมสร้างความเจริญเติบโตของทั้งครู
และองคก์รในปัจจุบนัและอนาคต โดยแบ่งกิจกรรมส าคญัๆ ของการพฒันาครูออกเป็น 3 ประการ คือ 
การศึกษา (Education) การฝึกอบรม (Training) และการพฒันา (Development) 

 การพฒันาครู มีความหมายตรงกบัค าวา่ Development of Personnel พจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน (2546, น. 77) ให้ความหมายของค าวา่พฒันา หมายถึง ท าให้เจริญการพฒันาครูจึง
เป็นการท าให้ครูเจริญก้าวหน้าเป็นการพัฒนาในด้านคุณภาพ อันได้แก่ ทักษะความคิดริเร่ิม
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สร้างสรรค ์หรือมโนทศัน์ ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ทกัษะดา้นเทคนิคการปฏิบติังาน ตลอดจนการมี 
ศีลธรรม จริยธรรม มีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม การพฒันาครู เป็นความพยายามขององคก์ร
ในการท่ีจะพฒันาคุณสมบติัภายใน (Manhood) และการพฒันาพลงัความรู้ ความสามารถศกัยภาพ 
(Manpower) ของครูใหสอดคลอ้งกบัความตอ้งการขององคก์ร (เนาวรัตน์  สุทธินุ่น, 2550, น. 16) 

นพพงษ ์ บุญจิตราดุลย ์(2540, น. 22) กล่าววา่ การพฒันาครู หมายถึง กระบวนการเพิ่มพูน
ความรู้ ความช านาญ ทกัษะ ทศันคติ ค่านิยม ความสามารถของครู ตลอดจนการให้แนวความคิดใหม่ 
ในการปฏิบติังานเพื่อให้บุคลากรมีคุณภาพดีข้ึน และส่งผลสะทอ้นท าให้หน่วยงานมีผลผลิตและมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

สมาน  รังสิโยกฤษณ์ (2541, น. 83) ให้ความหมายของการพฒันาครู หมายถึง การ
ด าเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริมใหบุ้คคลมีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะในการท างานดีข้ึน ตลอดจนมี
ทศันคติท่ีดีในการท างาน อนัจะเป็นผลให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน หรืออีกนยัหน่ึงการ
พฒันาครูเป็นกระบวนการท่ีจะเสริมสร้างและเปล่ียนแปลงผูป้ฏิบติังานในด้านต่างๆ เช่น ความรู้ 
ความสามารถ ทกัษะ อุปนิสัย ทศันคติ และวิธีการในการท างาน อนัจะน าไปสู่ประสิทธิภาพในการ
ท างาน 

อาภรณ์  ภู่วิทยพนัธุ์ (2550) มีองค์ประกอบของค าสองค ามารวมกนั ได้แก่ การพฒันา
(Development) และบุคลากร (Personnel) น าแนวคิดของทฤษฎีระบบ (Open System) ประกอบดว้ย 
ปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) ผลลพัธ์ (Output/Outcomes) และการให้ขอ้มูลป้อนกลบั 
(Feedback) 

แคสเตทเทอร์ (Castetter, 1996, p. 238) กล่าวว่า การพฒันาบุคลากรของสถานศึกษาเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าหรับการบริหารบุคคลท่ีดีเพราะการพฒันาจะช่วยแกไ้ขส่ิงต่อไปน้ี 

1.  แกไ้ขขอ้บกพร่องของครูอาจารย ์ช่วยเหลือผูไ้ม่มีประสบการณ์เพื่อพฒันาดา้นการศึกษา
ควบคู่ไปกับด้านสังคมเพื่อกระตุ้นความเจริญด้านวิชาชีพซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี เป็นปัญหาในการบริหาร
การศึกษา 

2.  นอกจากปัญหาดังกล่าวแล้วส่ิงท่ีท าให้มีการพฒันาครู คือ การท่ีมีส่ิงใหม่ๆ เกิดข้ึน
มากมายท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่น การผลิตของสถาบันครู การประชุม
ปฏิบติัการ การศึกษาทางไปรษณีย ์และการประชุมต่างๆ 

3.  การเปล่ียนแปลงทางการศึกษา และการเปล่ียนแปลงทางสังคมมีความสัมพนัธ์กนัอยา่ง
ใกลชิ้ดและวิทยาการไดเ้จริญกา้วหน้าอย่างรวดเร็ว จากแนวคิดและความหมายขา้งตน้สามารถสรุป 
ไดว้า่ การพฒันาครู หมายถึ ง กระบวนการท่ีเสริมสร้างความรู้ ความสามารถทกัษะในการปฏิบติังาน
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ในหน้าท่ี  รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทศันคติและค่านิยมของบุคคล เพื่อให้การปฏิบติังานในองค์กร
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจยัท่ีจะช่วยพฒันาศกัยภาพของบุคคลและช่วยเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัให้แก่องค์กรไดน้ั้น คือ “สมรรถนะ” (Competency) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มขีด
ความสามารถในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อส่งผลไปสู่การพฒันาองคก์ร หน่วยงานของรัฐ และ
เอกชนของไทยหลายหน่วยงานได้ให้ความสนใจน ามาใช้ เป็นปัจจยัในการบริหารองค์กรในด้าน 
ต่างๆ เช่น การพฒันาครู การพฒันาหลกัสูตร เป็นตน้ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช การบริหารงานบุคคลภาครัฐ (2546, น. 20) กล่าวว่า              
ในการสรรหาและการคดัเลือกคนเข้าท างาน แม้ว่าจะมีวิธีการสอบแข่งขนั หรือเลือกสรรคนท่ีมี    
ความรัดกุมและมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม โดยปกติแลว้ผูท่ี้สอบผา่นการแข่งขนัและการเลือกสรร
เขา้มา จะเป็นผูท่ี้เพิ่งส าเร็จการศึกษาซ่ึงส่ิงท่ีติดตวัมาก็คือ ความรู้เฉพาะดา้นหรือสาขาท่ีไดเ้ล่าเรียนมา
และการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ ไม่มีสถาบนัการศึกษาทัว่ไปสถาบนัใดท่ี
สอนให้ผู ้ส า เร็จการศึกษา รู้จักวิธีการท างานในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงได้อย่างเต็มท่ีมี
ประสิทธิภาพทนัทีท่ีไดรั้บการบรรจุ และไม่มีสถาบนัการศึกษาโดยทัว่ไปสถาบนัใดท่ีจะสอนให้นิสิต 
นักศึกษารู้จักใช้ชีวิตในส่ิงแวดล้อมของการท างานในองค์กร หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง
โดยเฉพาะ ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีผูเ้ขา้รับการบรรจุเขา้ท างานจะตอ้งมาเรียนรู้ในองคก์รเอง โดยองคก์ร
เป็นผูด้  าเนินการหรือจดัการให้ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เช่น การสอนงาน การปฐมนิเทศ การให้
ไดรั้บการศึกษาหรืออบรม การใหท้ดลองฝึกหรือทดลองปฏิบติังานหรือโดยวิธีอ่ืน เพื่อให้ผูไ้ดรั้บการ
บรรจุหรือผูท้  างานในองค์การอยู่แล้ว ได้มีความรู้ความเข้าใจสามารถท างานในหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงวิธีการต่างๆ น้ี เรียกว่า “การพฒันาบุคคล” การพฒันาบุคคลอาจท าได ้              
3 วิธีใหญ่ๆ คือ วิธีการให้การศึกษา (education) หรือการฝึกอบรม (training) และการพฒันา 
(development)  

ส าหรับความหมายของการพฒันาบุคลากรแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม (นิสดารก์  เวชยานนท์, 2548, 
น. 312-315) คือ  

กลุ่มท่ี 1 ให้นิยามการพฒันาครูวา่ หมายถึง การด าเนินการให้ครูไดรั้บประสบการณ์และ  
การเรียนรู้ในช่วงระยะเวลาหน่ึง  เพื่อท่ีจะน าเอามาปรับปรุงความสามารถในการท างานโดยวิธีการ     
3 ประการ คือ (Nadler, 1980)  

1)  การฝึกอบรม (Training) เป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้โดยมุ่งเนน้เก่ียวกบังานท่ี
ปฏิบติัอยู่ในปัจจุบนั (Present Job) เป้าหมาย คือการยกระดบัความรู้ ความสามารถ ทกัษะของ
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พนกังานในขณะนั้น ให้สามารถท างานในต าแหน่งนั้นๆ ได ้ซ่ึง ผูท่ี้ผา่นการฝึกอบรมไปแลว้สามารถ
น าความรู้ไปใชไ้ดท้นัที  

2)  การศึกษา (Education) เป็นวิธีการพฒันาครูโดยตรง เพราะการให้การศึกษาเป็นการ
เพิ่มพูนความรู้ทกัษะ ทศันคติ ตลอดจนเสริมสร้างความสามารถ ในการปรับตวัในทุกๆ ดา้นให้กบั
บุคคลโดยมุ่งเนน้เก่ียวกบังานของพนกังานในอนาคต (Future Job) เพื่อเตรียมพนกังานให้มีความ
พร้อมท่ีจะท างานตามความตอ้งการขององคก์รในอนาคต  

3)  การพฒันา (Development) เป็นกระบวนการปรับปรุงองคก์รให้มีประสิทธิภาพ เป็น
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีไม่ไดมุ้่งตวังาน (Not Focus on a Job) แต่มีจุดเนน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามท่ี
องค์กรตอ้งการ และพร้อมท่ีจะปฏิบติังานกบัองคก์รใน อนาคต เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเทคโนโลย ี
รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  

สรุปได้ว่า การพัฒนาครู คือ กระบวนการเพิ่มพูน ทักษะ ความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ให้แก่บุคคลดว้ยวิธีการฝึกอบรม การศึกษาและการพฒันา โดยมีการวางแผนล่วงหน้า
เพื่อเตรียมความพร้อมในศกัยภาพของพนกังานดา้นการปฏิบติังานหลาย ๆ ดา้นผสมผสานกนัไปหรือ
แบบองค์รวมตามสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างสอดคลอ้งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการ
ส่งเสริมความกา้วหน้าในหน้าท่ีการงานแก่ครูทุกระดบัของสถานศึกษา  เพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากร
มนุษย์ท่ีมีคุณค่า ทั้งท่ีดีและมีประสิทธิภาพให้อยู่กบัองค์กรได้ยืนนานและท างานอย่างมีความสุข        
มีคุณภาพชีวติและคุณภาพการท างานท่ีดี ซ่ึงจะน ามาสู่การบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานท่ีไดต้ั้งไวไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
  ความส าคญัและความจ าเป็นของการพฒันาครู  

ครู หรือ บุคลากร (Personnel) ถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดในทุกองค์กรโดยการใช้
แรงสมอง ใช้ความคิดสร้างสรรค์ วางแผน ประสานงาน อ  านวยความสะดวกต่อส่ิงต่างๆ เพื่อ
จุดมุ่งหมายขององค์กร เม่ือคนหรือบุคลากรมีความตั้งใจปฏิบติังานด้วยความร่วมมือและความ 
สามารถ องค์กรนั้นย่อมจะประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย หรือเป้าหมายขององค์กร (พิไลวรรณ 
อินทรักษา, 2550) 

ค ากล่าววา่ “ การพฒันาองคก์ร คือ การพฒันาคน ” Organization Development is Human 
Resource Development หากภารกิจขององค์กรจะบรรลุได้นั้นตอ้งเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ
พนกังานในองค์กร กล่าวคือ การพฒันาบุคลากรคือ การเปล่ียนแปลงบุคลากรในเชิงพฤติกรรมจาก
ขาดความรู้ใหก้ลายเป็นมีความรู้เพิ่มข้ึน จากขาดทกัษะความเช่ียวชาญใหก้ลายเป็นความเช่ียวชาญ จาก
ขาดความเขา้ใจให้กลายเป็นความเขา้ใจ และจากทัศนคติในเชิงลบหรือไม่ดีให้กลายเป็นทศันคติเชิง
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บวกหรือดีกว่าเดิม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกล่าวนั้นเกิดจากกระบวนการพฒันาโดยกิจกรรมการ
ฝึกอบรม (Training) เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีมีส่วนผลกัดนัให้เกิดข้ึนได้ การพฒันาบุคลากร (Human 
Resource Development) คือส่วนส าคญัของระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดว้ยเทคนิค 
เคร่ืองมือ วธีิการต่างๆ เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของพนกังานให้สอดคลอ้งและมีทิศทางเดียวกนักบั
ความตอ้งการขององคก์ร รวมถึงช่วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวกนัการพฒันาบุคลากรก็
ส่งผลหรือเปิดโอกาสให้พนักงานมีความก้าวหน้าในการท างาน รวมถึงมีศกัยภาพสูงข้ึนซ่ึงต้อง
แสวงหากลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบัสไตล ์กบัวฒันธรรมองคก์รให ้เกิดการเรียนรู้ไดดี้ท่ีสุดอีกดว้ย และการ
พฒันาบุคลากรท่ีมีประสิทธิผลนั้นไม่ไดห้มายถึงเพียงการฝึกอบรม (Training) เท่านั้น ดงันั้นจึงท าให้
มีวิธีการพฒันารูปแบบของการพฒันาท่ีหลากหลายเกิดข้ึน และมีพฒันาการตามล าดับ (การจดัการ
ความรู้ส านกับริหารงานกลาง, 2550) 

แนวคิดและทฤษฎีการพฒันาครู 
เจมส์ (James, 1970, p. 4)ไดส้รุปแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาครูหรือบุคลากรในองคก์ร

โดยทัว่ๆ ไปแลว้จะเป็นผลมาจากประสบการณ์ท่ีเกิดจากการท างาน เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุดส าหรับการพฒันามีอยูส่ามประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ ก าหนดความรับผดิชอบในการปฏิบติังานอยา่ง
ชดัเจน การก าหนดสิทธอ านาจกบัความรับผิดชอบในการจดัการตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสมและตอ้งมี
การป้อนขอ้มูลกลบัให้กบัผูป้ฏิบติังานไดรู้้ดว้ยตวัเขาเองว่า เขาปฏิบติังานไดดี้มากน้อยเพียงใด การ
พฒันาจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือพนกังานในองคก์รปรารถนาท่ีจะควบคุมพฤติกรรม หรือการปฏิบติังานดว้ย
ตวัของเขาเองให้มีความใกล้เคียง หรือเป็นไปตามมาตรฐานของการปฏิบัติงานท่ีได้ก าหนดไว ้
กิจกรรมท่ีองคก์รก าหนดข้ึนเพื่อน าไปสู่การพฒันาจะตอ้งมุ่งเนน้ท่ีงานของบุคคลเป็นเร่ืองส าคญั เป็น
การสร้างสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีเอ้ืออ านวยให้มนุษยใ์นองค์กรสามารถพฒันาตวัของเขาได้ 
การพฒันาในองค์กรจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือการพฒันานั้นสอดคล้องกับความต้องการในชีวิตและ
ศกัยภาพของเขา ถ้าไม่เช่นนั้นแล้วการพฒันาก็จะไม่สามารถเกิดข้ึนได้เลย และต้องได้รับการ
สนบัสนุนจากฝ่ายบริหารอยา่งเตม็ท่ี จึงจะท าใหก้ารพฒันาสัมฤทธิผล 

ไมลส์ (Miles, 1975, p. 30) ซ่ึงแนวคิดของไมลส์นั้นถือวา่ ครูคือปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดใน
กระบวนการจัดการในองค์กร การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เพราะทรัพยากรมนุษย์ ต่างจาก
ทรัพยากรชนิดอ่ืน มีศักัยภาพในการสร้างสรรคไ์ดไ้ม่มีท่ีส้ินสุด ซ่ึงไมลส์ไดเ้สนอทฤษฎีสองรูปแบบ 
(A Duel - Model Theory) โดยกล่าวถึงภารกิจทางการบริหารทรัพยากรมนุษยว์า่เป็นการผสมผสานกนั
ระหว่างตวัแปรด้านองค์กร (เป้าหมาย เทคนิค วิทยาการและโครงสร้าง) และตวัแปรด้านมนุษย ์
(ความสามารถ ทศันคติ ค่านิยม ความตอ้งการและลกัษณะทางประชากร เช่น เพศ อาย ุฯลฯ)  
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แนดเลอร์ (Nadler, 1980, pp. 4-5) อธิบายวา่ การพฒันา เป็นเร่ืองของการน ากิจกรรมการ
พฒันามาใช้กับบุคลากรในองค์กร เพื่อให้เกิดผลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงแบ่งกิจกรรม     
การพฒันาครูออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ  

1)  การฝึกอบรม (Training) มีจุดเนน้อยูท่ี่งานของพนกังานในขณะนั้นท่ีตอ้งการเรียนรู้และ
มีประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกระดบัความสามารถในการท างาน เพื่อมุ่งให้สามารถท างานใน
ต าแหน่งนั้นๆ ไดห้รือท างานท่ีตอ้งใช้ความรู้ความสามารถท่ีมีความยากจนมากยิ่งข้ึน โดยเม่ือผูผ้่าน
การฝึกอบรมไปแลว้จะสามารถน าความรู้ไปใชไ้ดท้นัที หรือมีพฤติกรรมการท างานท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตามความตอ้งการขององคก์ร  

2)  การศึกษา (Education) แนดเลอร์ อธิบายวา่จุดเนน้ของการศึกษาก็เพื่อเตรียมพนกังาน
ใหมี้ความพร้อมท่ีจะท างานเฉพาะกิจ หรือกลุ่มงานบา้งอยา่งตามความตอ้งการขององคก์รในอนาคต 
แต่จะแตกต่างจากการฝึกอบรม เน่ืองจ าเป็นการเตรียมเร่ืองงานในอนาคตท่ีแตกต่างไปจากงาน
ปัจจุบนัการศึกษาท่ีองคก์รใช้เสมอๆ ก็เพื่อเตรียมพนกังานเพื่อการเล่ือนต าแหน่งงานหรือท างานใน
หน้าท่ีใหม่การศึกษามักจะด าเนินการโดยใช้ระยะเวลาท่ียาวนาน ซ่ึงจะต้องมีการก าหนดเป็น
แผนพฒันาพนกังานท่ีชัดเจนรองรับ เพื่อไม่ให้เกิดความสูญเปล่า เน่ืองจากเป็นการลงทุนอย่างหน่ึง
ขององคก์รในการเตรียมพนกังานของตนใหมี้ความพร้อมท่ีจะปฏิบติังานใหก้บัองคก์รในอนาคต  

3)  การพฒันา (Development) จุดเนน้ของการพฒันาท่ีมุ่งใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงตามความ
ตอ้งการขององคก์รท่ีตอ้งการเติบโต มีการเปล่ียนแปลงไม่หยุดน่ิง การพฒันามีความเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัโปรแกรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์แก่บุคคลขององคก์ร เพื่อให้พนกังานเหล่าน้ีมี
ความพร้อมท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการขององคก์รนัน่เอง  

เมโย (Mayo,1930) สรุปสาระส าคญัของการพฒันาครูไว ้ดงัน้ี  
1)  แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ไดแ้ก่ 1) การปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล              

2) ทฤษฎีสามมิติของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล และ 3) การสนบัสนุนจากสังคม 
2)  ทกัษะการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ไดแ้ก่ 1) รู้จกัและไวว้างใจผูอ่ื้น 2) รู้จกัการ

ติดต่อบุคคลอยา่งตรงไปตรงมา 3) การยอมรับและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั และ 4) การแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ 

3)  การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคับบัญชา ได้แก่ 1) การท างานมีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตย 2) ให้อิสระในการคิดแกไขปัญหาแก่ผูร่้วมงาน 3) ให้ผูร่้วมงานเกิดศรัทธา 4) ให้รู้
จุดมุ่งหมายของงาน 5) ความส าเร็จของงานเป็นของทุกคน 6) สร้างความสัมพนัธ์ให้ผู ้เขา้ร่วมงานเกิด
ความรักผูกพนั 7) มอบหมายงานท่ีเขาพอใจสนใจและอยากท า 8) ให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์



73 
 

ร่วมกนั 9) ให้ความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม 10) การท างานควรมีการประชุมปรึกษาหารือกนั 
11) ใหเ้ขามีความรู้สึกรับผดิชอบและรักษาผลประโยชน์ และ 12) ส่งเสริมใหพ้นกังานมีความกา้วหนา้ 

4)  การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อนร่วมงาน ไดแ้ก่ 1) เม่ือเพื่อนพูดให้รับฟังอยา่งเต็มใจ 
2) ใหค้วามเป็นกนัเองและเป็นมิตร 3) ยกยอ่งชมเชยเพื่อนร่วมงานดว้ยความจริงใจ 4) อยา่แสดงวา่ตน
เหนือกวา่เพื่อนร่วมงาน 5) มีความจริงใจเสมอตน้เสมอปลาย 6) ใหค้วามช่วยเหลือเม่ือมีทุกขร้์อน 7) มี
โอกาสในการพบประสังสรรคน์อกเวลาท างาน 8) ยิม้แยม้แจ่มใสและเป็นมิตรกบัเพื่อนร่วมงาน 9) ไม่
โยนความผดิหรือซดัทอดความผดิใหก้บัเพื่อนร่วมงาน และ 10) ใจกวา้งและยอมรับความสามารถของ
เพื่อนร่วมงาน 

5)  การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลตามหลกัพุทธรรม 3 หมวด ไดแ้ก่ 1) ฆราวาส
ธรรม 4 คือ สัจจะ  ทมะ  ขนัติ  จาคะ  2) สังคหวตัถุ 4 ทาน คือ ปิยวาจา  อตัถจริยา  สมนตัตา และ               
3) พรหมวหิาร 4 เมตตา คือ  กรุณา  มุทิตา  อุเบกขา 

6)  การสร้างทีม ได้แก่ 1) มีความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งสมาชิก 2) สมาชิกเขา้ใจบทบาทของ
ตน  3) สมาชิกเขา้ใจในกติกา กฎระเบียบ  4) การติดต่อส่ือสารท่ีดี  5) มีการสนบัสนุนระหวา่งสมาชิก               
6) สมาชิกเขา้ใจกระบวนการท างาน  7) สมาชิกมีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  8) มี
ความร่วมมือในการท างาน  9) มีการเพิ่มพูนทกัษะความรู้ความสามารถ และ 10) มีความรู้สึกพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนั 

7)  บทบาทของสมาชิกในทีม ไดแ้ก่ 1) บทบาทของแต่ละคนในทีม 2) พฤติกรรมในดา้น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล และ 3) บทบาทของพฤติกรรมการท างานเป็นทีม 

8)  ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 1) ความจ าเป็นต้องมีความรับผิดชอบและผูกพนั                      
2) ความจ าเป็นในการพฒันาทกัษะ  3)  ความจ าเป็นตอ้งพฒันาความเขา้ใจ และ 4) มีส่ิงอ านวยความ
สะดวกใหก้บัทีมงาน 

9)  การสร้างความสัมพนัธ์ในทีมงาน ได้แก่ 1) ให้เกิดความรับผิดชอบในทีม 2) ให้เกิด
ความร่วมมือในการท างานและปทสัถานสังคม 3) ใหเ้กิดความเขา้ใจในการเผยแพร่ข่าวสาร 4) ให้เกิด
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั 5) มีการแข่งกนัในการบริหาร 6) ไม่มีการแบ่งแยกศาสนา และ 7) ไม่มี
การแบ่งแยกเช้ือชาติ 

10)  แรงจูงใจในการท างาน ได้แก่ 1) แรงจูงใจในการท างานและบริหารงานบุคคล 2) 
ปัจจยัของแรงจูงใจในการท างาน 3) แรงจูงใจกบัความตอ้งการของบุคคล และ 4) ทฤษฎีแรงจูงใจ
ต่างๆ ท่ีน ามาประยกุตใ์ช ้
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บอล์ดดิง (Boulding, 1975) เป็นนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีโดดเด่นและได้สร้างคุณประโยชน์   
ทางวิชาการให้กบัสาขาวิชาอ่ืนๆ ไดแ้ก่ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ ปรัชญา และจิตวิทยาสังคมหนงัสือ
เร่ือง The Image เป็นผลงานท่ีน าเสนอแนวคิดเก่ียวกบั Image ในฐานะปัจจยัเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความรู้เชิง      
อตัวิสัยของบุคคลซ่ึงเป็นความรู้ท่ีบุคคลนั้นเช่ือว่าเป็นจริงตามความคิดของตน และความรู้น้ีจะเป็น        
ส่ิงก าหนดใหบุ้คคลนั้นแสดงพฤติกรรมออกมาตามความรู้เชิงอตัวิสัยของเขา แสดงใหเ้ห็นวา่ แนวคิด
เก่ียวกบั Image นั้นเกิดข้ึนในวงการวิชาการต่างประเทศมานานแลว้ และในส่วนแนวคิดของ บอล์ดดิง 
(Boulding, 1975, p. 11) เสนอภาพลกัษณ์เป็นความรู้และความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงต่างๆ ถือเป็น
ความรู้เชิงอตัวสิัยท่ีบุคคลสร้างข้ึนเอง ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้เทจ็จริง (Fact) และค่านิยมดว้ย (Value)  

ส าหรับการปฏิรูปเพื่อพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่นั้น ไดมี้ขอ้เสนอแนะในเชิงยุทธศาสตร์ของ
การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาหลากหลายแนวทาง ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีได้เสนอแนะไว  ้ ทั้งน้ีเพื่อสร้างให้ครูยุคใหม่มีบทบาทในการ
เสริมสร้างให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพท่ีมีคุณค่า มีระบบ กระบวนการผลิตและพฒันาครู 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง สามารถ
ดึงดูดคนเก่ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเป็นครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเพียงพอ
ตามเกณฑ์ และสามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มาตรฐาน และในขณะขณะเดียวกนั
สามารถพฒันาตนเอง และแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ือง มีสภาวิชาชีพท่ีเขม้แข็ง บริหารจดัการตาม
หลกัธรรมาภิบาล เพื่อพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความ
มัน่คงในอาชีพ มีขวญักาลงัใจอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ดังนั้น มาตรการและแนวทางของการยกระดับการพฒันาคุณภาพ และประสิทธิภาพ        
ของวชิาชีพแห่งความเป็นครูจึงถูกก าหนดข้ึนในหลากหลายกลยุทธ์ เพื่อนามาซ่ึงความส าเร็จของการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองในปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก าหนดสมรรถนะเชิงวิชาชีพใน
ระดบัต่างๆ จะเป็นประเด็นสาคญัของการสร้างประสิทธิภาพในการพฒันาศาสตร์แห่งความเป็นครูให้
บรรลุผล สอดรับกบัสถานการณ์และบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อสร้างและ
พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้กา้วไปในสังคมแห่งการเรียนรู้ยุคใหม่ได้อย่างมีศกัด์ิศรี (สุรศกัด์ิ ปาเฮ, 
2554) 
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2.3  ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3)พ.ศ. 2553  และพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 โดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ (2553) ก าหนดให้มีเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  
และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของสภา
การศึกษาเม่ือคราวประชุม คร้ังท่ี 2/2553 วนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ไดก้  าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา และท่ีตั้งของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เพื่อบริหารและจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 42 โรงเรียน โดยมี                    ดสระบุรีและจงัหวดัปทุมธานี 
ซ่ึงในโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นเขตจงัหวดัปทุมธานี แบ่งอยูต่ามอ าเภอ            นประกอบดว้ย อ าเภอเมือง  
อ าเภอสามโคก อ าเภอลาดหลุมแก้ว อ าเภอคลองหลวง อ าเภอธัญบุรี อ าเภอล าลูกกา และ อ าเภอ               
หนองเสือ มีจ านวนโรงเรียนทั้งหมด           น และในอ าเภอล าลูกกาโรงเรียน จ านวน 4 โรงเรียน 
       ง     .   

 
ตารางที ่2.1  ขอ้มูลโรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี  
ที่ ช่ือโรงเรียน ทีต่ั้ง 

1 เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ ล าลูกกา อ.ล าลูกกา  จ.ปทุมธานี 
2 เทพศิรินทร์คลองสิบสาม ปทุมธานี อ.ล าลูกกา  จ.ปทุมธานี 
3 นวมินทราชูทิศ สวนกุหลาบรังสิต 

ปทุมธานี 
อ.ล าลูกกา  จ.ปทุมธานี 

4 มธัยมสังคีตวทิยา กรุงเทพมหานคร อ.ล าลูกกา    จ.ปทุมธานี 

ทีม่า:                 น   (   น    น      น                          4, 2556, น. 20) 
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ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (2555) ไดก้  าหนดทิศทางขององค์กรซ่ึง
ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ค่านิยม วฒันธรรมองคก์ร เอกลกัษณ์องคก์ร กลยทุธ์และ
ตวัช้ีวดั ไวด้งัน้ี 

1.  วสิัยทศัน์ 
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นองค์กรหลักขับเคล่ือนการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยสู่มาตรฐานสากล พร้อมกา้วสู่ประชาคมอาเซียนบนพื้นฐานของ
ความเป็นไทย 

2.  พนัธกิจ (MISSION) 
     พฒันา ส่งเสริม และสนับสนุนการจดัการศึกษาให้ประชากรวยัเรียนทุกคน ได้รับ

การศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยเน้นการพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญั เพื่อให้ผูเ้รียนมีความรู้ มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความเป็นไทย และห่างไกลยาเสพติด มีความสามารถตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และพฒันาสู่คุณภาพระดบัสากลดว้ยการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  และกระจายอ านาจตามหลกั
ธรรมาภิบาล 

3.  เป้าประสงค ์(GOAL) 
 3.1 ผูเ้รียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและพฒันาสู่ความเป็นเลิศ 
 3.2 ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่อนุบาลจนจบ

การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งมีคุณภาพ ทัว่ถึง และเสมอภาค 
 3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเต็มตาม

ศกัยภาพ 
 3.4 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความเขม้แข็งตามหลกัธรรมาภิบาล 

และเป็นกลไกขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่คุณภาพระดบัมาตรฐานสากล 
 3.5 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนกลาง ลดบทบาทและกระจาย

อ านาจสู่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งบูรณาการการท างานภายในส านกัต่างๆ  
 3.6 เขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดรั้บการพฒันาคุณภาพ ครูและ

บุคลากรมีความปลอดภยัและมัน่คง 
ยทุธศาสตร์ พลิกระบบการจดัการมธัยมศึกษาและระบบการเรียนรู้ใหม่สู่คุณภาพมาตรฐาน

ระดับสากล ท่ีมิใช่มุ่งแต่ผมสัมฤทธ์ิทางการเรียนแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยงัรวมถึงคุณภาพในมิติ 
การศึกษาเพื่อการมีงานท า โดยส่งเสริมให้นกัเรียนพฒันามิติคุณภาพเก่ง 8 ประการ ตามหลกัเฮาวาร์ด   
การ์ดเนอร์ ดงัน้ี 
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1)           เก่งในการใช้ถ้อยค ามีความสามารถด้านการอ่านเขียน เช่น นักกฎหมาย 
นกัเขียน นกัหนงัสือพิมพ ์

2)            –  ณิตศาสตร์ มีความสามารถดา้นตวัเลขและเหตุผลประดิษฐ์ คิดคน้ เช่น 
นกัวทิยาศาสตร์ บญัชี โปรแกรมเมอร์ 

3)             น                                กว่าคนอื่น เขียนออกมาเป็นภาพ
ได้ชดัเจน เช่น สถาปนิก ศิลปิน วศิวะช่างกล นกัถ่ายรูป 

4)  เก่งร่างกายการเคล่ือนไหวความสามารถดา้นพละก าลงัความคุมการเคล่ือนไหวของ
ร่างกาย เช่น นกักีฬา นกัประดิษฐห์ตัถกรรมนกัแสดงกายกรรม 

5)  เก่งดนตรีความสามารถและช่ืนชมในเสียงท านองจงัหวะ หูไวต่อเสียงจบัจงัหวะแยก
เสียงเคร่ืองดนตรีไดดี้เช่นนกัดนตรีนกัประพนัธ์เพลง 

6)  เก่งมนุษยสัมพนัธ์ความสามารถในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น เขา้ใจผูอ่ื้นสังเกตและรับรู้
อารมณ์ เช่นนกับริหาร ประสานงานนกัไกล่เกล่ียและเป็นครูไดดี้      

7)  เก่งในการรู้จิตใจของตนเอง เป็นผูท่ี้ประเมินและเขา้ใจอารมณ์ของตนเองไดดี้ ชอบคิด
ไตรตร่อง ชอบนัง่สมาธิ มีวนิยัในตนเองสูง เช่น พระนกัสอนศาสนา นกัแนะแนว    

8)  เก่งการเป็นนกัธรรมชาติวทิยาการ สังเกตส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ การจ าแนกแยกแยะ 
จดัหมวดหมู่ส่ิงต่างๆ รอบตวัเป็นผูรั้กธรรมชาติ เขา้ใจธรรมชาติ ตระหนกัความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม
รอบตวั     

4. กลยทุธ์ 
  จากวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึง

ก าหนดกลยทุธ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 6 กลยทุธ์ ดงัต่อไปน้ี 
  กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตรและส่งเสริม

ความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้      
 กลยุทธ์ท่ี 2 ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ความเป็นไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา  

ของเศรษฐกิจพอเพียง ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม     
 กลยุทธ์ท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงครอบคลุมผูเ้รียนให้ได้รับโอกาส 

ในการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ        
 กลยุทธ์ท่ี 4 พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ให้สามารถจดักิจกรรมการ

เรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
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 กลยทุธ์ท่ี 5 พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาตามแนวทางการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา    
 กลยุทธ์ท่ี 6 จดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ 

5. จุดเนน้การด าเนินงาน 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดจุดเน้นการด าเนินการในปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 5.1 จุดเนน้ดา้นผูเ้รียน 

 5.1.1 นักเรียนมีสมรรถนะส าคญัและความสามารถทางวิชาการ เพื่อพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (Students’ Competencies) ดงัต่อไปน้ี    

5.1.1.1 นักเรียนปฐมวยัมีพฒันาการด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา ท่ีสมดุลเหมาะสมกบัวยั และเรียนรู้อยา่งมีความสุข    

5.1.1.2 นักเรียนชั้ นประถมศึกษาปีท่ี  6 ชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี  3 และชั้ น
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบระดบัชาติ (O-NET) กลุ่มสาระหลกัเพิ่มข้ึน
เฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 3  

5.1.1.3 นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 มีความสามารถดา้นภาษา ดา้นค านวณ
และดา้นการใชเ้หตุผล      

5.1.1.4 นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ สามารถแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง 
5.1.1.5 นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 มีสมรรถนะในการศึกษาต่อและการ

ประกอบอาชีพ           
5.1.1.6 นกัเรียนมีทกัษะชีวติ ทกัษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค ์และทกัษะ

การส่ือสารอยา่งสร้างสรรคอ์ยา่งนอ้ย 2 ภาษา ทกัษะดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเป็นเคร่ืองมือใน
การเรียนรู้เหมาะสมตามช่วงวยั      
  5.1.2  นกัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักความเป็นไทย มีคุณลกัษณะและทกัษะทาง
สังคมท่ีเหมาะสม (Students’ Characteristics & Social Skills) ดงัต่อไปน้ี  

5.1.2.1 นกัเรียนระดบัประถมศึกษา ใฝ่เรียนรู้ ใฝ่ดี และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได ้
5.1.2.2 นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีทกัษะการแกปั้ญหาและอยูอ่ยา่ง

พอเพียง      
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5.1.2.3 นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีความมุ่งมัน่ในการศึกษาและ
การท างาน และสามารถปรับตวัเขา้กบัพหุวฒันธรรมบนพื้นฐานวฒันธรรมท่ีดีงามของไทย  
  5.1.3  นักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษได้รับการส่งเสริมและพฒันาเต็มศกัยภาพ 
(Students with Special Needs) 

5.1.3.1 เด็กพิการได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคลด้วยรูปแบบท่ี
หลากหลาย    

5.1.3.2 เด็กดอ้ยโอกาสไดรั้บโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ตามมาตรฐาน
การเรียนรู้ของหลกัสูตรและอตัลกัษณ์แห่งตน  

5.1.3.3 นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษได้รับการส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศ
ดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีพื้นฐานทางวศิวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรี และศิลปะ 

5.1.3.4 น ักเ รียนที่เ รียนภายใตก้ารจดัการศึกษาโดยครอบครัว  สถาน
ประกอบการ องคก์รเอกชน และสถานศึกษาทางเลือก ไดรั้บการพฒันาอยา่งมีคุณภาพ 

5.1.3.5 เด็กกลุ่มท่ีตอ้งการการคุม้ครองและช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษไดรั้บการ
คุม้ครอง และช่วยเหลือเยยีวยาดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย  
   5.2  จุดเนน้ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา     

5.2.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถพฒันาการจดัการเรียนการสอนและ
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง (Continuous Professional Development)  

5.2.1.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพฒันาการจดัการเรียนการสอน 
และพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง เพื่อยกระดบัคุณภาพผูเ้รียนและพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก  

5.2.1.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถตามมาตรฐานท่ี
ก าหนด และสามารถจดัการเรียนการสอนท่ีส่งผลใหน้กัเรียนพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

5.2.1.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถใช้ภาษาองักฤษและภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในการส่ือสาร อยา่งนอ้ย 1 ภาษา 

5.2.1.4 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทกัษะดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
เคร่ืองมือในการจดัการเรียนรู้ 

5.2.2  การพฒันาระบบแรงจูงใจเพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวญั
และก าลงัใจ และแสดงศกัยภาพในการจดัการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ (Incentives and 
Rewarding System)  
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5.2.2.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวญัก าลงัใจในการพฒันาตนเองตาม
มาตรฐานคุณวฒิุ 

5.2.2.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการจูงใจในการ
พฒันาผูเ้รียน เตม็ศกัยภาพ  

5.2.2.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีผลงานการสอนท่ีแสดงศกัยภาพการ
สอนอยา่งมืออาชีพ เป็นเชิงประจกัษแ์ละไดรั้บการเชิดชูเกียรติอยา่งเหมาะสม 

5.2.3  การส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา มีวนิยั มีคุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวชิาชีพ เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม (Professional Ethics) 

5.2.3.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวชิาชีพ 

5.2.3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวญิญาณและอุดมการณ์ ท่ีมุ่งพฒันา
การศึกษาของชาติ และเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม 

5.2.3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทกัษะในการเขา้ถึงและดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียน 
 5.3  จุดเนน้ดา้นการบริหารจดัการ 

5.3.1  สถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบริหารจดัการโดยเนน้การมีส่วน
ร่วม และมีความรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงาน (Participation and Accountability) 

5.3.1.1 สถานศึกษาท่ีไม่ผ่านการรับรองคุณภาพภายนอกและท่ีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนต ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ได้รับการแก้ไข แทรกแซง ช่วยเหลือ นิเทศ 
ติดตาม เพื่อยกระดบัคุณภาพการจดัการเรียนการสอน โดยส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท าหน้าท่ี
ส่งเสริมสนบัสนุนและเป็นผูป้ระสานงานหลกั เพื่อให้สถานศึกษาท าแผนพฒันาเป็นรายโรงร่วมกบั
ผูป้กครองชุมชน และองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ 

5.3.1.2 สถานศึกษาบริหารจดัการโดยมุ่งการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ 
ต่อผลการด าเนินงาน เพื่อประโยชน์สูงสุดของนกัเรียน สร้างความเช่ือมัน่แก่ผูใ้ชบ้ริการและสังคม 

5.3.1.3 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบริหารจดัการ นิเทศ ติดตาม ประเมินผล
อย่างเขม้แข็ง โดยมุ่งการมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน เพื่อประโยชน์สูงสุด
ของนกัเรียน สร้างความเช่ือมัน่แก่ผูใ้ชบ้ริการและสังคม 
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5.3.1.4 องคค์ณะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ด าเนินการและติดตาม
ประเมินการด าเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเข้มแข็ง เพื่อประโยชน์สูงสุดคือ คุณภาพ 
การจดัการเรียนรู้เพื่อนกัเรียนไดพ้ฒันาตนเองอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

5.3.2  สถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตาม
ระดบัมาตรฐาน (Management with Quality and Standards) 

5.3.2.1 สถานศึกษาจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามระดบัมาตรฐานท่ีสูงข้ึน 
เทียบเคียงกบัประเทศผูน้ าดา้นคุณภาพการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 

5.3.2.2 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุน ให้มีจดัการศึกษาท่ีมี
คุณภาพตามระดับมาตรฐานท่ีสูงข้ึน เทียบเคียงกับประเทศผูน้ าด้านคุณภาพการศึกษาในภูมิภาค
อาเซียน  

อ านาจหนา้ท่ี ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา พ.ศ. 2553  วนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ.2553 ขอ้ 3 ให้ส านักงานเขตมีอ านาจ
หน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

1.  จดัท านโยบายแผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้สอดคลอ้ง
กบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน  

2.  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขต
พื้นท่ีการศึกษา และแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้รับทราบรวมทั้งก ากบั
ตรวจสอบติดตามการใชจ้่ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว  

3. ประสานส่งเสริมสนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการ 
ศึกษา  

4.  ก ากบั ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
5.  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยัและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
6.  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน

การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
7.  จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา   
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8. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งบุคคลองคก์รชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนาสถานประกอบการและสถาบนั
อ่ืนท่ีจดัการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา  

9. ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษา  

10. ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้นการศึกษา  
11. ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์รหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะ ส านกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
12. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ีของ

หน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 4 ปทุมธานี-สระบุรีก าหนดนโยบายขบัเคล่ือน

ยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัการศึกษาสนองนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลมุ่งสู่
มธัยมเชิงปฏิบติัการ เพื่การประกอบอาชีพการมีงานท า ตามศกัยภาพความพร้อมของโรงเรียนและ
ผูเ้รียน เพื่อเตรียมประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและสังคมโลก 5 ภูมิภาคหลกัของโลก คือทวีป
เอเซียทวียุโรป ทวีปอเมริกา ทวีปออสเตรเลีย ทวีปแอฟริกาจุดส าคญัอยู่ท่ีมธัยมศึกษาตอนปลาย 
นักเรียนมีทางเลือกมากข้ึนเป็นมธัยมศึกษาเชิงปฏิบติัการ (Secondary Career Education) ผูเ้รียน
มีโอกาสเรียนต่อมหาวิทยาลยั ส าหรับผูเ้รียนท่ีไม่เรียนต่อก็มีภาคปฏิบติั (Career Preparation) ท างาน
ไดจ้ริงแบบครบวงจร  มีการก าหนดสัดส่วนวิชาการและวิชาชีพท่ีเหมาะสม 5 กลุ่มอาชีพใหม่ คือ          
1) เกษตรกรรม 2) อุตสาหกรรม 3) พาณิชยกรรม 4) ความคิดสร้างสรรค์ และ 5) ดา้นอ านวยการ
บริหารจดัการและการบริการเพื่อใหค้นไทยสามารถปรับตวั “เท่าทนัและแข่งขนัในเวทีสากลโลกได ้”
มธัยมเชิงปฏิบติัการมิใช่เป็นการเรียนแบบวิทยาลยัเทคนิค แต่เน้นสนับสนุนให้สถาบนัการศึกษา
สามารถประกอบธุรกิจตามศักยภาพของพื้นท่ีการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ในโรงเรียน แบ่งได ้                    
2 สมรรถนะ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสมรรถนะสู่อาชีพ หน้าท่ีจดัการศึกษา เรียนจบแล้วตอ้ง
ก าหนดทิศทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ไดน้ าจุดแข็งทางวิชาการน าเทคโนโลยีมาเช่ือมโยงสู่การ
ปฏิบติัการเป็นการศึกษาท่ีเตรียมคนสู่อาชีพอยา่งมีศกัยภาพ เขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งตดัสินใจเลือกโดย
ดูศกัยภาพของพื้นท่ีมหาวิทยาลยัเป็นพี่เล้ียงเช่ือมโยงไปยงัหลกัสูตร ตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
ถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย และจะสนบัสนุนผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น การใช้ Lab ในมหาวิทยาลยั ท างาน
นิเทศร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน 
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2.4  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
2.4.1  งานวจิยัในประเทศ 
 ฤกษช์ยั  ใจค าปัน (2549, บทคดัยอ่) ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในสถาน 

ศึกษา อ าเภจอมทอง เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 พบว่า ผูบ้ริหารควรให้บุคลากรเขา้รับการ
อบรมพฒันาวชิาชีพ จดัให้มีการประชุมสัมมนาอบรม  รวมทั้งสนบัสนุนให้บุคลากรเขา้รับการอบรม
พฒันาวิชาชีพ ซ่ึงบทบาทของผูบ้ริหารในการส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรมี
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งใหค้วามส าคญัในการพฒันาตนเองของครู 

 สุรวฒิ  ยญัญลกัษณ์ (2550, น. 199) ได้ศึกษาการพฒันาสมรรถนะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลขององค์กรขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการ
ศึกษพบว่าสมรรถนะหลกั 5 สมรรถนะของกลุ่มงาน กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยส่วนมากมีค่าเฉล่ีย
ตามท่ีเป็นจริงต ่ากว่าระดบัความคาดหวงัในดา้นการมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ดา้นการสั่งสมความเช่ียวชาญใน
งานอาชีพ และดา้นความร่วมแรงร่วมใจและมีกลุ่มงาน กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยส่วนนอ้ยท่ีมีค่าเฉล่ีย
ตามท่ีเป็นจริงเท่ากบัระดบัความคาดหวงั ส่วนสมรรถนะหลกัดา้นการบริการท่ีดี และดา้นความกลา้
หาญทางจริยธรรมของกลุ่มงาน กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยส่วนมากมีค่าเฉล่ียตามท่ีเป็จริงเท่ากบัระดบั
ความคาดหวงัและมีกลุ่มงานกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยส่วนนอ้ยท่ีมีค่าเฉล่ียตามท่ีเป็จริงสูงกวา่ระดบั
ความคาดหวงั    

 ปรัชญา  ฤาชา (2550, น.75) ไดท้  าการวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาบุคลากร เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพในการปฏิบติังานของสถานศึกษาขนาดเล็ก ตามทศันะของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 พบว่า มีการปฏิบติัทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก   
โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูสุดคือ ดา้นพฤติกรรมทางจริยธรรม รองลงมา คือ ดา้นความรู้ความสามารถ และ
ดา้นทกัษะใการปฏิบติังาน ตามล าดบั 

 นพดลย ์ เพชระ (2552, บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันาสมรรถนะ
ของครูโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมแบบ AIC โรงเรียนวดัโคกทราง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการศึกษาพบวา่สมรรถนะท่ีจ าเป็นตอ้งพฒันาของครู โรงเรียนวดัโคกทราง 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ประกอบด้วย สมรรถนะการพฒันาตนเอง 
สมรรถนะการบริหารจดัการหลกัสูตร และการจดัการเรียนรู้ และสมรรถนะการวิเคราะห์สังเคราะห์ และ
การวจิยัเพื่อพฒันา   
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 กรรณิการ์  สุวรรณศรี (2555, บทคดัย่อ) ศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองการพฒันาศกัยภาพ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กล่าวโดยสรุปว่าบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นผูมี้บทบาทส าคญัต่อการพฒันาประเทศ  เน่ืองจากบุคลากรทางการศึกษาเป็นผูส้ร้าง
อนาคตของชาติ โดยบุคลากรทางการศึกษาจะช่วยหล่อหลอม สร้างสมประสบการณ์ องค์ความรู้ 
ทกัษะ ตลอดจนทศันคติ ความประพฤติ บุคลิกภาพ ของคนให้ไปในทางสร้างสรรค์ได้ อีกทั้งในปี           
พ .ศ. 2558 ประเทศไทยจะเขา้สู่การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงส่ิงท่ีมีผลกระทบกบั
มหาวิทยาลยัโดยตรง คือ การผลิตบณัฑิต หรือ แรงงานท่ีมีความรู้ความสามารถให้ออกไปรับใชช้าติ 
และออกไปแข่งขนักบันานาประเทศในกลุ่มอาเซียน สถาบนัการศึกษาจึงตอ้งปรับตวัและเตรียมความ
พร้อมในการแข่งขนัดงักล่าว เพราะอยา่งนอ้ยหากสถาบนัการศึกษามีการพฒันาศกัยภาพบุคลากรไม่
เพียงแต่จะเกิดประโยชน์แก่ตวับุคลากรและนักศึกษาเท่านั้น สถาบนัการศึกษารวมถึงสังคมและ
ประเทศชาติก็จะไดรั้บประโยชน์ดว้ย 

 แพรภทัร  ยอดแกว้ (2555, บทคดัย่อ) ศึกษาเก่ียวเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง ความรู้และทศันคติต่อประชาคมอาเซียน ของนักศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏั
นครปฐม กล่าวโดยสรุปว่า ประเทศไทยในฐานะประเทศผูริ้เร่ิมและผลกัดนัให้เกิดเป็นประชาคม
อาเซียน ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมและการพฒันาประชาชนในประเทศให้กา้วทนัการเปล่ียนแปลง 
เพื่อเตรียมพร้อมเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ซ่ึงการเตรียมพร้อมควรจะเร่ิมตน้จากการ
พฒันา “ ทุนมนุษย ์” โดยการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์นั้นคือ ประชาชนในประเทศหรือพลเมือง
อาเซียน โดยการสร้างความตระหนกัรู้ให้กบัทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะเยาวชน ให้ตระหนกัถึง
ความเป็นพลเมืองอาเซียน มีทศันคติท่ีดีและมีพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์าร ส่งเสริมและ
สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพของพลเมืองอาเซียน เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและภูมิภาค เพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิวฒัน์และการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป 

 ไชยณัฐ  ด าดี (2555, บทคดัย่อ) ศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองการศึกษาของประเทศไทยใน
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงกล่าวโดยสรุปวา่การศึกษาของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนนั้นจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งท่ีจะต้องเข้าใจระบบการศึกษาท่ีมีการจัดระบบการศึกษาขั้นประถมศึกษา6 ปี (6 ระดับชั้ น) 
การศึกษาขั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี (3 ระดบัชั้น) และการศึกษาขั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี               
(3 ระดบัชั้น) หรือระบบ 6-3-3 การศึกษาในระบบมีสองระดบัคือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาและผลจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกระทรวงศึกษาธิการ ในการด าเนินงานตาม
ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการอาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการ มีแนวนโยบาย 5 นโยบาย และเพื่อการเตรียมความพร้อมในการปรับตวัดว้ยการน าแนวคิด
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หลกัการบริหารมาประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศตามหลกัการบริหาร POSDCORB โดย
เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนและการเผยแพร่ความรู้ใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึง ถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศและเนน้ระบบการศึกษาของประเทศให้มีมาตรฐานมากข้ึน เพื่อรองรับการคา้เสรีทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจและทางการศึกษา 

 ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) ไดว้ิจยั
เก่ียวกบัการพฒันามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความจ าเป็นด้าน
กระบวนการด าเนินงานพฒันาเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ด้านคุณภาพผูเ้รียน ด้านกระบวนการ
จดัการเรียนรู้ และด้านพฒันาปัจจยัสนับสนุนตามล าดบั ซ่ึงความสอดคล้องของมาตรฐานในการ
พฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จ าแนกตามมิติความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบติั พบว่า มาตรฐานฯ ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมระดบัมากและมีความเป็นไปไดใ้นระดบัปาน
กลางจ านวน 5 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมีทกัษะทางภาษาและทกัษะการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการเรียนรู้และการส่ือสาร มาตรฐานท่ี 3 ผูเ้รียนเป็นพลเมืองอาเซียนด ารงชีวิตและ
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้มาตรฐานท่ี 4 ผูเ้รียนภูมิใจในความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน และ
มาตรฐานท่ี 8 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายในการพฒันาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน รองลงมามาตรฐานท่ีมีความเหมาะสมในระดบัปานกลางและมีความเป็นไปไดใ้น
การปฏิบติั อยู่ในระดบัปานกลาง มีจ านวน 2 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีความรู้เก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียน และมาตรฐานท่ี 5 มีศกัยภาพในการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัเพื่อพฒันาผูเ้รียน
สู่ประชาคมอาเซียน ส่วนมาตรฐานท่ีมีความเหมาะสมในระดับมากและมีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบติั ท่ีอยูใ่นระดบัมาก มีจ านวน 1 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารจดั
การศึกษา และพฒันาสถานศึกษาพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

 ชยัอนนัต ์ หาญจิต (2555, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์
ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล้องกับแนวทางการขับเคล่ือน
การศึกษาในประชาคมอาเซียนของโรงเรียนสังกัดส านักการศึกษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมีความเหมาะสมกบัการขบัเคล่ือน
การศึกษาในประชาคมอาเซียน ทั้งบนเง่ือนไขความรู้และเง่ือนไขคุณธรรม ทั้งโดยรวมและรายดา้นอยู่
ในระดบัมาก แนวทางขบัเคล่ือนการศึกษาของประชาคมอาเซียนมีความเหมาะสมกบัหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียง ในทุกแนวทาง ทั้งโดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก และการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
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เศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัแนวทางการขบัเคล่ือนการศึกษาในประชาคมอาเซียนใน
ทุกดา้น โดยรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 

 ดวงนภา  มกรานุรักษ์ (2554, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองอนาคตของการอาชีวศึกษา
ไทยในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2554-2564) ผลการศึกษาพบวา่การอาชีวศึกษาไทยใน 10 ปีขา้งหน้าตอ้ง
เผชิญกบัแนวโน้มส าคญัการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน ซ่ึงการอาชีวศึกษาไทยตอ้งพฒันา 8 ดา้น 
ดงัน้ี 1) ดา้นคุณลกัษณะผูส้ าเร็จการศึกษา 2) ดา้นการจดัการเรียนการสอน 3) ดา้นครูผูส้อนท่ีตอ้งรู้
ศกัยภาพนกัเรียนเป็นรายบุคคล 4) ดา้นความร่วมมือของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ินและ
ภูมิภาค 5) ด้านมาตรฐานวิชาชีพ 6) ด้านการสนับสนุนของรัฐบาล 7) ด้านค่านิยมในการเรียน
อาชีวศึกษา และ 8) ดา้นการบริหารจดัการท่ีตอ้งเป็นอิสระ 

 เก้ือจิตร  ชีระกาญจน์ (2555, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาสมรรถนะของผูจ้ดัการฝ่ายบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในกลุ่มธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยและเพื่อศึกษาองค์ประกอบทางด้าน
สมรรถนะท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของผูจ้ดัการฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษยใ์นกลุ่ม
ธนาคารพาณิชย์ของประเทศไทย พบว่า สมรรถนะของผูจ้ดัการฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ธนาคารพาณิชยใ์นประเทศไทย มีองคป์ระกอบหลกั 3 องคป์ระกอบ คือ ความรู้  (Knowledge) ทกัษะ
(Skill) และคุณลกัษณะ(Attributes) และจะตอ้งมีความสามารถแต่ละองคป์ระกอบดงัน้ี องคป์ระกอบ
ท่ี 1 ดา้นความรู้ (Knowledge) ผูจ้ดัการฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคลจะตอ้งมี Technical Skill และ 
Focus on Customer  องคป์ระกอบท่ี 2 ดา้นทกัษะ(Skill) ผูจ้ดัการฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคลจะตอ้งมี 
Communication และTeamwork และองค์ประกอบท่ี 3 คุณลกัษณะ(Attributes) ผูจ้ดัการฝ่ายบริหาร
ทรัพยากรบุคคลจะตอ้งมี Innovation, Leader ship, Flexibility, Motivation, Building Relationship 

 สุวิชยั  โกศยัยะวฒัน์ (2550) ให้ขอ้สังเกตบางประการดา้นนโยบายการศึกษาและ
การเปิดประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามว่า แม้ว่าเวียดนามมีข้อจ ากดัด้านบุคลากรและ
ทรัพยากร แต่นโยบายดา้นการศึกษาของเวยีดนามมีความชดัเจนและใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน
อย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายดา้นการพฒันาผูมี้ความสามารถพิเศษในวิชาการแขนงต่างๆ 
โดยเฉพาะคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์จึงท าให้ประสบความส าเร็จในระดบันานาชาติ และเปิด
ประเทศสู่สายตาชาวโลกไดอ้ยา่งมัน่ใจดว้ยการรับเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบันานาชาติ หลาย
คร้ัง ส่วนดา้นการบริหารจดัการและการด าเนินนโยบายของเวียดนาม ถึงแมจ้ะมีมุมมองวา่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายเพราะระบบการปกครองแบบสังคมนิยม แต่คงเป็นเพียง
ส่วนหน่ึง หากไม่เกิดจากความร่วมมือร่วมใจและมุ่งมัน่ในการฟ้ืนฟูประเทศอยา่งแน่วแน่ร่วมกนัแลว้
ความส าเร็จดงักล่าวคงไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ การจดัประชุมเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียนซ่ึงเป็นเวที
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วชิาการนานาชาติระดบัอุดมศึกษาท่ีประเทศสมาชิกไดเ้สนอผลงานทางวิชาการของอาจารยแ์ละนิสิต
นกัศึกษาเป็นเวทีของการแลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัของประเทศสมาชิกแลว้ 
ยงัเป็นการประชาสัมพนัธ์ประเทศเจา้ภาพ และประเทศต่างๆ ที่เขา้ร่วมกิจกรรมให้แพร่หลาย
กวา้งขวางตรงกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเครือข่ายท่ีตอ้งการแสวงหาแนวทางส่งเสริมศกัยภาพทาง
วิชาการและพฒันาทรัพยากรมนุษยร่์วมกนัเพื่อกา้วไปสู่ความมัน่คงและการพฒันาภูมิภาคร่วมกนั
อยา่งแทจ้ริง   

2.4.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
 วดูคอ็ค (Woodcock, 1983, p. 181) ศึกษาเก่ียวกบัการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพของ

ทีมงาน (Effective Teamwork) พบวา่ การพฒันาตนเองโดยการ ศึกษา เพิ่มเติมและการฝึกอบรมเพื่อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานใหดี้ข้ึนเป็นยทุธศาสตร์ท่ี มีความส าคญั 

 ซูลติวาน (Sulltivan, 1994, p. 1163) ไดศึ้กษาความส าคญัของพฤติกรรม และการ
พฒันาบุคลากรในโรงเรียนฟลอริดา ซ่ึงไดศึ้กษาจาก 5 ส่วน คือ ผลกระทบต่อโรงเรียน ผลกระทบต่อ
ผูน้ าการพฒันาโรงเรียน รูปแบบการพฒันาบุคลากรและประสบการณ์  ได้ศึกษาจากโรงเรียนใน
ฟลอริดา 9 แห่ง ผลการศึกษาพบว่าโรงเรียนขาดการสนับสนุนด้านต่างๆ และใช้กลยุทธ์ในการ
ปรับปรุงโครงสร้างของโรงเรียนและไดข้อ้เสนอแนะว่า ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูรู้้จกัการบริหาร การ
ปรับปรุงองคก์รอยา่งมีสติ และมีทีมงานท่ีมีควาสามคัคี   

 มารมอน (Marmon, 2002, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง การก าหนด
สมรรถนะหลกัของผูบ้ริหารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการจดัการศึกษาภายใตข้อ้ก าหนดของ
ส่วนกลาง ผลการวจิยัพบวา่ สมรรถนะหลกัส าหรับผูบ้ริหารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ตามท่ีก าหนด จ านวน 18     ถน  ได้แก่ สมรรถนะด้นการบริหาร การรับบุคคล การแนะน า
หลักสูตรทั่วไปหลักสูตรพิเศษ การหาเงินมาช่วยเหลือ การติดตามและประเมินผล การจัดท า
งบประมาณสารสนเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ภาวะผูน้ า การวีวิสัยทศัน์ การจูงใจ การวางแผน  
การพฒันาอาชีพ ความสัมพนัธ์กบัชุมชน การสรรหา การสอน 

จากการศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัความพร้อมเพื่อการเขา้
สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครู จะเห็นไดว้่าการท่ีโรงเรียนจะสามารถพฒันาสู่
ความเป็นประชาคมอาเซียนไดต้อ้งมีกาท างานอยา่งเป็นระบบ มีการวางแผนและเป้าหมายท่ีชดัเจน
หรืออาจกล่าวไดว้า่ปัจจยัท่ีส าคญั คือ โรงเรียน ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนกบั
ผูเ้รียนการท่ีจะด าเนินงานเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
ท่ี คาดหวงันั้น ผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองนกัเรียนและผูเ้ก่ียวขอ้ง ตอ้งมีการ
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บริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมและการด าเนินงานบนการเปล่ียนแปลง โดยการพฒันาสมรรถนะของ
ครูให้มีความพร้อมในทุกๆ ดา้น เพื่อให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงจึงจะสามารถพฒันา
โรงเรียนสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนกับการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี  
 3.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.3  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.4  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.5  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3.6  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
3.1.1  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 อ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 4 โรงเรียน ซ่ึงไดแ้ก่ โรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ ล าลูกกา โรงเรียนเทพศิรินทร์คลองสิบสาม ปทุมธานี โรงเรียนนวมินทราชูทิศ 
สวนกุหลาบรังสิต ปทุมธานี โรงเรียนมธัยมสังคีตวิทยา กรุงเทพมหานคร ท่ีปฏิบติัราชการในปี 
การศึกษา 2555  จ านวน 286 คน  

3.1.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นคร้ังน้ี ไดจ้ากการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งจากตารางส าเร็จของ
เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 608-609) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 162 คน ซ่ึงคิดเป็น
สัดส่วน 0.57 ของประชากรเป้าหมายจาก 4 โรงเรียน และใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ ชนิดท่ีเป็น
สัดส่วน (Proportionate Stratified Random Sampling) ดงัตารางท่ี 3.1 
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ตำรำงที ่3.1 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งโรงเรียน อ าเภอล าลูกกา ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
      การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 

ล าดบัท่ี โรงเรียน ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
1 
2 
3 
 

4 

เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ ล าลูกกา 
เทพศิรินทร์คลองสิบสาม  ปทุมธานี 
นวมินทราชูทิศ สวนกุหลาบรังสิต 
ปทุมธานี 
มธัยมสังคีตวทิยา กรุงเทพมหานคร 

82 
64 
52 
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47 
37 
30 

 
50 

 รวม 286 162 
ทีม่ำ: ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (2556) 
 

3.2  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
3.2.1 ลกัษณะของเคร่ืองมือ  
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยพิจารณา 

ภายใตก้รอบแนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและ
สอดคล้องกับค าจ ากัดความในการวิจยัท่ีมุ่งศึกษานโยบายด้านการศึกษาเพื่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของทรัพยากรมนุษยข์องสถานศึกษา ในอ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดบั
การศึกษา ต าแหน่ง/หนา้ท่ี และประสบการณ์ในการท างาน มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check 
List) 

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ ความพร้อมเพื่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ซ่ึงเป็นแบบสอบถาม แบบมาตรวดัประเมินค่า ( Rating Scales) 5 ระดบั ตามแบบลิเคอร์ท 
(Likert  Scale) โดยมีการก าหนดค่าการตอบแบบสอบถามดงัน้ี    

5   หมายถึง   มีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด 
4   หมายถึง   มีระดบัการปฏิบติัมาก 
3   หมายถึง   มีระดบัการปฏิบติัปานกลาง 

  2   หมายถึง    มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย  
      1      หมายถึง      มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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  ตอนท่ี 3 แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาสมรรถนะครู
ในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  
มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตรวดัประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ของลิเคอร์ท (Likert Scale) 
โดยก าหนดค่าน ้าหนกัการตอบแบบสอบถาม ดงัน้ี      
         5     หมายถึง       มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
          4     หมายถึง       มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  
          3     หมายถึง       มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง  
         2     หมายถึง        มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย  
          1     หมายถึง        มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

3.3  กำรสร้ำงเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย  
การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้น มีขั้นตอนดงัน้ี 
3.3.1  ศึกษา เอกสาร ต ารา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพร้อมบายดา้นการศึกษาเพื่อเขา้

สู่ประชาคมอาเซียนเก่ียวกบัการพฒันาสมรรถนะครู 
3.3.2  ศึกษาวิธีการสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประเมินค่า (Rating 

Scale) 5 ระดบั และแบบตรวจสอบรายการ 
3.3.3  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาประมวลก าหนดขอบเขตของเน้ือหา เพื่อด าเนินการ

สร้างเคร่ืองมือใหค้รอบคลุมเน้ือหา และกรอบแนวคิดของการวจิยั 
3.3.4  น าแบบสอบถามท่ีผ่านการแก้ไขปรับปรุงแล้วเสนอผู้เช่ียวชาญพิจารณา เพื่อ

ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของเคร่ืองมือ แลว้น ามาค านวณหาค่าดชันีความ
สอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruence: IOC) ระหวา่งขอ้ค าถามกบัเน้ือหา ดงัน้ี 

  ใหค้ะแนน  +1  ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจค าถามนั้นตรงตามเน้ือหา 
  ใหค้ะแนน    0  ผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจวา่ค าถามนั้นตรงตามเน้ือหา 
  ใหค้ะแนน   -1  ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจค าถามนั้นไม่ตรงตามเน้ือหา 
 เกณฑใ์นการพิจารณาขอ้ค าถามมีค่า  IOC  มากกวา่หรือเทียบเท่า  0.6  วา่  อความนั้นมีความ

เท่ียงตรง  โดยใชสู้ตร ค่า  IOC   ดงัน้ี  
 

IOC       = 
 

 R 

 N 
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   ซ่ึง IOC  หมายถึง ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามและตรงตามเน้ือหา

     R    หมายถึง ผลรวมของคะแนนผูเ้ช่ียวชาญ       

   N       หมายถึง จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ               

 การใหค้ะแนนผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนใหค้ะแนนตามเกณฑ ์ ดงัน้ี 
 ใหค้ะแนน +1 เม่ือ ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจในขอ้ค าถามนั้นมีความตรงตามเน้ือหา 
     0 เม่ือ ผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจในขอ้ค าถามนั้นมีความตรงตามเน้ือหา 
   -1 เม่ือ ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจในขอ้ค าถามนั้นไม่มีความตรงตามเน้ือหา 

เกณฑก์ารพิจารณาเลือกขอ้ค าถาม พิจารณาจากขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีท่ีสอดคลอ้งไม่ต ่ากวา่ 
0.50 และตอ้งปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะก่อนท่ีจะน าไปทดลองใช้ (Try Out) หากผลจากการ
ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือพบวา่ขอ้ใดท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งสูงกวา่ 0.50 ข้ึนไปจึงน าไปใช้
เก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการตรวจสอบสรุปโดยการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง พบวา่ทุกขอ้ค าถามมีค่า
เท่ากบั 0.60 - 1.00 

3.3.5  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ข ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ แลว้น าเสนอ
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาความถูกต้องเหมาะสมอีกคร้ังหน่ึง น าแบบสอบถามท่ี
ปรับปรุงแกไ้ขแลว้น าไปทดลองใช ้(Try out) กบัท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูใน
สถานศึกษาอ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จ  านวน 30 คน เพื่อ
หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบท่ีไดรั้บกลบัคืนมา โดยใชว้ิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า 
(Alpha Coefficient) ตามวธีิของ ครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-204 อา้งถึงใน วาโร  เพง็สวสัด์ิ, 
2551, น. 260) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α-coefficient) ของตอนท่ี 2 เก่ียวกบัความพร้อมเพื่อการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนเท่ากบั 0.95 ตอนท่ี 3 เก่ียวกบัการพฒันาสมรรถนะครูในสถานศึกษา อ าเภอ         
ล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  มีค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาเท่ากบั 0.93 และค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาทั้งฉบบัมีค่าเท่ากบั 0.94 

3.3.6  น าผลท่ีได้มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข แลว้จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์แล้ว
น าไป เก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งเพื่อน าขอ้มูลมาวเิคราะห์ต่อไป 

 

3.4  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มประชากรตามขั้นตอน ดงัน้ี 
3.4.1  ติดต่อประสานงานบณัฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยั

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เพื่อท าหนังสือเก่ียวกบัการขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลการวิจยัถึง
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ผูอ้  านวยการโรงเรียนในอ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดั
ปทุมธานี เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.4.2  น าแบบสอบถามพร้อมทั้งหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่ง ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี เพื่อขออนุญาตใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล จากผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง โดยก าหนดวนั เวลา ขอรับ
แบบสอบถามคืนภายใน 15 วนั 

3.4.3  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ 
 

3.5  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
น าแบบสอบถามมาวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ  ดงัน้ี 
3.5.1  น าขอ้มูลจากแบบสอบถาม ตอนท่ี 1 เก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม

แบบเลือกตอบ (Check List) น ามาแจกแจงความถ่ี (Frequency) เป็นรายขอ้ ใชว้ิธีการค านวณหาค่า 
ร้อยละ (Percentage) และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง  

3.5.2  น าขอ้มูลแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัท่ีมีลกัษณะเป็นแบบ
มาตราส่วน ซ่ึงเป็นแบบสอบถามมาตรวดัประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั น ามาตรวจให้คะแนน
ตามเกณฑน์ ้าหนกั 5 ระดบั จากนั้นน าไปบนัทึกและวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย ( X )และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(S.D.) 
  ค่าคะแนนเฉล่ีย  4.51 - 5.00  หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   ค่าคะแนนเฉล่ีย  3.51 – 4.50  หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
    ค่าคะแนนเฉล่ีย  2.51 – 3.50  หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ค่าคะแนนเฉล่ีย  1.51 – 2.50  หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 

    ค่าคะแนนเฉล่ีย  1.00 – 1.50  หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
3.5.3  น าขอ้มูลแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 เก่ียวกบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

กับการพฒันาสมรรถนะครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดั (Rating Scale) น ามาตรวจให้
คะแนนตามเกณฑน์ ้าหนกั 5 ระดบั จากนั้นน าไปบนัทึกและวเิคราะห์ (Content Analysis) และแปลผล 
   ค่าคะแนนเฉล่ีย  4.51 - 5.00  หมายถึง มีการปฏิบติั มากท่ีสุด 
   ค่าคะแนนเฉล่ีย  3.51 – 4.50  หมายถึง มีการปฏิบติั มาก 
    ค่าคะแนนเฉล่ีย  2.51 – 3.50  หมายถึง มีการปฏิบติั ปานกลาง 
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   ค่าคะแนนเฉล่ีย  1.51 – 2.50  หมายถึง มีการปฏิบติั นอ้ย 
    ค่าคะแนนเฉล่ีย  1.00 – 1.50  หมายถึง มีการปฏิบติั นอ้ยท่ีสุด     

 3.5.4 น าขอ้มูลท่ีไดแ้ปลความหมายของระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการ
เขา้สู่ประชาอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี โดยใชว้ิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบ      
เพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) แลว้น าค่าท่ีไดไ้ปเปรียบเทียบกบั
เกณฑ ์(ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2553, น. 316) แปลความหมายได ้ดงัน้ี 
   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์   0.71 – 1.00  หมายถึง  มีความสัมพนัธ์กนัสูง  
   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์   0.31 – 0.70    หมายถึง  มีความสัมพนัธ์กนัปานกลาง  
   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์   0.01 – 0.30     หมายถึง  มีความสัมพนัธ์กนัต ่า  
   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์   เท่ากบั 0.00    หมายถึง  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 

 

3.6  สถิตใินกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
ผูว้จิยัไดใ้ชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
3.6.1  สถิติพื้นฐาน 

 3.6.1.1  ค่าร้อยละ (Percentage) 
 3.6.1.2  ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 3.6.1.3  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3.6.2 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์  โดยใช้การทดสอบด้วยการหาค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient)  
 



 

 

บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยั เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนกับการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี เพื่อให้เป็นตามวตัถุประสงค์ และตอบขอ้ค าถามของ
การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดส่้งแบบสอบถาม เร่ือง ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา
สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
จงัหวดัปทุมธานี เพื่อเก็บขอ้มูลจากครูในสถานศึกษาเขต อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 4 สถานศึกษา จ านวนครู 162 คนได้รับ
แบบสอบถามคืนมาเป็นฉบบัท่ีสมบูรณ์ จ านวน 162 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ100  ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลมา
วเิคราะห์ และเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชต้ารางประกอบการบรรยาย จ าแนกไดด้งัน้ี 

4.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 4.2 การวเิคราะห์ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
 4.3 การวิเคราะห์การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
 4.4 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อม เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการ

พฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4  

ในการวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการแปล
ความหมายผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ต่างๆ แทนความหมาย ดงัน้ี                           
  n หมายถึง  จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
             ̅ หมายถึง  คะแนนเฉล่ีย 
  S.D. หมายถึง  ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  r หมายถึง  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 
  X

tot  หมายถึง  ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา 
  X1 หมายถึง  การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดี 
  X2 หมายถึง  การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน  
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  X3 หมายถึง  การพฒันามาตรฐานการศึกษา  
  X4 หมายถึง  การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา 
  X5 หมายถึง  การพฒันาเยาวชน  
  Y

tot
 หมายถึง  การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา 

  Y1 หมายถึง  ดา้นความรู้ 
  Y2 หมายถึง  ดา้นทกัษะ 
  Y3 หมายถึง  ดา้นคุณลกัษณะ 
  ** หมายถึง  ความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

* หมายถึง  ความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

4.1  การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงได้จากการตอบแบบสอบถามของครู  จ านวน
แบบสอบถาม 162 ฉบบั เม่ือจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งหน้าท่ีในสถานศึกษา
ประสบการณ์ในการท างาน จ านวนนกัเรียนในสถานศึกษาท่ีบอกขนาดของสถานศึกษา ดงัตารางท่ี 4.1 
  
ตารางที ่ 4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
            (n=162) 
ขอ้ท่ี ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
         ชาย                              
         หญิง 

 
45 

117 

 
27.78 
72.22 

2. อาย ุ
           20 – 25 ปี 
           26 – 30 ปี 
           31 – 35 ปี 
           36 – 40 ปี  

 
12 
46 
17 
44 

 
7.41 

28.40 
10.49 
27.16 
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ตารางที่ 4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 
ขอ้ท่ี ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

 อาย ุ
           41 – 45 ปี 
           46 – 50 ปี 
           51 – 55 ปี 
           >56  ปี 

 
25 
10 
6 
2 

 
15.43 

6.17 
3.70 
1.23 

3. ระดบัการศึกษา 
           ปริญญาตรี 
           ปริญญาโท 
           ปริญญาเอก 
           อ่ืน ๆ 

 
117 
42 
1 
2 

 
72.22 
25.92 

0.62 
1.23 

4. ต าแหน่งปัจจุบนั 
ครูผูช่้วย   
ครู คศ.1   
ครู คศ.2               
ครู คศ.3   

             พนกังานราชการ 
            ครูอตัราจา้ง 

 
1 

84 
46 
29 
0 
2 

 
0.61 

51.85 
28.40 
17.90 

0 
1.23 

5. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  

       นอ้ยกวา่ 5 ปี 
       5 - 10  ปี    
       11-15  ปี               
       16-20  ปี 
       21-25  ปี               
       25  ปีข้ึนไป 

 
32 
69 
18 
35 
8 
0 

 
19.75 
42.60 
11.11 
21.60 

4.94 
0 

 รวม 162 100.00 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นครูในสถานศึกษา จ านวน
162 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ อายุ 26–30 ปี ร้อยละ 28.40  มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
ร้อยละ 72.22  ต าแหน่งปัจจุบนัครู คศ.1 ร้อยละ 51.85  มีประสบการณ์ในการท างาน5 – 10 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 42.60 
 

4.2  การวิเคราะห์ความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จังหวดัปทุมธานี 

 จากการศึกษาระดบัความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ผูว้ิจยัวิเคราะห์โดยใชค้่าเฉล่ีย ( x ) 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากกลุ่มตวัอยา่ง 162 คน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.2 
 
ตารางที ่4.2  ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
     การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 

 

ท่ี 
ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

(X
tot
)  ̅ S.D. 

ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดี 
( X1) 

4.34 0.57 
มาก 

2.  การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน ( X2) 4.52 0.53 มากท่ีสุด 

3.  การพฒันามาตรฐานการศึกษา ( X3) 4.33 0.62 มาก 

4. การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา ( X4) 4.33 0.58 มาก 

5. การพฒันาเยาวชน ( X5) 4.32 0.55 มาก 

รวม ( X
tot
) 4.34 0.57 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอ  

ล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( x = 4.34) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมี
ระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด ( x = 4.52, S.D. = 0.52) คือ การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน (X2) ท่ีมีระดบั
การปฏิบติัรองลงมา ( x = 4.34, S.D. = 0.57) คือ ดา้นการเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และเจตคติท่ีดี
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เก่ียวกบัอาเซียน (X1) และดา้นท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด ( x = 4.32, S.D. = 0.55) คือ ด้านการพฒันา
เยาวชน (X5) 

เม่ือวเิคราะห์ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกาสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ในแต่ละดา้นเป็นรายขอ้จะไดผ้ลการวิเคราะห์
ดงัตารางท่ี 4.3 - 4.9 
 
ตารางที ่4.3  ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
     การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นการเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและ 
     เจตคติท่ีดี (X1) 

 

ท่ี 
การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและ 

เจตคติท่ีดี ( X1) 
 ̅ S.D. 

ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. 
 

มีการติดตามขอ้มูลข่าวสาร และศึกษาความรู้
ความเขา้ใจเพิ่มเติมเก่ียวกบัประเทศอาเซียน 

4.20 0.72 มาก 

2. 
 

สถานศึกษามีการจดัโครงการ / กิจกรรม / 
นิทรรศการ ฯลฯ ท่ีเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 

4.38 0.66 มาก 

3. 
 

มีการรณรงคเ์พื่อใหค้รู นกัเรียนและชุมชน 
เตรียมตวัในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

4.31 0.70 มาก 

4. จดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้มภายใน
สถานศึกษาท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ เช่น การจดัป้าย
นิเทศ มีการประดบัธงชาติอาเซียน เป็นตน้ 

4.41 0.66 มาก 

5. 
 
 

สถานศึกษามีการก าหนด วสิัยทศัน์ เป้าหมาย 
นโยบายและวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา
เพื่อเขา้สู้ประชาคมอาเซียน 

4.41 0.69 มาก 

รวม 4.34 0.57 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกาสังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ด้านการเผยแพร่ความรู้ ข้อมูล
ข่าวสารและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน (X1) ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x =4.34, S.D.=0.57) และ
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เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นท่ีมีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด ( x = 4.41, S.D.= 0.69) และ ( x = 4.41, 
S.D.= 0.66) คือ สถานศึกษามีการก าหนด วิสัยทศัน์ เป้าหมาย นโยบายและวตัถุประสงค์ในการจดั
การศึกษาเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และจดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ เช่น การจดัป้ายนิเทศ มีการประดบัธงชาติอาเซียน เป็นตน้ ท่ีมีระดบัการปฏิบติัรองลงมา 
( x = 4.38, S.D.= 0.66) คือ สถานศึกษามีการจดัโครงการ / กิจกรรม / นิทรรศการ ฯลฯ ท่ีเก่ียวกบัประชาคม
อาเซียน และดา้นท่ีมีการปฏิบติัน้อยท่ีสุด ( x =4.20, S.D.=0.72) คือ มีการติดตามขอ้มูลข่าวสาร และ
ศึกษาความรู้ความเขา้ใจเพิ่มเติมเก่ียวกบัประเทศอาเซียน 
 
ตารางที ่4.4  ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
            การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน( X2) 
 

ท่ี ดา้นการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน( X2)  ̅ S.D. 
ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. นกัเรียนไดรั้บการอบรมความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 

4.44 0.65 มาก 

2. มีการส่งเสริมใหผู้เ้รียนส่ือสารโดยใช้
ภาษาองักฤษหรือภาษาอาเซียนในสถานศึกษา 

4.53 0.59 มากท่ีสุด 

3. มีการจดักิจกรรม ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบั
อาเซียนโดยวธีิการต่างๆ เช่น การแข่งขนัทกัษะ
ภาษา ภาษาต่างประเทศวนัละค า การประกวด
การ์ตูนแอนนิเมชัน่เก่ียวกบัอาเซียน ฯลฯ 

4.62 0.58 มากท่ีสุด 

4. ใหน้กัเรียนมีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั
ประเทศสมาชิกอาเซียนในดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และกฎบตัร
อาเซียน 

4.48 0.65 มาก 

รวม ( X2) 4.52 0.53 มากท่ีสุด 
        

จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน 
(X2) ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( x = 4.52, S.D.= 0.53) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นท่ีมี
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ระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด ( x =4.62, S.D.= 0.58) คือ มีการจดักิจกรรมส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอาเซียน
โดยวิธีการต่างๆ เช่น การแข่งขนัทกัษะภาษา ภาษาต่างประเทศวนัละค า การประกวดการ์ตูนแอนนิ
เมชัน่เก่ียวกบัอาเซียน ฯลฯ และท่ีมีระดบัการปฏิบติัรองลงมา ( x = 4.53, S.D.= 0.59 ) คือ การส่งเสริม
ให้ผูเ้รียนส่ือสารโดยใช้ภาษาองักฤษหรือภาษาอาเซียนในสถานศึกษา  และดา้นท่ีมีการปฏิบติัน้อย
ท่ีสุด ( x = 4.44, S.D.= 0.65) คือ นกัเรียนไดรั้บการอบรมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 
 
ตารางที ่4.5  ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั 
        ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นการพฒันา 

       มาตรฐานการศึกษา(X3) 
 

ท่ี ดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษา( X3)  ̅ S.D. 
ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. 
 

สถานศึกษามีการบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ เช่น  
การนิเทศภายใน ก ากบัติดตามตรวจสอบและน า 
ผลท่ีไดม้าปรับปรุงการเรียนการสอนเพื่อพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษาใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลง 

4.36 0.66 มาก 

2. สถานศึกษามีการปรับหลกัสูตร / พฒันาครูและ
บุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

4.26 0.74 มาก 

3. สถานศึกษามีการจดัท าประเด็นตวัช้ีวดัความพร้อม
ในแต่ละดา้น 

4.28 0.72 มาก 

4. 
 
 

สถานศึกษามีการจดัรายวชิาหรือกิจกรรมเก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียนใหน้กัเรียนเลือกเรียนตาม
ความสามารถ ความถนดัและความสนใจและมี 
การใชห้นงัสือ ต าราเรียน ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็น
ภาษาต่างประเทศในการจดัการเรียนรู้ 

4.42 0.66 มาก 

5. สถานศึกษามีการส่งเสริมการใชส่ื้อ/นวตักรรม/ 
การวจิยัเพื่อพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

4.33 0.74 มาก 

รวม (X3) 4.33 0.62 มาก 
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จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี การพฒันามาตรฐานการศึกษา (X3) 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( x = 4.33, S.D.= 0.62)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นท่ีมีระดบั
การปฏิบติัมากท่ีสุด ( x = 4.42, S.D.= 0.66) คือ สถานศึกษามีการจดัรายวิชาหรือกิจกรรมเก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียนให้นกัเรียนเลือกเรียนตามความสามารถ  ความถนดั และความสนใจ และมีการใช้
หนงัสือ ต าราเรียน ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นภาษาต่างประเทศในการจดัการเรียนรู้ และท่ีมีระดบัการ
ปฏิบติัรองลงมา ( x = 4.36, S.D.= 0.66) คือ สถานศึกษามีการบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ เช่น การนิเทศ
ภายใน ก ากบัติดตามตรวจสอบและน าผลท่ีได้มาปรับปรุงการเรียนการสอน เพื่อพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาให้กา้วทนัการเปล่ียนแปลง  และดา้นท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด ( x = 4.26, S.D.= 0.74) คือ 
สถานศึกษามีการปรับหลกัสูตร / พฒันาครูและบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 
ตารางที ่4.6  ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั 
                    ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นการเตรียม 
                     ความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา(X4)  

ท่ี 
ดา้นการเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรี 

การศึกษา( X4) 
 ̅ S.D. 

ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. 
 

สถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศผสาน
ภาคีเครือข่ายในกลุ่มประชาคมอาเซียนเพื่อความ
ร่วมมือทางวชิาการ 

4.29 0.73 มาก 

2. สถานศึกษามีโครงการแลกเปล่ียนการศึกษา 
อบรม ศึกษาดูงานระหวา่งครูและนกัเรียนใน
กลุ่มประเทศอาเซียน 

4.29 0.66 มาก 

3. สถานศึกษามีกลไกการสร้างและพฒันาเครือข่าย
และ ความร่วมมือการด าเนินงานร่วมกนัในกลุ่ม
สมาชิกอาเซียน 

4.37 0.66 มาก 

4. สถานศึกษามีการจดัตั้งศูนยอ์าเซียนใน
สถานศึกษา 

4.38 0.60 มาก 

รวม (X4) 4.33 0.58 มาก 
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จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรี
การศึกษา (X4) ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x =4.33, S.D.=0.58) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นท่ี
มีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด ( x =4.38, S.D.=0.60) คือ สถานศึกษามีการจดัตั้งศูนยอ์าเซียนในสถาน 
ศึกษาและท่ีมีระดบัการปฏิบติัรองลงมา ( x =4.37, S.D.=0.66) คือ สถานศึกษามีกลไกการสร้างและ
พฒันาเครือข่ายและความร่วมมือการด าเนินงานร่วมกนัในกลุ่มสมาชิกอาเซียน และดา้นท่ีมีการปฏิบติั
น้อยท่ีสุด ( x =4.29, S.D.=0.73 และ x =4.29, S.D.=0.66) คือ สถานศึกษามีการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศผสานภาคีเครือข่ายในกลุ่มประชาคมอาเซียนเพื่อความร่วมมือทางวิชาการ และ
สถานศึกษามีโครงการแลกเปล่ียนการศึกษา อบรม ศึกษาดูงานระหว่างครูและนักเรียนในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 
 
ตารางที ่4.7  ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั 
                     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  ดา้นการพฒันาเยาวชน 
      (X5) 

 

ท่ี ดา้นการพฒันาเยาวชน( X5)  ̅ S.D. 
ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. 
 

มีการเรียนการสอนท่ีบูรณาการวชิาในกลุ่มสาระ
ต่างๆ กบัความรู้เร่ืองประชาคมอาเซียน 

4.33 0.59 มาก 

2. พฒันาความสามารถในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  
รู้ปัญหาและการแกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิในการ 
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

4.23 0.63 มาก 

3. เนน้การจดัการเรียนรู้ท่ีเรียนรู้ดว้ยเทคโนโลยี
สารสนเทศและศูนยก์ารเรียนรู้ดว้ยตนเองเพื่อ
เตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

4.40 0.70 มาก 

4. 
 
 

ส่งเสริมใหค้รู นกัเรียนและบุคลากรภายใน
สถานศึกษาใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

4.35 0.65 มาก 

รวม ( X5) 4.33 0.55 มาก 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามตารางท่ี 4.7 เก่ียวกับความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนใน
สถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
การพฒันาเยาวชน (X5) ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x =4.33, S.D.=0.55) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
ดา้นท่ีมีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด ( x =4.40, S.D.=0.70) คือ เน้นการจดัการเรียนรู้ที่เรียนรู้ด้วย
เทคโนโลยีสารสนเทศและศูนยก์ารเรียนรู้ดว้ยตนเอง เพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนและท่ีมีระดบัการปฏิบติัรองลงมา ( x =4.35, S.D.=0.65) คือ ส่งเสริมให้ครู นักเรียน และ
บุคลากรภายในสถานศึกษาใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมในการเข้า สู่ประชาคมอาเซียน และด้านท่ีมีการปฏิบัติน้อยท่ีสุด ( x =4.23, 
S.D.=0.63) คือ พฒันาความสามารถในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น รู้ปัญหาและการแกปั้ญหาอยา่งสันติวิธี
ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 

4.3  การวิเคราะห์การพัฒนาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จังหวดัปทุมธานี 

จากการศึกษาการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ผูว้ิจยัวิเคราะห์โดยใชค้่าเฉล่ีย ( x ) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากกลุ่มตวัอยา่ง 162 คน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.8 
 
ตารางที ่4.8  การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
                     การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี    
 

ท่ี 
การพฒันาสมรรถนะของครู 

 ( Y
tot
)  ̅ S.D. 

ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. ดา้นความรู้ (Y1) 4.37 0.50 มาก 
2. ดา้นทกัษะ (Y2) 4.08 0.48 มาก 
3. ดา้นคุณลกัษณะ (Y3) 4.26 0.43 มาก 

รวม ( Y
tot
) 4.24 0.39 มาก 
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จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 จังหวดัปทุมธานีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก             
( x = 4.24, S.D. = 0.39) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นท่ี
มีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด ( x = 4.37, S.D. = 0.50) คือ ดา้นความรู้ (Y1) ท่ีมีระดบัการปฏิบติัรองลงมา 
( x = 4.26, S.D. = 0.43) คือ ดา้นทกัษะ (Y2) และดา้นท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด ( x =4.08, S.D. = 0.48) 
คือ ดา้นคุณลกัษณะ (Y3) 

การวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี แยกเป็นรายดา้น ดงัตาราง          
ท่ี 4.9 – 4.11 
 
ตารางที ่4.9  การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
                     การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นความรู้ (Y1) 
 

ท่ี ดา้นความรู้ ( Y1)  ̅ S.D. 
ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. ท่านมีการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมดว้ยตนเอง
อยา่งต่อเน่ือง   

4.46 0.66 มาก 

2. ท่านไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมเพื่อพฒันาความรู้
ความสามารถอยา่งสม ่าเสมอ 

4.38 0.68 มาก 

3. ท่านมีการศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ
เพื่อเป็นการเพิ่มพนูความ รู้โดยการส่งเสริมจาก
สถานศึกษา อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

4.43 0.61 มาก 

4. ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหศึ้กษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน 

4.41 0.61 มาก 

5. ท่านมีโอกาสไปเขา้ร่วมกิจกรรมทางวชิาการ
ภายนอกสถานศึกษา 

4.36 0.63 มาก 

6. ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม
วทิยาการใหม่ๆ จากหน่วยงานภายนอก 

4.19 0.67 มาก 

รวม (Y1) 4.37 0.50 มาก 
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จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นความรู้(Y1) ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( x = 4.37, S.D.= 0.50) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีระดบัการปฏิบตัิมากที่สุด            
( x = 4.46, S.D.= 0.66) คือ การศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมดว้ยตนเองอย่างต่อเน่ือง และท่ีมีระดบัการ
ปฏิบติัรองลงมา ( x = 4.43, S.D.= 0.61) คือ การศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศเพื่อเป็นการเพิ่มพูน
ความรู้โดยการส่งเสริมจากสถานศึกษา อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และด้านที่มีการปฏิบตัิน้อยที่สุด                  
( x = 4.19, S.D.= 0.67) คือ การส่งเสริมใหเ้ขา้รับการฝึกอบรมวทิยาการใหม่ๆ จากหน่วยงานภายนอก 
 
ตารางที ่4.10  การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
                       การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นทกัษะ (Y2) 
 

ท่ี ดา้นทกัษะ (Y2)  ̅ S.D. 
ระดบัการ
ปฏิบติั 

1. ท่านมีการปรับเปล่ียนหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 
ในสถานศึกษา 

4.33 0.57 มาก 

2. ท่านไดรั้บมอบหมายงานพิเศษอยูเ่สมอ 3.98 0.63 มาก 
3. ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหท้ าผลงานทางวชิาการ 4.14 0.71 มาก 
4. ท่านไดรั้บการอบรมเชิงปฏิบติัการ 4.25 0.54 มาก 
5. ท่านไดรั้บมอบหมายงานใหป้ฏิบติัตามความรู้

ความสามารถ หรือตามความถนดั 
3.71 0.88 มาก 

รวม ( Y2) 4.08 0.48 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.10 การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกั 
งานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นทกัษะ (Y2) ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก ( x = 4.08, S.D.= 0.48) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นท่ีมีระดบัการปฏิบติัมาก ( x =4.33, 
S.D.= 0.57) คือ การปรับเปล่ียนหนา้ท่ีในการปฏิบติังานในสถานศึกษา และท่ีมีระดบัการปฏิบติัรองลงมา 
( x = .25, S.D.= 0.54) คือ การอบรมเชิงปฏิบตัิการ และด้านที่มีการปฏิบตัิน้อยที่สุด ( x = 3.71, 
S.D.= 0.88) คือ การมอบหมายงานใหป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถ หรือตามความถนดั 
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ตารางที ่4.11  การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
                       การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นคุณลกัษณะ (Y3) 
 

ท่ี ดา้นคุณลกัษณะ ( Y3)  ̅ S.D. 
ระดบัการ
ปฏิบติั 

1 ท่านปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ทุ่มเท
เสียสละเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

4.14 0.55 มาก 

2 ท่านปฏิบติัตนไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัต าแหน่ง
หนา้ท่ีของตนเอง โดยยดึมัน่ในจรรยาบรรณ
วชิาชีพครูและมีเจตคติท่ีดีต่อวชิาชีพครู 

4.20 0.50 มาก 

3 ท่านมีการเรียนรู้และรับฟังความคิดเห็นจาก
เพื่อนร่วมงานในสถานศึกษา 

4.15 0.53 มาก 

4 
 

ท่านปฏิบติังานดว้ยความมุ่งมัน่ให ้ส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

4.34 0.61 มาก 

5 ท่านมีสุขภาพจิตท่ีดีในการปฏิบติังาน 4.35 0.60 มาก 
6 ท่านมีความเป็นประชาธิปไตย 4.40 0.55 มาก 

รวม ( Y3) 4.26 0.43 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นคุณลกัษณะ (Y3) ในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก ( x = 4.26, S.D.= 0.43)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นท่ีมีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด  
( x = 4.40, S.D.= 0.55) คือ ความเป็นประชาธิปไตย และท่ีมีระดบัการปฏิบติัรองลงมา ( x = 4.35, 
S.D.= .60) คือ การสุขภาพจิตท่ีดีในการปฏิบติังานและดา้นท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด ( x = 4.14, S.D.= 
0.55) คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ทุ่มเทเสียสละเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
 
 
 
 



110 

 

4.4  การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกบัการ
พฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4  

ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการ
พฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ เพียร์สัน (Pearson’s 
Product Correlation Coefficient)  ดงัตารางท่ี 4.12 
 
ตารางที ่4.12  ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา 
                       สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา   
                       มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
 

 
ท่ี 

ความพร้อม 
สู่ประชาคมอาเซียน( X

tot
) 

การพฒันาสมรรถนะของครู( Y
tot
) 

ดา้น
ความรู้ 

(Y1) 

ดา้น
ทกัษะ 
(Y2) 

ดา้น
คุณลกัษณ
ะ (Y3) 

การพฒันา
สมรรถนะ
ของครู(Ytot) 

1. การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และ
เจตคติท่ีดี (X1) 

0.83** 0.23** 0.49** 0.63** 

2. การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน (X2) 0.70** 0.17* 0.44** 0.53** 
3. การพฒันามาตรฐานการศึกษา (X3) 0.80** 0.29** 0.48** 0.64** 
4. การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรี

การศึกษา (X4) 
0.84** 0.36** 0.54** 0.71** 

5. การพฒันาเยาวชน (X5) 0.79** 0.25** 0.52** 0.63** 
 ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน (Xtot) 
0.85** 0.28** 0.53** 0.68** 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
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จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
กบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ในภาพรวม (r =0.68) มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .01 และคู่ที่มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูงที่สุด (r = 0.85) คือ ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษาด้านความรู้(Y1) (r=85) รองลงมา             
(r = 0.84) คือ ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดา้นการเตรียมความพร้อม เพื่อเปิดเสรีการ 
ศึกษากบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษาด้านความรู้ (Y1) และท่ีมีความสัมพนัธ์กนัใน
ระดบัท่ีต ่าสุด (r = 0.17) คือ ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดา้นการพฒันาศกัยภาพของ
นกัเรียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษาดา้นทกัษะ (Y2) 

ดงันั้น สรุปความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา
สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
จงัหวดัปทุมธานี ในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนั (r = 0.68) อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อม เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการ
พฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี แยกตามรายดา้น ไดผ้ลดงัตารางท่ี 4.13- 4.15 
 
ตารางที ่4.13  ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา 
       สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา   
       มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นความรู้ (Y1) 
 

ท่ี ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (Xtot) 
ดา้นความรู้(Y1) 

Pearson Correlation ระดบัความสมัพนัธ์ 

1. การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดี (X1)   0.83** สูง 
2. การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน (X2)   0.70** ปานกลาง 
3. การพฒันามาตรฐานการศึกษา (X3)   0.80** สูง 
4. การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา (X4)  0.84** สูง 
5. การพฒันาเยาวชน (X5) 0.79** สูง 
 ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (Xtot) 0.85** สูง 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
กบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นความรู้ (Y1) ในภาพรวม (r = 0.85) มีความสัมพนัธ์กนัใน
ระดบัสูง และคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัสูงสุด (r =0.84) คือ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนการ
เตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา (X4) ของการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษาด้าน
ความรู้ (Y1) และคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์รองลงมา (r = 0.83) คือ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
การเผยแพร่ความรู้  ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน (X1) ของการพฒันาสมรรถนะของ
ครูในสถานศึกษาดา้นความรู้ (Y1) และท่ีมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัท่ีต ่าสุด (r = 0.70) คือ การเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน (X2) กบัการพฒันาสมรรถนะของครู
ในสถานศึกษาดา้นความรู้ (Y1) 
 

ตารางที ่4.14  ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา 
         สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา    
         มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นทกัษะ (Y2) 

 

ท่ี ความพร้อมเพ่ือการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (Xtot) 
ดา้นทกัษะ (Y2) 

Pearson Correlation ระดบัความสมัพนัธ์ 

1. การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติ 
ท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน (X1)   

0.23** ต ่า 

2. การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน (X2)   0.17** ต ่า 
3. การพฒันามาตรฐานการศึกษา (X3)   0.29** ต ่า 
4. การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา (X4)  0.36** ปานกลาง 
5. การพฒันาเยาวชน (X5) 0.25** ต ่า 
 ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (Xtot) 0.53** ปานกลาง 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 

จากตารางท่ี 4.14 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนกับการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นทกัษะ (Y2) ในภาพรวม (r = 0.53) มีความสัมพนัธ์กนั
ในระดบัปานกลางและคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัสูงสุด (r = 0.36) คือ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
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อาเซียนการเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา  (X4) ของการพฒันาสมรรถนะของครูใน
สถานศึกษา ดา้นทกัษะ (Y2) และคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์รองลงมา (r = 0.29) คือ การเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียนการพฒันามาตรฐานการศึกษา (X3) ของการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา
ดา้นทกัษะ (Y2) และท่ีมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัที่ต  ่าสุด (r = 0.17) คือ การเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียนการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน(X2) กบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา
ดา้นทกัษะ (Y2) 
 

ตารางที ่4.15  ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา 
         สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา    
         มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นคุณลกัษณะ (Y3) 

ท่ี ความพร้อมเพ่ือการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (Xtot) 
ดา้นคุณลกัษณะ (Y3) 

Pearson Correlation ระดบัความสมัพนัธ์ 

1. การเผยแพร่ความรู้  ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดี
เก่ียวกบัอาเซียน (X1)   

0.49** ปานกลาง 

2. การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน (X2)   0.44** ปานกลาง 
3. การพฒันามาตรฐานการศึกษา (X3)   0.48** ปานกลาง 
4. การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา (X4)  0.54** ปานกลาง 
5. การพฒันาเยาวชน (X5) 0.52** ปานกลาง 
 ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (Xtot) 0.53** ปานกลาง 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 

จากตารางท่ี 4.15 สรุปภาพรวมความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นคุณลกัษณะ (Y3) ในภาพรวม (r = 0.53) มีความสัมพนัธ์กนัใน
ระดบัปานกลางและคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัสูงสุด (r = 0.54) คือ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา (X4) ของการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา ดา้น
คุณลกัษณะ (Y3) และคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์รองลงมา (r = 0.52) คือ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
ดา้นการพฒันาเยาวชน (X5) กบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษาดา้นคุณลกัษณะ (Y3) และท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัในระดบัท่ีต ่าสุด (r = 0.44) คือ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนการพฒันา
ศกัยภาพของนกัเรียน (X2) กบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษาดา้นคุณลกัษณะ (Y3) 



บทที ่5 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจยัความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา
สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงสามารถสรุปในประเด็นต่างๆ ไดด้งัน้ี 

5.1  วตัถุประสงคข์องการวจิยัและวธีิด าเนินการวจิยั 
5.2  สรุปผลการวจิยั  
5.3  อภิปรายผล  
5.4  ขอ้เสนอแนะ 

 

5.1  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัท่ีมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ของความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนกับการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  มีวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ดงัน้ี 

1)  เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา ในอ าเภอล า
ลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 4 จงัหวดัปทุมธานี   

2)  เพื่อศึกษาระดับการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  

3)  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา
สมรรถนะของครูในสถานศึกษา  อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
จงัหวดัปทุมธานี  

 

5.2  วธิีด าเนินการวจิัย 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบด้วย ครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั จ านวน 162 คน ซ่ึง
คิดเป็นสัดส่วน 0.56 ของประชากรเป้าหมายจากทั้ง 4 สถานศึกษา โดยใชว้ิธีสุ่มแบบชั้นภูมิชนิดท่ีเป็น
สัดส่วน (Proportionate Stratified Random Sampling) ดว้ยวิธีการจบัฉลาก เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั
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เป็นแบบมาตราวดัประเมินค่า 5 ระดบั แบ่งออกเป็น 3 ตอน และมีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั เท่ากบั 0.96 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ซ่ึงแบบสอบถามท่ีส่งไปยงั
กลุ่มตวัอยา่ง และไดรั้บคืนเป็นแบบสอบถามฉบบับท่ีสมบูรณ์ จ านวน 162 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 
ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สัน  

 

5.3  สรุปผลการวจิัย 

จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการ
พฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  สรุปผลการวจิยัดงัน้ี 

5.3.1 ผูต้อบแบบสอบถามเป็นครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จ  านวน 162 คน พบว่า ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นหญิง จ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 72.22  มีระดบัการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 117 คน 
คิดเป็นร้อยละ 72.22 ต าแหน่งปัจจุบนั ครู คศ. 1 มากท่ีสุด และมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 5-10 ปี 

5.3.2 ผลการศึกษาระดบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา อ าเภอ
ล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 พบวา่ครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานของการวิจยัท่ีมีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นพฒันาศกัยภาพ
ของนกัเรียน และท่ีมีระดบัการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการพฒันาเยาวชน  

    5.3.3 ผลการศึกษาระดบัการพฒันาสมรรถนะของบุคลากรในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ในภาพรวม พบว่ามีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากและมีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากทุกรายดา้นและทุกขอ้ โดยดา้นท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ดา้นความรู้ รองลงมาคือ ดา้น
คุณลกัษณะ  ส่วนดา้นท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นทกัษะ  

  5.3.4 ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบั
การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยม 
ศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์ (r = 0.68) มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01ซ่ึงสอดคล้องกับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ และคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัใน
ระดบัสูงท่ีสุด (r = 0.85) คือ ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของ
ครูในสถานศึกษาดา้นความรู้ (r = 85) รองลงมา (r = 0.84) คือ ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคม
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อาเซียนด้านการเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษากับการพัฒนาสมรรถนะของครูใน
สถานศึกษาดา้นความรู้ และท่ีมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัท่ีต ่าสุด (r = 0.17) คือ ความพร้อมเพื่อการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการพฒันาศกัยภาพ ของนักเรียนกับการพฒันาสมรรถนะของครูใน
สถานศึกษาดา้นทกัษะ 

 

5.4  อภิปรายผล 

การศึกษาวิจยั เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบั
การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ตามวตัถุประสงค์และสมมติฐานของการวิจยั ซ่ึงผลของการวิจยั
น ามา อภิปรายผลไดด้งัน้ี 

5.4.1 จากผลการวิจยั พบว่า ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา 
อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ในภาพรวมมี
การปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสอดคล้องกบัสมมติฐานของการวิจยั และสอดคล้องกบังานวิจยัของ
ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) ท่ีวิจยัเก่ียวกบัการพฒันามาตรฐานและยุทธศาสตร์
ในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผลการวิจยั
พบว่า  ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา ครูมีความจ าเป็นดา้นการพฒันา
ศกัยภาพของนกัเรียนเป็นอนัดบัแรก  รองลงมาคือ ดา้นการเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติ  
ท่ีดีเก่ียวกับอาเซียน ด้านการพฒันามาตรฐานการศึกษา ด้านการเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรี
การศึกษา และด้านการพฒันาเยาวชนตามล าดบั นโยบายมาตรฐานในการพฒันาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน จ าแนกตามมิติความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั พบวา่ มาตรฐานฯ 
ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมระดบัมากท่ีสุดและมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก จ านวน 5 มาตรฐาน คือ 
มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมีทกัษะทางภาษาและทกัษะการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้และการ
ส่ือสาร มาตรฐานท่ี 3 ผูเ้รียนเป็นพลเมืองอาเซียนด ารงชีวิตและท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้มาตรฐานท่ี 4 
ผูเ้รียนภูมิใจในความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน และมาตรฐานท่ี 8 สถานศึกษามีการ
ประสานความร่วมมือกบัเครือข่ายในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน รองลงมามาตรฐานท่ี
มีความเหมาะสมในระดับปานกลางและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบติั อยู่ในระดับปานกลางมี
จ านวน 2 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีความรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน และมาตรฐานท่ี 5 มี
ศกัยภาพในการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัเพื่อพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนมาตรฐานท่ีมี
ความเหมาะสมในระดับมากและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ ท่ีอยู่ในระดับมาก มีจ านวน                
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1 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารจดัการศึกษา และพฒันาสถานศึกษา
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  

เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านจากผลการวิจยั พบว่าข้อท่ีมีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ การ
พฒันาศกัยภาพของนกัเรียน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกฎบตัรอาเซียนท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ไม่ใชก้  าลงัในการ
แก้ปัญหา การยึดมัน่ในหลักประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและการส่งเริมความมัน่คงของมนุษย ์
(ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น. 109) สอดคลอ้งกบัมาตรฐานในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) ท่ีไดร้ะบุเก่ียวกบั คุณภาพผูเ้รียน วา่
เป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูเ้รียนในดา้นต่างๆ ประกอบดว้ย ดา้นความรู้ ไดแ้ก่  ผูเ้รียนมีความรู้
เก่ียวกบัประเทศอาเซียนในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  มีความรู้เก่ียวกบักฎบตัร
อาเซียน   มีทกัษะทางภาษาและทกัษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้และการส่ือสาร
อย่างสร้างสรรค์ ส่ือสารดว้ยภาษาอาเซียนไดอ้ย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาองักฤษ และภาษาประเทศใน
สมาชิกอาเซียนอย่างน้อย 1 ภาษา) สามารถใช้ภาษาเพื่อการเรียนรู้ มีทักษะการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการส่ือสารอยา่งสร้างสรรค ์เป็นพลเมืองอาเซียนสามารถด ารงชีวิตและท างานร่วมกบั
ผูอ่ื้นได ้เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ มีภาวะผูน้ าเห็นปัญหาสังคมและลงมือท าเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดี มี
ความสามารถในการแกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิ  มีความสามารถในการจดัการและควบคุมตนเอง ภูมิใจใน
ความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน ร่วมกันรับผิดชอบต่อประชาคมอาเซียน มีวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย ยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาล  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ไดมี้นโยบายส่งเสริมพฒันาประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอ านาจ เน้นการมี ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อ
รองรับการเป็นประชาคมอาเซียนสอดคลอ้งกบั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) 
ไดก้  าหนดคุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนเป็นการ
สร้างมาตรฐานในการศึกษาซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการพฒันาในดา้นครูท่ีมีศกัยภาพในการจดัการเรียนรู้ท่ี
เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัเพื่อการพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียนซ่ึงครูตอ้งมีความรู้ความสามารถและ
ความเช่ียวชาญผ่านการประเมินระดับชาติ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการส่ือสารผูส้อนใช้
หนงัสือ ต าราเรียน และส่ือท่ีเป็นภาษาต่างประเทศในการจดัการเรียนรู้ใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ ในการ
จดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล และการเผยแพร่ผลงานทั้งระบบออนไลน์ และออฟไลน์ 
ใชเ้ทคนิควิธีสอนท่ีหลากหลาย สามารถแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการจดัการเรียนรู้ทั้งในประเทศ 
และในกลุ่มประชาคมอาเซียน ใช้ประสบการณ์วิจยั ส่ือ นวตักรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนอย่างต่อเน่ือง 
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พร้อมทั้งจดัการเรียนรู้ภาษาองักฤษและภาษาราชการของประเทศสมาชิกอาเซียน ด้านผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการบริหารจดัการศึกษาและพฒันาสถานศึกษาพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงผูบ้ริหาร
ตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน มีภาวะผูน้ าทางวชิาการ มีความสามารถในการ
บริหารจดัการคุณภาพ  มีทกัษะการใช้ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ   
ผสานภาคีเครือข่ายเพื่อความร่วมมือในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนด้านหลักสูตร ซ่ึง
สถานศึกษามีหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน นั้นคือ
หลกัสูตรสถานศึกษาเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินสู่ประชาคมอาเซียน จดัรายวิชาและกิจกรรม
เพิ่มเติมเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนให้ผูเ้รียนเลือกเรียนตามความถนดั ความสามารถ และความสนใจ 
สนับสนุนครูจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียน ได้ลงมือปฏิบติัจริงจนสรุปความรู้ได้ด้วยตนเอง 
นิเทศภายใน ก ากบัติดตามตรวจสอบและน าผลปรับปรุงการเรียนการสอน และงานวิจยัของ ชยัอนนัต ์
หาญจิต (2555, บทคดัยอ่) ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์ของการบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการขบัเคล่ือนการศึกษาในประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนสังกดัส านกัการศึกษาเมือพทัยา จงัหวดัชลบุรี ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารสถานศึกษาตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมีความเหมาะสมกับการขบัเคล่ือนการศึกษาในประชาคมอาเซียนทั้งบน
เง่ือนไขความรู้และเง่ือนไขคุณธรรม ทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก แนวทางขบัเคล่ือน
การศึกษาของประชาคมอาเซียนมีความเหมาะสมกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในทุกแนวทางทั้งโดยรวม
และรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก และการบริหารสถานศึกษาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัแนวทางการขบัเคล่ือนการศึกษาในประชาคมอาเซียนในทุกด้าน โดยรวมอยู่ในระดบั
ค่อนขา้งสูง อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กรรณิการ์ สุวรรณศรี 
(2555, บทคดัย่อ) ศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองการพฒันาศกัยภาพบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กล่าวโดยสรุปว่าบุคลากรทางการศึกษาเป็นผูมี้บทบาทส าคญัต่อการ
พฒันาประเทศ เน่ืองจากบุคลากรทางการศึกษาเป็นผูส้ร้างอนาคตของชาติ โดยบุคลากรทางการศึกษา
จะช่วยหล่อหลอม สร้างสมประสบการณ์ องค์ความรู้ ทักษะ ตลอดจนทัศนคติ ความประพฤติ 
บุคลิกภาพ ของคนใหไ้ปในทางสร้างสรรคไ์ด ้อีกทั้งในปี พ .ศ. 2558  ประเทศไทยจะเขา้สู่การรวมตวั
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงส่ิงท่ีมีผลกระทบกบัมหาวทิยาลยัโดยตรง คือ การผลิตบณัฑิต หรือ 
แรงงานท่ี มีความรู้ความสามารถให้ออกไปรับใช้ชาติ และออกไปแข่งขนักบันานาประเทศในกลุ่ม
อาเซียน สถาบนัการศึกษาจึง ตอ้งปรับตวัและเตรียมความพร้อมในการแข่งขนัดงักล่าว เพราะอย่าง
นอ้ยหากสถาบนัการศึกษามีการพฒันาศกัยภาพบุคลากร ไม่เพียงแต่จะเกิดประโยชน์แก่ตวับุคลากร
และนกัศึกษาเท่านั้น สถาบนัการศึกษารวมถึงสังคมและประเทศชาติก็จะไดรั้บประโยชน์ดว้ย 
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5.4.2 จากการวิจยัพบวา่ การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดบัมากทุกดา้น 
สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ี ตั้งไว ้โดยเรียงล าดบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา แต่ละดา้น
จากมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี คือ ดา้นความรู้ ดา้นคุณลกัษณะ และดา้นทกัษะ ทั้งน้ีอาจ เป็นเพราะการ
ปฏิบัติงานในปัจจุบันซ่ึงอยู่ในยุคปฏิรูปการศึกษาท าให้ครูผู ้สอนต้องมีการพฒันาตนเองอย่าง
สม ่าเสมอ มีการอบรม ประชุมสัมมนาต่างๆ ตลอดจนการอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพื่อเป็นการพฒันา
จิตใจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฤกษช์ยั ใจค าปัน (2549, บทคดัยอ่) ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา อ าเภจอมทอง เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 พบว่า ผูบ้ริหารควรให้
บุคลากรเข้ารับการอบรมพฒันาวิชาชีพ จัดให้มีการประชุมสัมมนาอบรม รวมทั้ งสนับสนุนให้
บุคลากรเขา้รับการอบรมพฒันาวิชาชีพ ซ่ึงบทบาทของผูบ้ริหารในการส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งใหค้วามส าคญัในการพฒันาตนเองของ
ครู และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยั ปรัชญา ฤาชา (2550, น. 75) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการพฒันาบุคลากร
เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการปฏิบติังานของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุบลราชธานี เขต 1 โดยศึกษาทศันะของขา้ราชการครู พบวา่การปฏิบติัการพฒันาเพื่อเพิ่มศกัยภาพ   
ในการปฏิบติังาน มีการปฏิบติัทั้งโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา 
สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นความรู้มีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัสูงท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะครูในสถานศึกษาซ่ึงก็คือครูผูส้อน ส านกังานคณะกรรมการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) ไดว้ิจยัเก่ียวกบัการพฒันามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า  
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความจ าเป็นดา้นกระบวนการด าเนินงานพฒันาเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ
ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ และดา้นพฒันาปัจจยัสนบัสนุนตามล าดบั ซ่ึงความ
สอดคลอ้งของมาตรฐานในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จ าแนกตามมิติความเหมาะสม
และความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั พบวา่ มาตรฐานฯ ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมระดบัมากและมีความ
เป็นไปไดใ้นระดบัปานกลางจ านวน 5 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมีทกัษะทางภาษาและทกัษะ
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการเรียนรู้และการส่ือสาร มาตรฐานท่ี 3 ผูเ้รียนเป็นพลเมืองอาเซียน
ด ารงชีวิตและท างานร่วมกับผูอ่ื้นได้ มาตรฐานท่ี 4 ผูเ้รียนภูมิใจในความเป็นไทยและความเป็น
พลเมืองอาเซียน และมาตรฐานท่ี 8 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกบัเครือข่ายในการพฒันา
สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน รองลงมามาตรฐานท่ีมีความเหมาะสมในระดบัปานกลางและมีความ
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เป็นไปไดใ้นการปฏิบติั อยูใ่นระดบัปานกลางมีจ านวน 2 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีความรู้
เก่ียวกับประชาคมอาเซียน และมาตรฐานท่ี 5 มีศกัยภาพในการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัเพื่อ
พฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนมาตรฐานท่ีมีความเหมาะสมในระดบัมากและมีความเป็นไปได้
ในการปฏิบติั ท่ีอยู่ในระดบัมาก มีจ านวน 1 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการ
บริหารจดัการศึกษา และพฒันาสถานศึกษาพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นต่อมาท่ีมีการปฏิบติัมาก
รองลงมาคือ ดา้นคุณลกัษณะยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยั ปรัชญา ฤาชา (2550, น. 75) ไดท้  าการศึกษา
เร่ืองการพฒันาบุคลากรเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการปฏิบติังานของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1โดยศึกษาทศันะของขา้ราชการครู พบวา่การปฏิบติัการพฒันา
เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการปฏิบติังาน มีการปฏิบติัทั้งโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้น
ท่ีมีระดบัการปฏิบติัต ่าท่ีสุด คือ ดา้นทกัษะ ในปัจจุบนัดว้ยภาระงาน ทั้งน้ีเป็นเพราะการเปล่ียนแปลง
ในดา้นของการปรับเปล่ียนหลกัสูตรท่ีใหม่และอา้งอิงจากขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามซ่ึงเป็น
ครูในสถานศึกษาท่ีมีอายุ 26–30 ปี และยงัมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 5-10 ปี              ะ
                                      นอกจากน้ีหลกัของครูไม่ไดมี้เพียงการสอนอยา่งเดียว ยงัมีภาระ
งานพิเศษต่างๆ ท่ีทางผูบ้ริหารมอบหมาย บุคลากรไม่มีเวลาท่ีจะศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติมเพื่อพฒันา
ตนเอง จึงอาจเป็นสาเหตุใหก้ารพฒันาดา้นทกัษะอยูใ่นระดบัต ่า 

5.4.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพฒันา
สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
จงัหวดัปทุมธานี ดว้ยการทดสอบโดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่
สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ในภาพรวมมีค่าความสัมพนัธ์กนั มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสาคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 พบวา่ คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัมากท่ีสุด(r = 0.85) คือ ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษาดา้นความรู้ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (2555) ได้
ก าหนดวสิัยทศัน์ท่ีจะเป็นองคก์รขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนภายในปี 2558 โดยก าหนดเป็นนโยบายและกลยุทธ์ท่ีส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม
และพฒันาสถานศึกษาบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในสถานศึกษาและชุมชนให้เป็นองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ของครู นกัเรียน และบุคคลทัว่ไป โดยให้มีการจดัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เพื่ออ านวย ความสะดวกแก่ครู นกัเรียน ผูป้กครอง และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง จดัระบบเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการเพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษา เช่น เครือข่ายการวิจยั เป็นตน้ และให้ความส าคญั
ในการบริหารงานบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพตามแนวทางการกระจายอ านาจเน้นการมีส่วนรวม            
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ทุกภาคส่วน อนัเป็นการพฒันาการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาไดเ้ต็มตามศกัยภาพสู่การเป็น    
มืออาชีพ ซ่ึงตรงกบั ชินวรณ์  บุณยเกียรติ (2553) ไดก้ล่าวไวว้า่ การเตรียมความพร้อมดา้นการศึกษา
ของไทย เพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 การสร้างประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา ให้
ประเทศไทยเป็น Education Hub มีการเตรียมความพร้อมในดา้นกรอบความคิด คือ แผนการศึกษา
แห่งชาติ ท่ีจะมุ่งสร้างความตระหนกัรู้ของคนไทยในการจดัการศึกษาเพื่อสร้างคนไทยให้ เป็นคนของ
ประชาคมอาเซียน พฒันาสมรรถนะให้พร้อมจะอยูร่่วมกนัและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ดา้นการศึกษาโดยใหมี้การร่วมมือกนัใน 3 ดา้น คือ ดา้นพฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทาง
การศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบั ดวงนภา  มกรานุรักษ ์
(2554, บทคดัย่อ) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองอนาคตของการอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. 2554-2564) 
และผลการศึกษาพบว่า การอาชีวศึกษาไทยใน 10 ปีขา้งหน้าตอ้งเผชิญกบัแนวโน้มส าคญัการเป็น
สมาชิกประชาคมอาเซียน ซ่ึงการอาชีวศึกษาไทยตอ้งพฒันา 8 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นคุณลกัษณะผูส้ าเร็จ
การศึกษา  2) ดา้นการจดัการเรียนการสอน  3) ดา้นครูผูส้อนท่ีตอ้งรู้ศกัยภาพนกัเรียนเป็นรายบุคคล              
4) ด้านความร่วมมือของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดับท้องถ่ินและภูมิภาค  5) ด้านมาตรฐาน
วิชาชีพ  6) ดา้นการสนับสนุนของรัฐบาล  7) ด้านค่านิยมในการเรียนอาชีวศึกษา และ 8) ด้านการ
บริหารจดัการท่ีตอ้งเป็นอิสระ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554)ไดว้ิจยัเก่ียวกบัการพฒันามาตรฐานและ
ยุทธศาสตร์ในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความจ าเป็นดา้นกระบวนการด าเนินงานพฒันาเป็นอนัดบั
แรก  รองลงมาคือ ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ และดา้นพฒันาปัจจยัสนบัสนุน
ตามล าดบั ซ่ึงความสอดคลอ้งของมาตรฐานในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จ าแนกตาม
มิติความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั พบว่า มาตรฐานฯ ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม
ระดบัมาก และมีความเป็นไปไดใ้นระดบัปานกลาง จ านวน 5 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมี
ทกัษะทางภาษาและทกัษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้และการส่ือสาร มาตรฐานท่ี 3 
ผูเ้รียนเป็นพลเมืองอาเซียนด ารงชีวิตและท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้มาตรฐานท่ี 4 ผูเ้รียนภูมิใจในความ
เป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน และมาตรฐานท่ี 8 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกบั
เครือข่ายในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน รองลงมามาตรฐานท่ีมีความเหมาะสมในระดบั
ปานกลางและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลางมีจ านวน 2 มาตรฐาน คือ 
มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีความรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน และมาตรฐานท่ี 5 มีศกัยภาพในการเรียนรู้ท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัเพื่อพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน  
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5.5  ข้อเสนอแนะ 
5.5.1 ขอ้เสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจยัไปใช้ 
 ความพร้อมเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพฒันาสมรรถนะของครูใน

สถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี            
มีขอ้เสนอแนะส าหรับการน าผลการวจิยัไปใชด้งัน้ี 

 5.5.1.1 ผลการวิจยัเก่ียวกบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันา
สมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
จงัหวดัปทุมธานี เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ด้านท่ีมีระดบัการปฏิบติัน้อยท่ีสุดคือ ด้านการพฒันา
เยาวชน ดงันั้นครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการส่งเสริมเพื่อพฒันาการเรียน
การสอนใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ในการพดู การใชภ้าษาองักฤษ และภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียนในการ
ส่ือสารอยา่งนอ้ย 2 ภาษา 

 5.5.1.2 จากการวจิยัพบวา่ การพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก            
ทุกดา้น เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ดา้นท่ีควรไดรั้บการพฒันาหรือควรมีการปรับปรุง คือ ดา้นทกัษะ 
ซ่ึงมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัสุดทา้ยของทุกดา้น ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัให้มีการอบรม
สัมมนาใหค้วามรู้ร่วมกนัภายในและภายนอกสถานศึกษา จดัเตรียมเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วชิาชีพใหบุ้คลากรไดศึ้กษาคน้ควา้เพิ่มเติม เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5.5.1.3 ผลการวจิยัจากตารางท่ี 4.10 พบวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมเพื่อการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ดา้นทกัษะ มีความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด ดงันั้น
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรท่ีจะส่งเสริมความสามารถของครูในสถานศึกษาใน
การปฏิบติั เพื่อส่งผลในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียให้ผูเ้รียนมีความรู้เก่ียวกบัประเทศสมาชิกอาเซียนใน
ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และกฎบตัรอาเซียน มีภาวะผูน้ า มีความตระหนักใน
คุณค่าความเท่าเทียมกนัของมนุษยถึ์งแมจ้ะต่างเช้ือชาติ ต่างภาษา มีการคิดวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผล และ
มีวิธีคิดอย่างถูกตอ้ง ตามหลกัการหรือหลกัวิชาการพฒันาความสามารถในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 
สามารถแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนเรียนรู้ รู้ปัญหาและการแกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิ และสามารถ
ใชภ้าษาในการส่ือสารใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย  2 ภาษา (ภาษาองักฤษ และภาษาประเทศในสมาชิกอาเซียน)  
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5.5.2  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
5.5.2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการเตรียมความพร้อมของสถาน 

ศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน 
5.5.2.2 ควรศึกษาการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา ให้ครอบคลุมงานการ

ปฏิบติัโดยการเนน้กลุ่ม เพราะเน่ืองจากตารางท่ี4.1 ซ่ึงเป็นเร่ืองขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบ อนัมี
ผลให้เห็นว่าการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษาในดา้นทกัษะท่ีอยูใ่นระดบัการปกิบติัท่ีนอ้ย
กวา่ดา้นอ่ืน 

5.5.2.3 ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเตรียมความพร้อมของสู่ประชาคมอาเซียน
สถานศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 

เร่ือง ความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครู 
ในสถานศึกษา  อ าเภอล าลูกกา  

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จังหวดัปทุมธานี 
 
 
ค าช้ีแจง 

แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมเพื่อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา  อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี เป็นแบบสอบถามเพื่อการวิจยัประกอบการท า
วิทยานิพนธ์ ตามหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา คณะครุ
ศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี แบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ขอ้ 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษา  

อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  จ านวน 22 ขอ้ 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา  อ าเภอล าลูกกา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 16 ขอ้ 
 
 
 
 

         โสภิตา  รัตนพนัธ์ 
                                                       นกัศึกษาปริญญาโท  สาขาวชิาเทคโนโลยบีริหารการศึกษา 
                                            คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
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ตอนที ่1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัขอ้มูลทัว่ไปของท่าน 

1.  เพศ 
  ชาย      หญิง 
   

2. อาย ุ
  20 - 25 ปี                                     26 – 30 ปี    
  31 – 35 ปี      36 – 40 ปี    
  41 – 45 ปี      46 – 50 ปี    
  51 – 55 ปี      56  ปีข้ึนไป 

 

3.  วฒิุการศึกษา 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท   
  ปริญญาเอก 
  อ่ืนๆ ............................................... 
 

 4.  ต าแหน่งท่ีด ารงอยูใ่นปัจจุบนั 
   ครูผูช่้วย                   ครู คศ.1 
  ครู คศ.2                                         ครู คศ.3  
  พนกังานราชการ                             ครูอตัราจา้ง  

5.  ประสบการณ์ในการท างาน  (ถา้เกิน 6 เดือนนบัเป็น 1 ปี) 
      นอ้ยกวา่ 5 ปี                                     5 – 10  ปี 

   11 – 15  ปี                                       16 – 20  ปี 
   21 – 25  ปี                                        26  ปีข้ึนไป 
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ค าช้ีแจง โปรดพิจารณาวา่สถานศึกษาของท่านมีระดบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตาม
ประเด็นท่ีก าหนดอยูใ่นระดบัใด แลว้ท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องระดบัการปฏิบติัเพียงช่องเดียวท่ีตรง
กบัความคิดเห็นของท่าน 

5  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  มากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  มาก 
3  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  ปานกลาง 
2  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  นอ้ย 
1 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  นอ้ยท่ีสุด 

 
ข้อ
ที่ 

ความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

            การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารและเจตคติทีด่ี 
1 มีการติดตามขอ้มูลข่าวสาร และศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

ประเทศอาเซียน 
     

2 สถานศึกษามีการก าหนด วสิัยทศัน์ เป้าหมาย นโยบายและ
วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

     

3 สถานศึกษามีการจดัโครงการ / กิจกรรม / นิทรรศการ ฯลฯ ท่ีเก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียน 

     

4 มีการรณรงคเ์พื่อใหค้รู นกัเรียนและชุมชนเพื่อเตรียมตวั 
ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

     

5 มีการจดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ เช่น การจดัป้ายนิเทศ มีการประดบัธงชาติอาเซียน 
เป็นตน้ 
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ข้อ
ที่ 

ความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

            การพฒันาศักยภาพของนักเรียน 
6 นกัเรียนไดรั้บการอบรมความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาคม

อาเซียน 
     

7 มีการส่งเสริมใหผู้เ้รียนส่ือสารโดยใชภ้าษาองักฤษหรือภาษา
อาเซียนในสถานศึกษา 

     

8 มีการจดักิจกรรม ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอาเซียนโดยวธีิการ 
ต่างๆ เช่น การแข่งขนัทกัษะภาษา ภาษาต่างประเทศวนัละค า  
การประกวดการ์ตูนแอนนิเมชัน่เก่ียวกบัอาเซียน ฯลฯ 

     

9 ใหน้กัเรียนมีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัประเทศสมาชิกอาเซียน
ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และกฎบตัร
อาเซียน 

     

            การพฒันามาตรฐานการศึกษา 
10 สถานศึกษามีการบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ เช่น การนิเทศภายใน 

ก ากบัติดตามตรวจสอบและน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงการเรียนการ
สอนเพื่อพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลง 

     

11 สถานศึกษามีการปรับหลกัสูตร / พฒันาครูและบุคลากรให้
สอดคลอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

     

12 สถานศึกษามีการจดัท าประเด็นตวัช้ีวดัความพร้อมในแต่ละดา้น      
13 สถานศึกษามีการจดัรายวชิาหรือกิจกรรมเก่ียวกบัประชาคม

อาเซียนใหน้กัเรียนเลือกเรียนตามความสามารถ ความถนดัและ
ความสนใจและมีการใชห้นงัสือ ต าราเรียน ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ท่ีเป็นภาษาต่างประเทศในการจดัการเรียนรู้ 

     

14 สถานศึกษามีการส่งเสริมการใชส่ื้อ / นวตักรรม / การวจิยั     
เพื่อพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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ข้อ
ที่ 

ความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

            การเตรียมความพร้อมเพือ่เปิดเสรีการศึกษา 
15 สถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศผสานภาคีเครือข่าย 

ในกลุ่มประชาคมอาเซียนเพื่อความร่วมมือทางวชิาการ 
     

16 สถานศึกษามีโครงการแลกเปล่ียนการศึกษา อบรม ศึกษา 
ดูงานระหวา่งครูและนกัเรียนในกลุ่มประเทศอาเซียน 

     

17 สถานศึกษามีกลไกการสร้างและพฒันาเครือข่ายและความ
ร่วมมือการด าเนินงานร่วมกนัในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 

     

18 สถานศึกษามีการจดัตั้งศูนยอ์าเซียนในสถานศึกษา      
            การพฒันาเยาวชน 
19 มีการเรียนการสอนท่ีบูรณาการวชิาในกลุ่มสาระต่างๆ  

กบัความรู้เร่ืองประชาคมอาเซียน 
     

20 พฒันาความสามารถในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น รู้ปัญหาและ
การแกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

     

21 เนน้การจดัการเรียนรู้ท่ีเรียนรู้ดว้ยเทคโนโลยสีารสนเทศและ
ศูนยก์ารเรียนรู้ดว้ยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

     

22 ส่งเสริมใหค้รู นกัเรียนและบุคลากรภายในสถานศึกษา 
ใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 
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ตอนที ่3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา 

ค าช้ีแจง โปรดพิจารณาวา่สถานศึกษาของท่านมีระดบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา 
ตามประเด็นท่ีก าหนดอยูใ่นระดบัใดแลว้ท าเคร่ืองหมายลงในช่องระดบัการปฏิบติัเพียงช่องเดียว 
ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 

5  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  มากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  มาก 
3  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  ปานกลาง 
2  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  นอ้ย 
1  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  นอ้ยท่ีสุด 

 
ข้อ
ที่ 

การพฒันาสมรรถนะของครู ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

            ด้านความรู้ (Knowledge)   
1 ท่านมีการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง        
2 ท่านไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมเพื่อพฒันาความรู้ความสามารถ         

อยา่งสม ่าเสมอ 
     

3 ท่านมีการศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศเพื่อเป็นการ
เพิ่มพนูความรู้ โดยการส่งเสริมจากสถานศึกษา  อยา่งนอ้ย 
ปีละ 1 คร้ัง 

     

4 ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหศึ้กษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน      
5 ท่านมีโอกาสไปเขา้ร่วมกิจกรรมทางวชิาการภายนอก

สถานศึกษา 
     

6 ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้รับการฝึกอบรมวทิยาการใหม่ๆ 
จากหน่วยงานภายนอก 

     

            ด้านทกัษะ (Skills)   
7 ท่านมีการปรับเปล่ียนหนา้ท่ีในการปฏิบติังานในสถานศึกษา      
8 ท่านไดรั้บมอบหมายงานพิเศษอยูเ่สมอ      
9 ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหท้ าผลงานทางวชิาการ      
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ข้อ
ที่ 

การพฒันาสมรรถนะของครู ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
10 ท่านไดรั้บการอบรมเชิงปฏิบติัการ      
11 ท่านไดรั้บมอบหมายงานใหป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถ   

หรือตามความถนดั 
     

           ด้านคุณลกัษณะ (Attributes) 
12 ท่านปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ทุ่มเทเสียสละ 

เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
     

13 ท่านปฏิบติัตนไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเอง 
โดยยดึมัน่ในจรรยาบรรณวชิาชีพครูและมีเจตคติท่ีดีต่อวชิาชีพ
ครู 

     

14 ท่านมีการเรียนรู้และรับฟังความคิดเห็นจากเพื่อนร่วมงานใน
สถานศึกษา 

     

15 ท่านปฏิบติังานดว้ยความมุ่งมัน่ให ้ส าเร็จตามเป้าหมาย      
16 ท่านมีสุขภาพจิตท่ีดีในการปฏิบติังาน      

 
 
ขอ้เสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………..……….. 
………………………………………………………………………………………………..……….. 
………………………………………………………………………………………………..……….. 
………………………………………………………………………………………………..……….. 

 
ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาใหข้อ้มูลในการตอบแบบสอบถาม 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ง 

การประเมินค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) 
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ผลการพจิารณาการประเมนิค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
เร่ือง ความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาสมารรถนะของครูในสถานศึกษา 

อ าเภอล าลูกกา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4                 

 
ตอนที ่1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ข้อ ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการพจิารณา 

ค่า
IOC 

สรุป ของผู้เช่ียวชาญ คนที่ 

1 2 3 4 5 
1 เพศ 
  ชาย               หญิง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2 อาย ุ (ถา้เกิน 6 เดือนนบัเป็น 1 ปี) 
  20 - 25 ปี                26 – 30 ปี  
  31 – 35 ปี     36 – 40 ปี  
  41 – 45 ปี     46 – 50 ปี  
  51 – 55 ปี     56  ปีข้ึนไป 

–1 +1 +1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้

3 วฒิุการศึกษา 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท   
  ปริญญาเอก 
  อ่ืนๆ................................ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 ต าแหน่งท่ีด ารงอยูใ่นปัจจุบนั 
  ครูผูช่้วย               ครู คศ. 1 
  ครู คศ. 2                  ครู คศ. 3  
  พนกังานราชการ       ครูอตัราจา้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5 ประสบการณ์ในการท างาน 
  นอ้ยกวา่ 5 ปี              5 – 10 ปี  
  11 – 15 ปี                  16 – 20 ปี  
  21 – 25                   26 ข้ึนไป 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ตอนที ่2  แบบสอบถามเก่ียวกบัความพร้อมเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 

ข้อ ความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ผลการพจิารณา 

ค่า
IOC 

สรุป ของผู้เช่ียวชาญ คนที่ 

1 2 3 4 5 

           การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารและเจตคติทีด่ี 
1 มีการติดตามขอ้มูลข่าวสาร และศึกษา

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเทศอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2 สถานศึกษามีการก าหนด วสิัยทศัน์ 
เป้าหมาย นโยบายและวตัถุประสงคใ์นการ
จดัการศึกษาเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3 สถานศึกษามีการจดัโครงการ / กิจกรรม / 
นิทรรศการ ฯลฯ  ท่ีเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 มีการรณรงคเ์พื่อใหค้รู นกัเรียนและชุมชน
เพื่อเตรียมตวัในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5 มีการจดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้ม
ภายในสถานศึกษาท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ เช่น 
การจดัป้ายนิเทศ มีการประดบัธงชาติ
อาเซียน เป็นตน้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

           การพฒันาศักยภาพของนักเรียน 
6 นกัเรียนไดรั้บการอบรมความรู้ ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

7 มีการส่งเสริมใหผู้เ้รียนส่ือสารโดยใช้
ภาษาองักฤษหรือภาษาอาเซียนใน 
สถาน ศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

8 มีการจดักิจกรรม ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบั
อาเซียนโดยวธีิการต่าง  เช่น การแข่งขนัทกัษะ
ภาษา ภาษาต่างประเทศวนัละค า  การประกวด
การ์ตูนแอนนิเมชัน่เก่ียวกบัอาเซียน ฯลฯ 

+1 +1 –1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
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ข้อ 
ความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

ผลการพจิารณา 
ค่า

IOC 
สรุป ของผู้เช่ียวชาญ คนที่ 

1 2 3 4 5 
9 ใหน้กัเรียนมีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั

ประเทศสมาชิกอาเซียนในดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และ 
กฎบตัรอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

           การพฒันามาตรฐานการศึกษา 
10 สถานศึกษามีการบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ 

เช่น การนิเทศภายใน ก ากบัติดตาม
ตรวจสอบและน าผลท่ีไดม้าปรับปรุง    
การเรียนการสอนเพื่อพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

11 สถานศึกษามีการปรับหลกัสูตร / พฒันา 
ครูและบุคลากร ใหส้อดคลอ้งกบัการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน 

+1 +1 –1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้

12 สถานศึกษามีการจดัท าประเด็นตวัช้ีวดั
ความพร้อมในแต่ละดา้น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

13 สถานศึกษามีการจดัรายวชิาหรือกิจกรรม
เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนให้นกัเรียนเลือก
เรียนตามความสามารถ ความถนดัและ
ความสนใจ และมีการใชห้นงัสือ ต ารา
เรียน ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นภาษา 
ต่างประเทศในการจดัการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

14 สถานศึกษามีการส่งเสริมการใชส่ื้อ / 
นวตักรรม / การวจิยัเพื่อพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง 

+1 +1 –1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
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ข้อ 
ความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

ผลการพจิารณา 
ค่า

IOC 
สรุป ของผู้เช่ียวชาญ คนที่ 

1 2 3 4 5 

             การเตรียมความพร้อมเพือ่เปิดเสรีการศึกษา 
15 สถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ

ผสานภาคีเครือข่ายในกลุ่มประชาคม
อาเซียนเพื่อความร่วมมือทางวชิาการ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

16 สถานศึกษามีโครงการแลกเปล่ียนการศึกษา 
อบรม ศึกษาดูงาน ระหวา่งครูและนกัเรียน
ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

17 สถานศึกษามีกลไกการสร้างและพฒันา
เครือข่ายและความร่วมมือการด าเนินงาน
ร่วมกนัในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

18 สถานศึกษามีการจดัตั้งศูนยอ์าเซียนใน
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

           การพฒันาเยาวชน 
19 มีการเรียนการสอนท่ีบูรณาการวิชาในกลุ่มสาระ

ต่างๆ  กบัความรู้เร่ืองประชาคมอาเซียน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

20 พฒันาความสามารถในการท างานร่วมกบั
ผูอ่ื้น รู้ปัญหาและการแกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิ
ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

21 เนน้การจดัการเรียนรู้ท่ีเรียนรู้ดว้ย
เทคโนโลยสีารสนเทศและศูนยก์ารเรียนรู้
ดว้ยตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมในการ 
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

22 ส่งเสริมใหค้รู นกัเรียน และบุคลากรภายใน
สถานศึกษาใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ 
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ตอนที ่3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาสมรรถนะของครูในสถานศึกษา 
 

ข้อ การพฒันาสมรรถนะของครู 
ผลการพจิารณา 

ค่า
IOC 

สรุป ของผู้เช่ียวชาญ คนที่ 

1 2 3 4 5 

           ด้านความรู้ (Knowledge)   
1 ท่านมีการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมดว้ยตนเอง

อยา่งต่อเน่ือง   
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2 ท่านไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมเพื่อพฒันาความรู้
ความสามารถ  อยา่งสม ่าเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3 ท่านมีการศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ
เพื่อเป็นการเพิ่มพนูความ รู้โดยการส่งเสริม
จากสถานศึกษา อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหศึ้กษาต่อในระดบั
ท่ีสูงข้ึน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5 ท่านมีโอกาสไปเขา้ร่วมกิจกรรมทาง
วชิาการภายนอกสถานศึกษา 

+1 +1 –1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้

6 ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมวทิยาการใหม่ๆ จากหน่วยงาน
ภายนอก 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

           ด้านทกัษะ (Skills)   
7 ท่านมีการปรับเปล่ียนหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน

ในสถานศึกษา 
+1 +1 0 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

8 ท่านไดรั้บมอบหมายงานพิเศษอยูเ่สมอ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
9 ท่านไดรั้บการส่งเสริมใหท้ าผลงานทาง

วชิาการ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

10 ท่านไดรั้บการอบรมเชิงปฏิบติัการ +1 +1 –1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
11 ท่านไดรั้บมอบหมายงานใหป้ฏิบติัตามความรู้

ความสามารถ  หรือตามความถนดั 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ 
การบริหารงานงบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิในสถานศึกษา 

ผลการพจิารณา 
ค่า

IOC 
สรุป ของผู้เช่ียวชาญ คนที่ 

1 2 3 4 5 

          ด้านคุณลกัษณะ (Attributes) 
12 ท่านปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

ทุ่มเทเสียสละเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
+1 +1 0 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

13 ท่านปฏิบติัตนไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัต าแหน่ง
หนา้ท่ีของตนเอง โดยยดึมัน่ในจรรยาบรรณ
วชิาชีพครูและมีเจตคติท่ีดีต่อวชิาชีพครู 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

14 ท่านมีการเรียนรู้และรับฟังความคิดเห็น 
จากเพื่อนร่วมงานในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

15 ท่านปฏิบติังานดว้ยความมุ่งมัน่ให ้ส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 

+1 +1 –1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้

16 ท่านมีสุขภาพจิตท่ีดีในการปฏิบติังาน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
รายช่ือสถานศึกษาที่ใช้เกบ็ข้อมูล 
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รายช่ือสถานศึกษาทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4    

 
ประชากร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่  บุคลากรในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 อ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 4 โรงเรียน ซ่ึงไดแ้ก่ โรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ ล าลูกกา  โรงเรียนเทพศิรินทร์คลองสิบสาม  ปทุมธานี  โรงเรียนนวมินท
ราชูทิศ สวนกุหลาบรังสิต ปทุมธานี โรงเรียนมธัยมสังคีตวิทยา กรุงเทพมหานคร ท่ีปฏิบติัราชการใน
ปี การศึกษา 2555 จ  านวน 286 คน การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างจากตารางส าเร็จของ เครจซ่ี และ
มอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 608-609) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 62 คน และใชว้ิธีการสุ่มแบบแบ่ง
ชั้นภูมิ ชนิดท่ีเป็นสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) 
 

ล าดบัที ่
โรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1 เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ ล าลูกกา 82 47 

2 เทพศิรินทร์คลองสิบสาม ปทุมธานี 64 37 

3 นวมินทราชูทิศ สวนกุหลาบรังสิต 

ปทุมธานี 

52 30 

4 มธัยมสังคีตวทิยา กรุงเทพมหานคร 88 50 

 รวม 286  162  

 



ประวตัผิู้เขยีน 
 
 

 

ช่ือ – นามสกุล นางสาวโสภิตา  รัตนพนัธ์ 
วนั เดือน ปีเกดิ 4  ตุลาคม  พ.ศ. 2527 
ทีอ่ยู่ 1/3 หมู่ 8  ต าบลควนกรด อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
การศึกษา         ปริญญาศึกษาศาสตรบณัฑิต (ดุริยางคไ์ทย) 

      มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
 ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต   

สาขาวชิาเทคโนโลยกีารบริหารการศึกษา 
             มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี  
ประสบการณ์การท างาน ครูเอกชน โรงเรียนโชคชยัรังสิต 
 ครูผูช่้วย  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ ล าลูกกา               

อ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี  
 พ.ศ. 2556  ถึงปัจจุบนั   

ครูโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ ปทุมธานี   
อ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี 

เบอร์โทรศัพท์ 0 819013544 
อเีมล์ Music.party.j@gmail.com 
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