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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา 2) ระดบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการบริหารงบประมาณ
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 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินพสัดุในสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 222 คน จากวิธีการสุ่มหลายขั้นตอน โดย
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 
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 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาระดับ
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บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ไดแ้ก่ (1) ดา้นแรงจูงใจในการ
ท างาน (2) ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (3) ดา้นความรู้ของบุคลากร ส่งผลต่อการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ตามล าดบั สามารถ
พยากรณ์ได้ร้อยละ 71.40 อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ส่วนด้านการมีส่วนร่วม สามารถ
พยากรณ์ไดแ้ต่ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ABSTRACT 
 

 This research aimed to study 1) the level of the strategic performance-based budgeting of 
primary schools, 2) the level of factors related to the strategic performance - based budgeting of 
primary schools, and 3) the factors affecting the strategic performance-based budgeting of primary 
schools. 

 The samples consisted of 222 school administrators and financial and supply staffs in 
primary schools in Pathum Thani Province. They were selected by using multi - stage sampling. The 
research instrument used for collecting data was a five-point Likert scale questionnaire. The data 
were analyzed by using percentage, mean, standard deviation, Pearson’s product moment  
correlation coefficient, and multiple regression analysis – the enter method. 

 The result of the research revealed that 1) the overall level of the strategic performance-
based budgeting of primary schools in Pathum Thani Province was at a high level, 2) the overall 
level of factors related to the strategic performance - based budgeting of primary schools was at a 
high level, and 3) the factors affecting the strategic performance  - based budgeting of primary 
schools were motivation, information availability, and knowledge. These factors could predict the 
strategic performance-based budgeting at 71.40 % at the significance level of .01. However, the 
participation factor were able to insignificantly predict the strategic performance based budgeting. 

 
 

Keywords:  administration, strategic performance - based budgeting, primary schools 
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 บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีแถลงต่อ                
สภำนิติบญัญติัแห่งชำติ วนัศุกร์ท่ี 12 กนัยำยน 2557 โดยน ำยทุธศำสตร์กำรพฒันำประเทศ วำ่ดว้ยกำร
เขำ้ใจ เขำ้ถึง และพฒันำตำมแนวพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัว มำเป็นหลกัส ำคญั                  
ใช้ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงทรงเน้นควำมพอดีพอสมพอควรแก่ฐำนะ ควำมมีเหตุมีผล และ
กำรมีภูมิคุ้มกันมำเป็นแนวคิด สืบเน่ืองในปี พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบปัญหำภำวะวิกฤต
เศรษฐกิจท ำให้รัฐบำลจ ำเป็นตอ้งมีกำรปฏิรูประบบรำชกำรในลกัษณะองคร์วม สู่กำรบริหำรรำชกำร
โดยเน้นกำรท ำงำนท่ียึดผลลพัธ์เป็นหลกั มีกำรวดัผลอย่ำงเป็นรูปธรรม มีควำมโปร่งใส และมอบ
ควำมรับผิดชอบต่อผูป้ฏิบติั ยึดประชำชนเป็นศูนยก์ลำง เรียกวำ่ “กำรบริหำรภำครัฐแนวใหม่” มีกำร
เปล่ียนระบบงบประมำณ กำรเงินและพสัดุ เพื่อให้สำมำรถจดัสรรงบประมำณไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
โปร่งใสและเป็นธรรม (รุยำพร เพ็งข ำ, 2550, น.2) กำรปฏิรูปกำรจดักำรงบประมำณแบบใหม่ตำม
นโยบำยของรัฐบำล คือ “เร่งรัดกำรปรับเปล่ียนกระบวนกำรจดัท ำและจดัสรรงบประมำณให้เป็น
เคร่ืองมือในกำรจดัสรรทรัพยำกรท่ีมีประสิทธิภำพ สอดคลอ้งกบันโยบำยยุทธศำสตร์ในกำรพฒันำ
ประเทศ และส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง กรม มีบทบำทในกำรตดัสินใจมำกข้ึน พร้อมทั้งจดัให้มี
ระบบควบคุมตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภำพและโปร่งใส” จำกนโยบำยดงักล่ำว ส ำนักงบประมำณได้
ปรับปรุงระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน ไปสู่งบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนผลงำนตำม
ยุทธศำสตร์ (Strategic Performance - Based Budgeting) โดยค ำนึงถึงควำมส ำเร็จของงำนตำม
เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดบัชำติ มีกำรกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบกำรวำงแผนกำรจดักำร
และบริหำรงบประมำณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงระบุโครงสร้ำงควำมรับผดิชอบและผูรั้บผดิชอบท่ี
ชดัเจน โดยมีองคป์ระกอบส ำคญั คือ มุ่งเนน้ผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยยทุธศำสตร์ เนน้หลกัธรรมำภิบำล
หรือหลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดี มีกำรมอบอ ำนำจกำรบริหำรจดักำรงบประมำณ กำรเพิ่มขอบเขตควำม
ครอบคลุมงบประมำณและกำรประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหนำ้ ระยะปำนกลำง (ส ำนกังำน
บริหำรโครงกำรปรับปรุงระบบกำรจดักำรงบประมำณ, ม.ป.ป., น.134) 

 กำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนผลงำนตำมยุทธศำสตร์ (Strategic Performance-
Based Budgeting) เร่ิมต้นตั้ งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ.2545 โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ                   
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ขั้นพื้นฐำน ได้ลงนำมบนัทึกควำมเขำ้ใจ (Memorandum of Understanding : MOU) กบัสถำนศึกษำ 
เพื่อด ำเนินกำรตำมโครงกำรปรับปรุงระบบงบประมำณ โดยมีวตัถุประสงค์ คือ ให้มีกำรปรับเปล่ียน
ระบบงบประมำณ เพื่อน ำไปสู่กำรเพิ่มผลตอบแทนในกำรใชจ่้ำย เพิ่มบทบำทและกำรกระจำยอ ำนำจ
ไปยงัผูบ้ริหำรหน่วยงำนทำงกำรศึกษำและสถำนศึกษำ ให้สำมำรถรับผิดชอบในกำรจดักำรศึกษำได้
อยำ่งทัว่ถึงและมีคุณภำพ พฒันำรูปแบบในกำรจดังบประมำณดำ้นกำรศึกษำท่ีเหมำะสม โดยมุ่งเน้น
เร่ืองประสิทธิผลในกำรใชจ้่ำยให้ตอบสนองต่อวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้และในปีงบประมำณ 2547 
ขยำยผลเต็มท่ีทุกสถำนศึกษำในทุกเขตพื้นท่ีท่ีสังกดัส ำนกังำนคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 
หลกักำรของระบบงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนตำมยทุธศำสตร์ ในส่วนของสถำนศึกษำ คือ จะตอ้ง
มีกำรจดัท ำแผนกลยทุธ์ โดยผูมี้ส่วนร่วมทั้งภำยในและภำยนอกหน่วยงำนมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำแผน 
มีกำรก ำหนดภำรกิจ และผลผลิตผลลพัธ์ไวอ้ยำ่งชดัเจน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัภำรกิจ และเกิดผลผลิตท่ี
ไดก้ ำหนดไวล่้วงหนำ้ตำมแผนกลยุทธ์ โดยจะมีกำรติดตำม ตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำนอยำ่งต่อเน่ือง 
และเคร่งครัด เน่ืองจำกระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ จะให้ควำมส ำคญักบั
ผลงำน  ทั้งน้ีจะมีกำรปรับปรุงระบบกำรจดัซ้ือจดัจำ้งให้มีขั้นตอนรัดกุมและโปร่งใส ปรับระบบกำร
บญัชี และกำรเงิน ให้เช่ือมโยงกบักำรค ำนวณควำมคุม้ค่ำของงบประมำณท่ีใช้ไปเปรียบเทียบกับ
ผลผลิตท่ีเกิดข้ึน เน้นกำรรำยงำนทำงกำรเงินและผลกำรด ำเนินงำน เพื่อแสดงควำมโปร่งใส และมี
ประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำรใชจ่้ำยงบประมำณ ก ำหนดให้มีกำรบริหำรทรัพยสิ์นท่ีมีอยูใ่ห้คุม้ค่ำ
เกิดประโยชน์สูงสุด และกำรตรวจสอบภำยในจะปรับเปล่ียนไป ไม่เนน้กำรตรวจสอบให้ถูกตอ้งตำม
ระเบียบเพียงอย่ำงเดียว แต่จะรวมถึงกำรตรวจผลสัมฤทธ์ิของกำรด ำเนินงำนด้วย (ส ำนักงำนคณะ 
กรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, 2547) ในกำรบริหำรงบประมำณของสถำนศึกษำ ผูบ้ริหำร ครู และ
บุคลำกรท่ีเก่ียวขอ้งมีบทบำทส ำคญัในกำรรับผิดชอบ ตั้งแต่กำรวำงแผน กำรบริหำรงบประมำณ และ
กำรรำยงำนผล โดยมุ่งเน้นผลส ำเร็จของงำน และกำรใช้ทรัพยำกรอยำ่งคุม้ค่ำ เพื่อให้กำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ภำยใตง้บประมำณท่ีจ ำกดั (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, 2547, น.8) ส ำหรับนโยบำยดำ้นกำรศึกษำ ให้องคก์รภำคประชำ
สังคม ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชำชนทัว่ไปมีโอกำสร่วมจดักำรศึกษำท่ีมี
คุณภำพและทั่วถึง และร่วมในกำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ กระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจดั
กำรศึกษำสู่สถำนศึกษำ เขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมศกัยภำพและควำม
พร้อม โดยให้สถำนศึกษำสำมำรถเป็นนิติบุคคลและบริหำรจดักำรได้อย่ำงอิสระและคล่องตวัข้ึน 
(ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2547, น.6) 
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 เน่ืองจำก กำรบริหำรงบประมำณของสถำนศึกษำ เป็นกำรด ำเนินงำนเก่ียวกับกำรใช้
งบประมำณท่ีไดรั้บจดัสรรให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์และเป้ำหมำยท่ีตั้งไวใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ถูกต้องตำมระเบียบ ทนัเวลำและเหตุกำรณ์ งบประมำณจึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีควำมส ำคัญต่อกำร
บริหำรสถำนศึกษำในกำรด ำเนินงำนหรือโครงกำรท่ีก ำหนดไว ้เพื่อให้กำรด ำเนินงำนของสถำนศึกษำ
บรรลุเป้ำหมำยตำมท่ีก ำหนด นอกจำกน้ียงัเป็นเคร่ืองมือในกำรตรวจสอบกำรปฏิบติังำนของผูบ้ริหำร
สถำนศึกษำ วำ่ไดเ้อำใจใส่ มีแนวคิดแนวปฏิบติัอยำ่งไรในกำรด ำเนินงำนเพื่อตอบสนองนโยบำยหรือ
วตัถุประสงค์ของแผนงำนหรือโครงกำร หรือเง่ือนไขท่ีทำงรำชกำรก ำหนดไว ้ซ่ึงถือเป็นกำรวดั
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรงำนของผูบ้ริหำรสถำนศึกษำดว้ย (ฐิรกำนต ์กองค ำ, 2555, น.37) อยำ่งไร             
ก็ตำมแม้ว่ำได้น ำระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์มำใช้ในกำรบริหำรด้ำน
กำรศึกษำมำกวำ่ 10 ปีแลว้ แต่กำรบริหำรงบประมำณก็ยงัประสบปัญหำหลำยดำ้น อำทิเช่น กำรใชจ่้ำย
งบประมำณของสถำนศึกษำยงัขำดควำมสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงำนประจ ำปีของสถำนศึกษำ 
เน่ืองจำกขำดกำรติดตำมตรวจสอบท่ีเป็นระบบ ขำดกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเน่ือง และกำรจดัท ำ
รำยงำนผลกำรใชจ่้ำยงบประมำณเม่ือส้ินปีงบประมำณ กำรปฏิบติัดำ้นควำมถูกตอ้งรัดกุมและเช่ือถือ
ไดข้องขอ้มูล และตวัเลขต่ำงๆ ทำงดำ้นกำรเงิน กำรบญัชี และอ่ืนๆ กำรควบคุมและกำรใช้ประโยชน์
สินทรัพยใ์นสถำนศึกษำท่ีไม่ปฏิบติัตำมกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง (ไอพี หะยีสำเม็ง, 
2552, น.2) 

 จำกกำรศึกษำงำนวิจยั เก่ียวกบักำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนตำมยุทธศำสตร์
ของสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำภูเก็ต พบว่ำ ระดับกำรบริหำร
งบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ของสถำนศึกษำ สังกดัส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
ประถมศึกษำภูเก็ต อยู่ในระดบัมำก ปัญหำในกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นงบประมำณตำม
ยุทธศำสตร์ในสถำนศึกษำ ตำมทศันะของผูบ้ริหำรสถำนศึกษำและครู สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำประถมศึกษำภูเก็ต พบปัญหำท่ีมีควำมถ่ีสูงสุด คือ ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำมีกำรก ำหนด
นโยบำย แผนงำนโครงกำร แต่ไม่สำมำรถปฏิบัติงำนได้ครอบคลุมทุกด้ำน ผูบ้ริหำรไม่สำมำรถ
กระจำยงำนและให้ค  ำปรึกษำดำ้นกำรเงินและพสัดุได ้สถำนศึกษำมีกำรประเมินผลดำ้นกำรเงินและ
ควบคุมงบประมำณไม่สม ่ำเสมอ ไม่เป็นระบบ ขำดควำมต่อเน่ือง ระบบบญัชีขำดควำมโปร่งใส โดยมี
ข้อเสนอแนะให้มีกำรส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน ควรให้ครูท่ีเป็นข้ำรำชกำร
รับผิดชอบงำนมำกกว่ำครูท่ีเป็นอตัรำจำ้ง ควรพฒันำองค์ควำมรู้ด้ำนน้ีให้กบัครูผูป้ฏิบติังำน (ซุบรี             
ม่วงกุง้, 2558, น.84) และงำนวิจยัเก่ียวกบักำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนตำมยุทธศำสตร์
ของสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำชัยนำท มีสภำพกำรบริหำร
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งบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ อยู่ในระดบัมำก กำรเปรียบเทียบสภำพกำรบริหำร
งบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนของสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ
ชัยนำท จ ำแนกตำมควำมคิดเห็นของผูบ้ริหำรสถำนศึกษำและครูกำรเงิน พบว่ำ ไม่แตกต่ำงกนัใน
ภำพรวม เม่ือพิจำรณำรำยดำ้นพบวำ่ แตกต่ำงกนัในดำ้นกำรเนน้หลกัธรรมำภิบำล อยำ่งมีนยัส ำคญัทำง
สถิติท่ีระดบั .05 (สุรวุฒิ ตั้งดี, 2558, น.146) นอกจำกน้ียงัมีผลกำรวิจยัท่ีพบวำ่ กำรบริหำรงบประมำณ
แบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ กำรบริหำรสถำนศึกษำให้มีประสิทธิภำพและประสบผลส ำเร็จ              
ไดน้ั้น ข้ึนอยูก่บัควำมควำมเป็นมืออำชีพของผูบ้ริหำร กำรใช้หลกัธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจดักำร
งบประมำณ ผูบ้ริหำรตอ้งมอบหมำยหนำ้ท่ีบุคลำกรท่ีเหมำะสมชดัเจน ก ำหนดกติกำกำรปฏิบติังำนท่ี
โปร่งใส มีควำมรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั ทั้ งน้ีครูกำรเงินเป็นบุคลำกรใน
สถำนศึกษำท่ีตอ้งปฏิบติังำนตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนของผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ยงัขำดควำมรู้
ควำมเขำ้ใจในหลกักำรต่ำงๆ (คณะครุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2553, น.61) 
 จำกผลกำรวิจยัดงักล่ำวพบปัญหำและขอ้เสนอแนะ ให้ผูว้ิจยัมีควำมสนใจศึกษำปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ของสถำนศึกษำระดับ
ประถมศึกษำ ซ่ึงเป็นปัญหำของกำรบริหำรงำนงบประมำณท่ีส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนจดักำรศึกษำ 
จ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีผูบ้ริหำรตอ้งให้ควำมส ำคญั และควำมสนใจในกำรติดตำมแกปั้ญหำดงักล่ำว เพื่อให้
สถำนศึกษำบรรลุเป้ำหมำยอยำ่งมีประสิทธิภำพ เพื่อใหก้ำรด ำเนินกำรเกิดประสิทธิภำพ ผูว้จิยัไดศึ้กษำ 
สังเครำะห์เอกสำรและงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีครอบคลุมเพียงพอ ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัดำ้น
ควำมรู้ของบุคลำกร 2) ปัจจยัดำ้นควำมพร้อมของขอ้มูลและสำรสนเทศ 3) ปัจจยัดำ้นกำรมีส่วนร่วม 
4) ปัจจยัด้ำนแรงจูงใจในกำรท ำงำน โดยผูว้ิจยัคำดหวงัจะคน้พบองค์ควำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้เป็น
แนวทำงในกำรปรับปรุงกำรบริหำรจดักำรงำนงบประมำณในสถำนศึกษำ และสำมำรถน ำไปสู่กำร
พฒันำกำรศึกษำ โดยผูบ้ริหำรสถำนศึกษำหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งน ำไปใชเ้ป็นแนวทำงส่งเสริม สนบัสนุน 
ก ำหนดนโยบำย มำตรกำรและแผนกำรปฏิบติังำนในสถำนศึกษำ ให้บรรลุเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไวอ้ยำ่ง
มีประสิทธิภำพต่อไป 
 

1.2  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษำระดับกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ของ
สถำนศึกษำระดบัประถมศึกษำ  
 1.2.2 เพื่อศึกษำปัจจัยท่ี เก่ียวข้องกับกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำม
ยทุธศำสตร์ของสถำนศึกษำระดบัประถมศึกษำ  
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 1.2.3 เพื่อศึกษำปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนตำมยทุธศำสตร์
ของสถำนศึกษำระดบัประถมศึกษำ  
 

1.3  ค ำถำมของกำรวจิัย 
 1.3.1 ระดับกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ของสถำนศึกษำ

ระดบัประถมศึกษำ อยูใ่นระดบัใด 
 1.3.2 ระดบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนตำมยุทธศำสตร์
ของสถำนศึกษำระดบัประถมศึกษำ อยูใ่นระดบัใด 

 1.3.3 ปัจจยัใดบำ้งท่ีส่งผลต่อกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์
ของสถำนศึกษำระดบัประถมศึกษำ  
 

1.4  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 ในกำรศึกษำคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ ไวด้งัน้ี 
 1.4.1 ประชำกรและกลุ่มตวัอยำ่งประชำกรท่ีใชใ้นกำรวิจยัคร้ังน้ี เป็นผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ
และครูกำรเงินและพสัดุของสถำนศึกษำระดบัประถมศึกษำในจงัหวดัปทุมธำนี โดยใช้กำรสุ่มแบบ
แบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ได้ประชำกรท่ีเป็นผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ จ ำนวน 181 คน 
และครูกำรเงินและพสัดุ จ  ำนวน 340 คน รวมประชำกรทั้งส้ิน 521 คน จำกสถำนศึกษำทั้งส้ิน จ ำนวน 
170 แห่ง  
 1.4.2 ขอบเขตดำ้นเน้ือหำ 
        1.4.2.1 กำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ ตำมแนวคิดของ
ส ำนกังำนบริหำรโครงกำรปรับปรุงระบบกำรจดักำรงบประมำณ (ม.ป.ป., น.134); ส ำนกังบประมำณ 
(2546, น.52); ยำเบน็ เรืองจรูญศรี (2552, ออนไลน์) อ ำนวย ทองโปร่ง (2553, น.214) และ สุรวฒิุ ตั้งดี 
(2557, น.36) สรุปองคป์ระกอบของกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนตำมยุทธศำสตร์ 5 ดำ้น 
ประกอบดว้ย 
 1)  กำรมุ่งเนน้ผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยเชิงยทุธศำสตร์ 
 2)  กำรเนน้หลกัธรรมำภิบำล 
 3)  กำรมอบอ ำนำจกำรบริหำรงบประมำณ 
 4)  กำรเพิ่มขอบเขตควำมครอบคลุมงบประมำณ 
 5)  กำรประมำณงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหนำ้ระยะปำนกลำง 
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 1.4.2.2 ผูว้ิจยัได้ท ำกำรสังเครำะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรงบประมำณของ
สถำนศึกษำของ Paveljack (1995); Harington (1996); Lau (2003); กรมสำมญั (2544);  ส ำนกังำนคณะ 
กรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ (2545); ส่องแสง สังข-พิทักษ์ (2548); มำณพ ประวำลลัญกร 
(2551); อำนงค์ ปินตำ (2552); สุเมธ จนัทร์เจือจุน (2553); พรชัย  ฐีระเวช (2555); พระมหำธีรวฒัน์ 
พนัธ์ศรี (2555); บณัฑิตำภรณ์  ศรีค ำภำ (2556); อรวรรณ ปฏิมำประกำร (2557); นำรี สุขดี (2557) 
และ นิพนธ์ บุรณจนัทร์ (2558) ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1)  ปัจจยัดำ้นควำมรู้ของบุคลำกร 
 2)  ปัจจยัดำ้นกำรมีส่วนร่วม 
 3)  ปัจจยัดำ้นควำมพร้อมของขอ้มูลและสำรสนเทศ 
 4)  ปัจจยัดำ้นแรงจูงใจในกำรท ำงำน 
 

1.5  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
         
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่1.1 กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 
 
 
 

กำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำน
ตำมยทุธศำสตร์ 

 
1) กำรมุ่งเนน้ผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยเชิง
ยทุธศำสตร์ 
2) กำรเนน้หลกัธรรมำภิบำล 
3) กำรมอบอ ำนำจกำรบริหำรงบประมำณ 
4) กำรเพิ่มขอบเขตควำมครอบคลุม
งบประมำณ 
5) กำรประมำณงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหนำ้
ระยะปำนกลำง 

ปัจจยัดำ้นควำมรู้ของบุคลำกร 

ปัจจยัดำ้นกำรมีส่วนร่วม 
 

ปัจจยัดำ้นควำมพร้อมของขอ้มูล
และ
ปัจจยัดำ้นแรงจูงใจในกำรท ำงำน  
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1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1.6.1 กำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน หมำยถึง ระบบกำรบริหำรงบประมำณ            
ท่ีให้ควำมส ำคญัของผลผลิตและผลลพัธ์ตำมเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ โดยมีตวัช้ีวดัในกำรติดตำมและ
ประเมินผลส ำเร็จของงำน ภำยใตก้ำรบริหำรจดักำรตำมหลกัธรรมำภิบำล เพื่อผลส ำเร็จของงำนท่ีมี
กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีองค์ประกอบส ำคัญ              
5 ประกำร ดงัน้ี 
  1) กำรมุ่งเน้นผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ หมำยถึง กำรวำงแผนกำร
ด ำเนินกำรจัดสรรงบประมำณประจ ำปี เพื่อก ำหนดแผนงำน/โครงกำร อันสอดรับกับเป้ำหมำย
ยทุธศำสตร์ระดบัชำติ โดยมีตวัช้ีวดัในกำรติดตำมและประเมินผลส ำเร็จของงำน 
  2) กำรเน้นหลักธรรมำภิบำล หมำยถึง กำรจัดสรรงบประมำณด้วยกำรยึดหลัก
ประชำธิปไตย มีกำรแบ่งหนำ้ท่ีควำมรับผิดชอบของเจำ้หนำ้ท่ีอยำ่งชดัเจน ยติุธรรม มีกำรติดตำมและ
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้
  3) กำรมอบอ ำนำจกำรบริหำรงบประมำณ หมำยถึง กำรมอบอ ำนำจให้สถำนศึกษำมี
บทบำทในกำรตดัสินใจบริหำรจดักำรทำงกำรเงิน ให้เหมำะสมกบักิจกรรม/โครงกำรท่ีสอดรับกบั
เป้ำหมำยยทุธศำสตร์ เพื่อใหมี้ควำมคล่องตวั ยดืหยุน่ กระจำยอ ำนำจ และทนัเหตุกำรณ์ 
  4) กำรเพิ่ มขอบเขตควำมครอบคลุมงบประมำณ  หมำยถึง กำรน ำเงินนอก
งบประมำณหรือกำรระดมทรัพยำกรจำกแหล่งอ่ืนๆ มำพิจำรณำร่วมกับกำรวำงแผนกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เพื่อใหมี้กำรวำงแผนท่ีถูกตอ้ง และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  5) กำรประมำณงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหน้ำระยะปำนกลำง หมำยถึง กำรจดัท ำ
กรอบงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหน้ำ ระยะ 3-5 ปี จำกงบประมำณท่ีไดรั้บในปัจจุบนั เพื่อค ำนวณแผน
ค่ำใช้จ่ำยท่ีจะเกิดในอนำคตให้สอดคล้องกบัเป้ำหมำยท่ีก ำหนด และท ำให้กำรวำงแผนกำรจดัสรร
งบประมำณมีประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 
 1.6.2 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรงบประมำณของสถำนศึกษำ หมำยถึง องคป์ระกอบท่ี
สนบัสนุนให้กำรด ำเนินงำนดำ้นงบประมำณของสถำนศึกษำประสบผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยและเกิด
ประสิทธิภำพสูงสุด ไดแ้ก่ 
  1) ปัจจยัดำ้นควำมรู้ของบุคลำกร หมำยถึง ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ครูกำรเงินและพสัดุ 
จะตอ้งมีควำมรู้ ควำมเขำ้ใจ หรือประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินงำนดำ้นงบประมำณ ตระหนกัในควำม 
ส ำคญัของงำนงบประมำณ และด ำเนินงำนดว้ยควำมโปร่งใส ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ และผูท่ี้รับผิดชอบ 
ส่งเสริมให้บุคลำกรมีควำมรู้ ควำมเขำ้ใจ ควำมสำมำรถ และทศันคติท่ีดี เกิดควำมพึงพอใจในกำร
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ปฏิบติังำนท่ีไดรั้บมอบหมำยให้ส ำเร็จและมีประสิทธิภำพ โดยมีกำรปฐมนิเทศ กำรสอนงำน กำรเขำ้
รับกำรฝึกอบรม กำรเขำ้ร่วมประชุมวำงแผน กำรศึกษำดูงำนหรือกำรศึกษำต่อ  
  2) ควำมพร้อมของข้อมูลสำรสนเทศ หมำยถึง สถำนศึกษำมีกำรจัดท ำข้อมูล
สำรสนเทศด้ำนงบประมำณของสถำนศึกษำท่ีชัดเจน เพียงพอ  มีระบบและเป็นปัจจุบัน มีกำรน ำ
เทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์มำใช้ในกำรจดัเก็บขอ้มูล เพื่อใช้ประกอบในกำรตดัสินใจและทนัต่อกำร            
ใชง้ำน 
  3) กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ ครูกำรเงินและพสัดุ คณะกรรมกำร
สถำนศึกษำ ชุมชน หรือองค์กรท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงบประมำณ มีส่วนร่วมในกำร
วำงแผน กำรตัดสินใจ และกำรติดตำมประเมินผล เพื่อบรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
  4) แรงจูงใจในกำรท ำงำน หมำยถึง ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ มีกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำร
ท ำงำนด้ำนงบประมำณ ให้ควำมส ำคญั ควำมอิสระของบุคลำกรในกำรแสดงควำมคิดเห็น ในกำร
ตดัสินใจหรือแกปั้ญหำ กำรใหร้ำงวลัเพื่อเสริมสร้ำงระบบกำรท ำงำนท่ีมีประสิทธิภำพ สร้ำงเจตคติท่ีดี
ในกำรท ำงำน ให้บุคลำกรมีควำมต้องกำรท ำงำน เม่ือควำมตอ้งกำรสูงจะส่งผลในกำรปฏิบติังำน
น ำไปสู่ควำมพึงพอใจในกำรท ำงำน ส่งผลใหง้ำนบรรลุเป้ำหมำยอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 

1.7  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจิัย 
 ผลกำรศึกษำคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อสถำนศึกษำระดบัประถมศึกษำ และหน่วยงำนท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.7.1 ท ำให้ทรำบขอ้มูลสำรสนเทศเก่ียวกบักำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเนน้ผลงำนตำม

ยทุธศำสตร์ของสถำนศึกษำ ใหก้วำ้งขวำงข้ึนในวงกำรศึกษำ 
 1.7.2 เป็นแนวทำงให้ผูบ้ริหำรในกำรส่งเสริมสนบัสนุน ก ำหนดนโยบำย มำตรกำร และ
แผนกำรปฏิบติังำนในสถำนศึกษำ 
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษารวบรวมขอ้มูล จากต ารา 
เอกสาร และงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัน าไปสู่กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ดงัน้ี 

 2.1 หลกัการ แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
  2.1.1  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  2.1.2  ความส าคญัของการบริหารงบประมาณ 
  2.1.3  ขอบข่ายการด าเนินงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.1.4  ความส าคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
  2.1.5  ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
  2.1.6  องคป์ระกอบของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
 2.2  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ 
  2.2.1  ปัจจยัดา้นความรู้ของบุคลากร 
  2.2.2  ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม 
  2.2.3  ปัจจยัดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ 
  2.2.4  ปัจจยัดา้นแรงจูงใจในการท างาน 
 2.3 บริบทสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี 
 2.4  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1  หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงบประมาณ 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 39 ก าหนดให้หน่วยงานตน้สังกดั กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาดา้นวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป จึงเป็นหน้าท่ีของโรงเรียนท่ีจะจดัการงาน
เหล่าน้ีให้มีประสิทธิภาพ โดยท่ีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมุ่งเน้นความเท่าเทียมกนัและ
ความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเ้รียน ในการจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มุ่งพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณ ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงินเพื่อ
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รองรับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน และมุ่งเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของระบบการจดัการงบประมาณของโรงเรียน ตามระบบบริหารงานงบประมาณ โดยใช้
กลยุทธ์การบริหารงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB) ใหมี้ความเป็นอิสระในการตดัสินใจ มีความคล่องตวั ควบคู่กบัความโปร่งใสและ
ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดจ้ากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช ้ซ่ึงส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดี
ข้ึนต่อผูเ้รียน (ส านกัการศึกษา, 2551) 
 ปัจจุบันการใช้งบประมาณของสถานศึกษา ใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็นการจัดสรรงบประมาณท่ีให้ความส าคัญกับผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ 
(Outcomes) มากกวา่ทรัพยากรท่ีใชไ้ป ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงควรท าความเขา้ใจและให้ความส าคญัใน
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ และท าความเขา้ใจความหมายของ
ผลผลิตและผลลพัธ์ 
 ผลผลิตและผลลัพธ์ ความหมายโดยรวมหมายถึง ตัวนักเรียนท่ีได้รับพสัดุจากการใช้
งบประมาณตามยุทธศาสตร์ดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ โดยมีระบบก ากบัการติดตามและประเมินผลความส าเร็จไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 วตัถุประสงคข์องการบริหารงานงบประมาณ 
 1) เพื่อใหโ้รงเรียนมีความเท่าเทียมและความเสมอภาคของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2) เพื่อพฒันาขีดความสามารถในการบริหารงานงบประมาณตามมาตรฐานการจดัการทาง
การเงินใหไ้ดม้าตรฐานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
 3)  เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจดัการงบประมาณของโรงเรียนให้มี
ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้และคุม้ค่า 
 2.1.1 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณตามความหมายทั่วไป คือ การด าเนินการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณท่ีได้รับให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
ถูกตอ้งตามระเบียบ ทนัต่อเวลาหรือเหตุการณ์ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.40-41) ไดใ้ห้แนวทางของการบริหารงบประมาณว่า 
เป็นภารกิจงานเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห์ การจดั และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการ
วางแผนกลยุทธ์ จัดท าข้อมูลทรัพยากร จดัท าระบบฐานข้อมูล สินทรัพย์ และจดัตั้ งกองทุนเพื่อ
การศึกษา มีการก ากับ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษา 
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  วรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556, น.40) ให้ความหมายว่า การบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การด าเนินการใช้งบประมาณท่ีได้รับอย่างเป็นระบบ ตรงตามวตัถุประสงค์ถูกต้องตาม
ระเบียบ ทนัเวลาและเพื่อประโยชน์สูงสุดในการพฒันานกัเรียน 

  ผานิต ฮานาฟี (2555, น.13) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุม
การใช้จ่ายเงินงบประมาณตามรายการและแผนงานหรือโครงการท่ีโรงเรียนได้รับอนุมติัให้เป็นไป
ตามระเบียบการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการรายงานผลท่ีเกิดจากการใชจ่้าย
งบประมาณนั้นๆ ดว้ย 

  ซุบรี ม่วงกุง้ (2558, น.14) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงาน 
การของบประมาณตามแผนท่ีวางไวใ้นดา้นใช้จ่ายงบประมาณ อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ได้ทั้ งผลผลิตและผลลัพธ์ รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจการขององค์กรและค่าใช้จ่ายให้มี
ประสิทธิภาพตรงตามวตัถุประสงค ์ถูกตอ้งตามระเบียบ ทนัเวลาและเพื่อประโยชน์สูงสุด 

  สุรวุฒิ ตั้ งดี (2558, น.13) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา หาก
พิจารณาในเชิงภาระหนา้ท่ีทางการบริหารแลว้ การบริหารงบประมาณก็คือ การจดัการดา้นการเงินใน
เง่ือนไขและขอ้จ ากดัทางการจดัการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ด้านต่างๆ ซ่ึงโดยทัว่ไปการบริหาร
งบประมาณในแต่ละปีเป็นไปตามระบบปีงบประมาณ ซ่ึงเร่ิมจากวนัท่ี 1 ตุลาคม ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน
ของปีถดัไป แต่ในสถานศึกษาการด าเนินการจะเร่ิมตามปีการศึกษา คือ ตั้งแต่ตน้เดือนพฤษภาคมจนถึง
ส้ินเดือนเมษายนของปีถดัไป ซ่ึงไม่ตรงกบัปีงบประมาณ หากเป็นสถานศึกษาของรัฐการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแต่ละปีการศึกษา จ าเป็นตอ้งอาศยัเงินงบประมาณทั้งสองปีงบประมาณ คือ ตั้งแต่เปิดภาค
เรียนจนถึงถึงส้ินเดือนกนัยายนเป็นของปีงบประมาณหน่ึง และตั้งแต่เดือนตุลาคมจนปิดภาคเรียนเป็น
ของอีกปีงบประมาณหน่ึง สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งก าหนดแผนงาน งานหรือโครงการใหส้อดคลอ้งกบั
งบประมาณในปีนั้นๆ แต่หากเป็นสถานศึกษาของเอกชนไม่จ าเป็นตอ้งอาศยังบประมาณแผ่นดิน                    
ก็อาจก าหนดงบประมาณการใชจ่้ายเงินใหส้อดคลอ้งกบัปีการศึกษาได ้ 

  กล่าวได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเก่ียวกบัการ
จัดการตัวเลขทางการเงินในระยะเวลาหน่ึง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 2.1.2 ความส าคญัของการบริหารงบประมาณ 
  สถานศึกษาเป็นองคก์รท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อผลิตนกัเรียนให้มีคุณภาพท่ีดีเป็นท่ี
พึงประสงคข์องสังคมและประเทศชาติ โดยอาศยัทรัพยากรต่างๆ ท่ีสถานศึกษานั้นมีอยูห่รือแสวงหา
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เพิ่มเติม งบประมาณในฐานะท่ีเป็นแผนการใชจ่้ายทรัพยากรของหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ต่อการสนบัสนุนใหก้ารด าเนินการขององคก์รเป็นไปโดยราบร่ืน 
   ปรีชา คมัภีรปกรณ์ และคณะ (2545, น.14) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของงบประมาณ
สถานศึกษาไว ้ดงัน้ี 
  1) ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารสถานศึกษา สถานศึกษาแต่ละแห่งมีภารกิจท่ีตอ้ง
ด าเนินการมากมาย งานดงักล่าวจ าเป็นต้องอาศยัเงินอนัเป็นทรัพยากรหลกั เพื่อสนับสนุนให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อช่วยให้งานดา้นต่างๆ บรรลุผล งบประมาณจึง
เป็นปัจจยัใหผู้บ้ริหารปฏิบติัภารกิจใหส้อดคลอ้งตามขอบข่ายงานท่ีก าหนด และในขณะเดียวกนัจะได้
ป้องกนัการปฏิบติังานท่ีไม่จ าเป็นของสถานศึกษาใหล้ดนอ้ยลงอีกดว้ย 
  2) ช่วยให้สามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากทรัพยากรในสถานศึกษามีอยูจ่  ากดั วธีิการของงบประมาณจะเป็นเคร่ืองมือในการใชจ้่ายหรือ
จดัสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการวางแผนการใช้จ่ายทรัพยากรโดยเฉพาะเงินให้
สอดคลอ้งกบัรายได ้เพื่อจะจดัให้ด าเนินการในดา้นใดเท่าไร มีการจดัล าดบัความส าคญัของงานหรือ
กิจกรรมต่างๆ เพื่อให้การด าเนินงานของสถานศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุดภายใตภ้าวะทรัพยากรซ่ึงมี
จ ากดั 
  3) เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบติังาน เน่ืองจากงบประมาณไดร้ะบุ
การใชจ่้ายเงินแต่ละงานหรือโครงการไวช้ดัเจน จึงสามารถตรวจสอบติดตามการด าเนินการในแต่ละ
เร่ืองไดว้่า ผลของงานท่ีไดรั้บกบัเงินท่ีใช้จ่ายไปนั้นสอดคลอ้งกนัมากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะความ 
สัมพนัธ์ของเงินกบัวตัถุประสงค ์นอกจากนั้นผูบ้ริหารยงัสามารถอาศยังบประมาณเป็นเคร่ืองมือใน
การประสานแผนงานหรือโครงการต่างๆ เพื่อให้สามารถช่วยกันท างานสนองนโยบายหรือวตัถุ 
ประสงค์หลกัร่วมกนั ไม่ขดัแยง้หรือต่างฝ่ายต่างท าไปพร้อมกบัการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ
การปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงานภายในองคก์ร 
  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2547, น.96-98) ไดใ้ห้ความส าคญัของงบประมาณ
ไว ้ 2 ลกัษณะ คือ  
  1) ความส าคญัของงบประมาณระดบัรัฐบาล งบประมาณเป็นแผนแม่บททางการ
คลงัของรัฐบาล ประกอบดว้ย รายไดซ่ึ้งคาดวา่จะเก็บไดแ้ละรายจ่ายซ่ึงก าหนดวา่จะจ่าย งบประมาณ
จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ มุ่งให้
เกิดความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ เป็นเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการวางแผนด าเนินการของรัฐ เป็น
เคร่ืองมือในการควบคุมการบริหารงาน เป็นเคร่ืองมือในการประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพ เป็น



 
 

24 
 

เคร่ืองมือของฝ่ายนิติบัญญัติท่ีใช้ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลและเป็นเคร่ืองมือในการ
ประชาสัมพนัธ์ของรัฐบาล 
  2) ความส าคญัของงบประมาณระดบัองคก์ร ไม่วา่จะเป็นองคก์รของรัฐหรือเอกชน 
มกัจะมีการจดัท างบประมาณของแต่ละองค์กรไว ้เพราะงบประมาณมีความส าคญัต่อองค์กรเป็น
เคร่ืองมือในการวางแผนขององค์กรเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการบริหารงานในองค์กร การ
ประสานงานในองคก์ร และการกระตุน้การปฏิบติังานในองคก์ร 

  เชวงศกัด์ิ บุญแสน (2553, น.31-33) กล่าวว่า สถานศึกษาเป็นองค์กรท่ีผลิตคนให้มี
คุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู่หรือแสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายของ
สถานศึกษาจึงมีความส าคญั ดงัน้ี 

  1) ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการ
นกัเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จ าเป็นตอ้งใชเ้งินทั้งส้ิน 
  2) ช่วยให้สามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากดัให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน วิธีการ
ของงบประมาณจะเป็นเคร่ืองมือในการใช้จ่าย หรือจดัสรรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ มีการวาง
แผนการใชจ่้ายให้สอดคลอ้งกบัรายรับ รวมทั้งมีการจดัล าดบัความส าคญัของงาน โครงการ กิจกรรม
ต่างๆ  
  3) ประโยชน์ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน ว่าผลงานกับเงินท่ีใช้จ่าย
สอดคลอ้งกนัหรือไม ่
  เน่ืองจากงบประมาณสถานศึกษา เก่ียวขอ้งกบังานอ่ืน เช่น กิจการนักเรียนในเร่ือง
การน านกัเรียนไปนอกสถานท่ี ตอ้งใช้เงินจากงบประมาณ ในดา้นวิชาการตอ้งอาศยัเงินงบประมาณ
ในการจดัซ้ือส่ือ และอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการจดัการเรียนการสอน อยา่งไรก็ตาม การบริหารงานดา้น
ธุรการ การเงินและพสัดุของผูบ้ริหารโรงเรียน ถ้าบริหารผิดพลาดจะเก่ียวขอ้งกบัระเบียบวินัย กอง
วินัยไดร้วบรวมขอ้มูลสถิติการท าผิดวินัยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานธุรการ การเงินและพสัดุ ซ่ึง
ลว้นแต่เป็นผูบ้ริหารทั้งส้ิน มีการลงโทษ ตั้งแต่ตดัเงินเดือน ภาคทณัฑ ์และวา่กล่าวตกัเตือน 
  ประเภทของงบประมาณสถานศึกษา มีอยู ่2 ประเภท คือ 
  1) งบประมาณแผน่ดิน เป็นเงินรายรับจากงบประมาณแผน่ดิน มี 2 ลกัษณะ  
   (1.1) เงินงบกลาง เบิกจ่ายจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เช่น เงิน
ช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตร เงินค่ารักษาพยาบาล เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินช่วยค่าครองชีพ 
   (1.2) เงินรายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เป็นรายจ่ายท่ีรัฐบาลจดัสรร
ให้แก่ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ แบ่งเป็น 11 หมวด คือ หมวดเงินเดือน เงินท่ีจ่ายให้แก่ขา้ราชการ
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เป็นรายเดือน หมวดลูกจา้งประจ า เงินท่ีจ่ายให้แก่ลูกจา้งประจ า หมวดค่าจา้งชัว่คราว เงินท่ีจ่ายเป็น
ค่าแรงส าหรับการท างานปกติแก่ลูกจ้างชั่วคราว หมวดค่าตอบแทน เงินท่ีจ่ายตอบแทนให้แก่
ผูป้ฏิบติังานให้ทางราชการ เช่น ค่าเช่าบา้น ค่าอาหารท างานนอกเวลา ค่าสอนพิเศษ หมวดค่าใช้สอย 
ค่าเบ้ียเล้ียง ค่ายานพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและครุภณัฑ์ หมวดค่าสาธารณูปโภค 
ค่าไฟฟ้า ค่าน ้ าประปา หมวดค่าวสัดุ ค่าใช้จ่ายซ้ือส่ิงของต่างๆ เช่น กระดาษ หลอดไฟ หมวดค่า
ครุภณัฑ์ รายจ่ายเพื่อซ้ือส่ิงของท่ีคงทน ใชไ้ดน้าน เช่น โต๊ะคอมพิวเตอร์ โต๊ะ เกา้อ้ี หมวดค่าท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง หมวดเงินอุดหนุน เงินท่ีจ่ายเพื่อช่วยเหลือ
บุคคลหรือองคก์ร เช่น ช่วยเด็กท่ีขาดแคลน ช่วยบูรณะวดั ช่วยมูลนิธิต่า ๆ หมวดรายจ่ายอ่ืน รายจ่ายท่ี
ไม่เขา้ลกัษณะของหมวดใดหมวดหน่ึง เช่น ราชการลบั 
  2) เงินนอกงบประมาณ เงินท่ีสถานศึกษาได้รับนอกเหนือจากเงินงบประมาณ
แผน่ดิน เช่น เงินบริจาค เงินท่ีไดจ้ากการขายผลผลิตของสถานศึกษา เงินทุนจากหน่วยงานหรือบุคคล
มอบใหเ้ป็นทุนการศึกษา 
   ปาริตา ศุภการก าจร (2557, น.9) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณมีความส าคญั 
คือ เป็นเคร่ืองมือในการบริหารทั้งในระดบัประเทศและระดบัองคก์รหรือหน่วยงาน โดยบริหารตาม
แผนงานและการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดัให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพื่อให้เกิดการ
พฒันาอยา่งแทจ้ริง 
   ซุบรี  ม่วงกุง้ (2558, น.16) กล่าววา่ การบริหารงบประมาณมีความส าคญัยิ่งโดย
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารสถานศึกษา ครอบคลุมกลุ่มงานทั้ งหมด ทั้ งงานวิชาการ กลุ่ม
บริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงบประมาณ และกลุ่มบริหารงานทัว่ไป ผูบ้ริหารตอ้งบริหารองคก์รให้มี
ประสิทธิภาพภายใตค้วามโปร่งใส จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากดัให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยมีการวางแผนในการใช้และจัดสรรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้าน เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด ใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุดและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

   สุรวุฒิ ตั้งดี (2558, น.16) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ นับเป็นกิจกรรมท่ีมี
ความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกว่าการเสนอของบประมาณ เพราะกิจกรรมในส่วนน้ีเป็นการด าเนินงาน 
เพื่อให้สามารถบรรลุถึงส่ิงท่ีก าหนดไวแ้ล้วในโครงการก็ได้รับงบประมาณ โดยอาศัยเจ้าหน้าท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ช่วยกนัปฏิบติัภารกิจ โดยไม่ขดัต่อเง่ือนไข หลกัเกณฑ์ท่ีเจา้หน้าท่ีของบประมาณ
ก าหนดงานด าเนินการไปตามขั้นตอนภายในช่วงเวลาของปีงบประมาณและสอดคลอ้งตามระเบียบใน
การจ่ายตามหมวดนั้นๆ การด าเนินงานดงักล่าวผูบ้ริหารจะตอ้งตระหนักถึงความส าคญัในทุกเร่ือง 
เพื่อใหก้ารใชจ้่ายเงินเป็นไปโดยราบร่ืน สามารถแกปั้ญหาหรือพฒันางานในหน่วยงานท่ีตอ้งการได ้
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  สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณ มีความส าคญัครอบคลุมงานทั้งหมดขององค์กร 
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการพฒันางานให้บรรลุเป้าหมายท่ีองค์กรได้วางไว ้โดยมีการจดัสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ใหเ้กิดความคุม้ค่าและประโยชน์สูงสุด 

 2.1.3 ขอบข่ายการด าเนินงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
  ปัญญา ธิมาชยั (2557, น.141) การบริหารงานงบประมาณหรือท่ีเรียกว่า การบริหาร 
งานการเงินและพสัดุของโรงเรียนเป็นการด าเนินงานโดยยึดระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการ
พสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม งานการเงินในสถานศึกษาสังกดัส านักงานคณะกรรมการการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งเก่ียวขอ้งกบัเงิน 3 ประเภท คือ เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงิน
รายไดแ้ผน่ดิน ซ่ึงตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามระเบียบวา่ดว้ยเร่ืองนั้นๆ ดว้ย 

  1) เงินงบประมาณ พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ไดใ้ห้ความหมาย
เงินงบประมาณวา่ เงินท่ีทางราชการ จดัสรรใหแ้ก่ส่วนราชการและอนุญาตใหจ่้ายและก่อหน้ีผกูพนัได้
ตามวตัถุประสงค์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย กล่าวคือ โดย
ปกติถา้ไม่มีการกนัเงินก็ตอ้งจ่ายภายใน 30 กนัยายนของปีงบประมาณ เงินงบประมาณจ าแนกประเภท
ตามลกัษณะรายจ่ายได ้2 ลกัษณะ คือ รายจ่ายของส่วนราชการและ รัฐวิสาหกิจและรายจ่ายงบกลาง 
สรุปไดว้า่ เงินงบประมาณ หมายถึง เงินท่ีทางราชการจดัสรรให้แก่ส่วนราชการและอนุญาตใหใ้ชจ้่าย 
หรือก่อหน้ีผูกพนัไดต้ามวตัถุประสงค์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั งบประมาณ
รายจ่าย คือ ภายใน 30 กนัยายนของทุกปี 

  2) เงินรายได้แผ่นดิน ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังของส่วน
ราชการ พ.ศ.2520 ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัในหน้าท่ีของอ าเภอและก่ิงอ าเภอ 
พ.ศ.2520 และระเบียบว่าด้วยวิธีการนาเงินส่งคลัง พ.ศ.2520 ให้ความหมายว่า เงินทั้ งปวงท่ีส่วน
ราชการจดัเก็บหรือได้รับไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือจากนิติกรรมหรือ                    
นิติเหตุ และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงัและกฎหมายว่าด้วย วิธีการงบประมาณบญัญติัไม่ให้ส่วน
ราชการนั้นๆ น าไปใชจ่้ายหรือหกัไวเ้พื่อการใดๆ เช่น เงินค่าขายแบบ รูปรายการเงินขายอากรแสตมป์ 
เงินดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เงินค่าขายพสัดุช ารุด เป็นตน้ เงินท่ีสถานศึกษาไดรั้บแต่น าไปใช้ไม่ได้
ตอ้งน าส่งคลงั เช่น 

   (2.1)  เงินค่าขายของเบด็เตล็ด (ค่าขายแบบรูปรายการ ค่าขายพสัดุ) 
   (2.2)  เงินค่าธรรมเนียมเบด็เตล็ด (ค่าสมคัรสอบคดัเลือก หรือสอบแข่งขนั) 
   (2.3) เงินค่าปรับอ่ืนๆ (ค่าปรับผดิสัญญา ซ้ือ/จา้ง) 
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   (2.4) เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน (เงินงบประมาณท่ีเบิกมาแล้วน าส่งคืนข้ามปี 
งบประมาณ) 

   (2.5) เงินชดใชค้่าเสียหายจากการละเมิด (เงินผลประโยชน์ เบด็เตล็ดอ่ืนๆ) 
   (2.6) เงินรายไดเ้บ็ดเตล็ดอ่ืนๆ (เงินนอกงบประมาณท่ีหมดวตัถุประสงคก์ารใช้

จ่ายเงินแลว้เงินอุดหนุนท่ีถึงก าหนดใหส่้งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน) 
  (2.7)  ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารบางประเภท 
  จึงสรุปไดว้า่ เงินรายไดแ้ผน่ดิน เป็นเงินท่ีสถานศึกษาไดรั้บหรือจดัเก็บตามกฎหมาย 

และตอ้งน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินตามท่ีก าหนดไว ้และไม่ใหน้ าไปใชจ่้ายหรือหกัไวเ้พื่อการใดๆ 
  3) เงินนอกงบประมาณ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนาเงินส่งคลงัในหน้าท่ี

ของอ าเภอและก่ิงอ าเภอ พ.ศ.2520 ให้ความหมายในท านองเดียวกันว่า เงินทั้ งปวงท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบของส่วนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายไดแ้ผน่ดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และ
เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืนเงินนอกงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัสถานศึกษาสถานศึกษา ไดแ้ก่ เงิน
ต่อไปน้ี 

  (3.1) เงินรายไดส้ถานศึกษา 
  (3.2)  เงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงค ์
  (3.3) เงินลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด 
  (3.4) เงินโครงการอาหารกลางวนั เป็นตน้ 

ส าหรับเงินท่ีสถานศึกษาอาจไดรั้บจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือบุคลากรภายนอกอ่ืน เช่น เงินอุดหนุน
ทัว่ไป เงินรายไดส้ถานศึกษา เงินกองทุนอาหารกลางวนั เงินกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เงินบริจาค 
เงินประกนัสัญญา เงินทดรองราชการ เม่ือสถานศึกษาไดรั้บเงิน ให้เก็บรักษาตามระเบียบ และการใช้
จ่ายเงินใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องเงินนั้นๆ 

  เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินอ่ืนท่ีสถานศึกษาท่ีได้รับจากต้นสังกัด หรือ 
บุคคลภายนอก นอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายไดแ้ผ่นดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และเงินเหลือ
จ่ายปีเก่าส่งคืน ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป เงินรายได้สถานศึกษา เงินกองทุนอาหารกลางวนั เงิน
กิจกรรม ลูกเสือ - เนตรนารี เงินบริจาค เงินประกนัสัญญา เงินทดรองราชการ เป็นตน้ 

  เงินทั้ง 3 ประเภท สถานศึกษาจะตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบวา่ดว้ยเร่ืองนั้นๆ 
ดว้ย และเม่ือสถานศึกษาได้รับเงินจะตอ้งวิเคราะห์ว่าเป็นเงินอะไร มีเกณฑ์การจดัสรรเงินอย่างไร               
ให้ใคร ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดไวอ้ยา่งไร แลว้ประชาสัมพนัธ์ให้คณะกรรมการสถานศึกษาทราบ 
ประชุมจดัท าแผนการใชจ่้ายเงิน แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง แผนปฏิทินก ากบังาน การบริหารงบประมาณ
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ของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้
ยึดหลักบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น.39-40) ได้ก าหนดขอบข่ายการด าเนินงานบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา ดงัน้ี 
  1) การจดัท าและเสนอของบประมาณ วิเคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา วิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอขอเงินงบประมาณ
การจดัสรรงบประมาณ 
  2) การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
การโอนเงินงบประมาณ 
  3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน และผลการ
ด าเนินงาน การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน การประเมินผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การจดัการทรัพยากร การระดม
ทรัพยากร การจดัหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสวสัดิการเพื่อ
การศึกษา 
  4) การบริหารการเงิน การเบิกเงินคงคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน 
การน าส่งเงิน การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
  5) การบริหารบญัชี การจดัท าบญัชีการเงิน การจดัท ารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียนและรายงาน 
  6) การบริหารพสัดุและสินทรัพย์ การจดัท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพยข์องสถาน 
ศึกษา การจดัหาพสัดุ การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจ้าง การ
ควบคุมดูแล บ ารุง และจ าหน่ายพสัดุ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549, น.34-50) ได้ก าหนดการ
กระจายอ านาจภารกิจของงานงบประมาณโรงเรียน ดงัต่อไปน้ี 

  1) การจดัท าแผนงบประมาณ  
  2)  การจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 
  3)  การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณ  
  4)  การโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ  
  5)  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  
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  6) การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ  
  7)  การตรวจสอบติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
  8)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
  9)  งานกองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา  
  10)  การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
  11)  การเบิกเงินจากคลงั  
  12)  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน  
  13)  การน าเงินส่งคลงั  
  14)  การจดัท าบญัชีการเงิน  
  15)  การจดัท ารายการทางการเงินและงบการเงิน  
  16)  การจดัท าและจดัหาแบบบญัชี ทะเบียน และรายงาน 27  
  17)  การวางแผนพสัดุ  
  18)  การก าหนดรูปแบบรายงานหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑห์รือส่ิงก่อสร้าง  
  19)  การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ  
  20)  การจดัหาพสัดุ  
  21)  การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ  
  22)  การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
 2.1.4 ความส าคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

  ส านกังบประมาณ (2547, น.1-6) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2502-2524 ประเทศไทยมีการ
จดัสรรงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) โดยเน้นการจดัท างบประมาณท่ีแสดง
การใชจ่้ายเงินเป็นรายการตามวตัถุประสงคข์องการใชจ่้ายเงิน เป็นรูปแบบท่ีควบคุมรายการการใชจ่้าย
ตามท่ีก าหนดไว ้แมว้่าจะควบคุมการใช้จ่ายได้ดี แต่กระบวนการงบประมาณแบบแสดงรายการก็มี
ขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการ อาทิ ไม่มีความยืดหยุ่นและความคล่องตวัเท่าท่ีควร ไม่ไดเ้น้นในเร่ืองของ
ประสิทธิภาพการบริหารงาน และไดเ้นน้ถึงผลส าเร็จของงานเท่าท่ีควร 
  เน่ืองจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการมีลกัษณะการจดัสรรงบประมาณตาม
หมวดรายจ่าย ท าให้ไม่สามารถสะทอ้นถึงวตัถุประสงค์ของนโยบายของรัฐบาลอยา่งชดัเจน และไม่
สะทอ้นให้เห็นความเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากรท่ีจดัสรรไปกบัผลท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึน รัฐบาลจึงมี
ขอ้จ ากดัในการใชก้ารจดัสรรงบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการก ากบัควบคุมให้การใชจ่้ายงบประมาณ
เป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้เพื่อแก้ไขขอ้บกพร่องดงักล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ.2525 ส านัก
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งบประมาณจึงไดมี้การปรับปรุงระบบงบประมาณมาเป็นระบบงบประมาณแบบแผนงานผสมผสาน
กบัระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ หรือระบบงบประมาณแบบวางแผน-แผนงาน (Planning-
Programming-Budgeting System : PPBS) นัน่เอง 
  ระบบงบประมาณแบบวางแผน -แผนงาน (ระบบพีพี บี ) นั้ น เป็นการจัดสรร
งบประมาณท่ีให้ความส าคญัแก่การเช่ือมโยงแผนงานหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาลด าเนินการเขา้กบั
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีรัฐบาลต้องการจะบรรลุผลจากแผนงานหรือการด าเนินการนั้นๆ แม้
ระบบงบประมาณดงักล่าวจะให้ความส าคญัแก่ผลผลิตหรือผลลพัธ์มากข้ึน แต่ระบบดงักล่าวก็ยงัคง
เน้นการควบคุมการใชท้รัพยากร (input) จ่ายมากกว่ามุ่งความส าเร็จของงาน (ผลผลิตผลลพัธ์) โดยมี
การควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างเคร่งครัด เช่นเดียวกบัระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 
นอกจากน้ีแล้ว แผนงานต่างๆ ยงัขาดความเช่ือมโยงกนัและในบางคร้ังซ ้ าซ้อนกนั และท่ีส าคญัคือ
ระบบดงักล่าวขาดความเช่ือมโยงระหว่างแผนปฏิบติังานกับการจดัสรรงบประมาณส่งผลให้การ
จดัสรรงบประมาณในทางปฏิบติัยงัคงยึดวิธีการเจรจาต่อรองระหว่างหน่วยงานราชการกับส านัก
งบประมาณ และการอนุมติัโครงการมีลกัษณะแบบเพิ่มเสริม (incremental) ซ่ึงสุดทา้ยแลว้ข้ึนอยู่กบั 
“ดุลยพินิจ” ของผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรรค่อนขา้งมาก 
  การคุมเขม้ดา้นรายจ่ายดงักล่าวภายใตร้ะบบงบประมาณแบบแสดงรายการและระบบ
พีพีบีจะสามารถช่วยใหรั้ฐสามารถควบคุมการใชจ่้ายของหน่วยราชการมิใหมี้การร่ัวไหลไดค้่อนขา้งดี 
แต่ก็ก่อใหเ้กิดปัญหาหลายประการ ดงัน้ี 
  1) การคุมเขม้ด้านการใช้จ่ายท าให้มีการพฒันาระเบียบ ขั้นตอนในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณท่ีละเอียดและซับซ้อน ส่งผลให้หน่วยงานราชการขาดความคล่องตวั เช่น ในกรณีของ
ระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้ 
  2) การท่ีหน่วยงานไม่สามารถโยกเงินท่ีประหยดัได้ไปใช้จ่ายในกิจกรรมหรือ
โครงการอ่ืนๆ ท่ีอาจไม่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอหรือมีความจ าเป็นท่ีตอ้งการงบประมาณ
เพิ่มเติม ท าให้ขาดแรงจูงใจท่ีจะประหยดัต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ หากแต่จะใช้วงเงินท่ีได้รับการจดัสรรให้หมดภายในปีงบประมาณ โดยจะเห็นได้
บ่อยคร้ังว่า หน่วยงานราชการจะมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณมากเป็นพิ เศษในช่วงก่อนส้ิน
ปีงบประมาณ 
  3) การจัดสรรงบประมาณท่ีมิได้ค  านึงถึงผลงาน ท าให้หน่วยราชการไม่ต้อง
รับผิดชอบต่อคุณภาพผลงาน ท าให้หน่วยงานราชการมีแรงจูงใจท่ีจะขยายกรอบภารกิจหนา้ท่ีของตน
ให้กวา้งมากข้ึนอยูต่ลอดเวลา เพื่อท่ีจะสามารถของบประมาณไดม้ากข้ึนโดยไม่ค  านึงถึงความจ าเป็น 
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ความคุม้ทุนหรือความซ ้ าซอ้นของโครงการ การแผข่ยายอาณาจกัรของส่วนราชการสวนกระแสโลกท่ี
ตอ้งการใหภ้าครัฐเล็ก กะทดัรัดแต่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  4) การท่ีหน่วยงานราชการไม่ได้ตระหนักถึงความคุม้ค่าของการใช้จ่ายเท่าท่ีควร              
ท าให้ขาดการพฒันาฐานขอ้มูลท่ีตอ้งใช้ในการประเมินประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น 
ระบบบญัชีการเงินของหน่วยงานราชการไม่มีการพฒันาวิธีการค านวณตน้ทุนในการให้บริการหรือ
ในการด าเนินกิจกรรมซ่ึงจะต่างกบัในกรณีของรัฐวิสาหกิจหลายแห่งท่ีมีระบบการประเมินผลการ
ด าเนินงาน อนัเป็นปัจจยัใหมี้การปรับปรุงบญัชีดา้นตน้ทุนมากข้ึน 
  ปัญหาต่างๆ ในการปฏิรูประบบงบประมาณภายใตร้ะบบพีพีบี เป็นปัจจยักระตุน้ให้
มีความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบงบประมาณอีกเพื่อท่ีจะให้หน่วยงานราชการมีอิสระในการบริหาร
จดัการวงเงินงบประมาณของตนเองมากข้ึน โดยปรับวิธีการจดัสรรงบประมาณจากการจดัสรรตาม            
ค  าของบประมาณใชจ่้ายของหน่วยราชการ ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัรายการใชจ่้ายมาเป็นการจดัสรร
งบประมาณท่ีอิงกบัผลงานของหน่วยราชการ 
  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้มี “โครงการน าร่อง” 
ในการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) มาทดลองใช้
เพื่อท่ีจะให้หน่วยงานราชการมีความยืดหยุน่และความคล่องตวัในการใช้จ่ายงบประมาณและในการ
ปฏิบติังานมากข้ึน โดยมีการลงนามบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding : MoU) กบั
ส านกังบประมาณ ในการพฒันาระบบการจดัการทางการเงินเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน โดยส านกังบประมาณไดก้ าหนดแนวทางในการด าเนินการไว ้7 ประการ คือ 
  1) การวางแผนงบประมาณ (budget planning) ซ่ึงก าหนดให้หน่วยราชการจะตอ้งมี
การวางแผนล่วงหนา้รายจ่ายระยะปานกลาง คือ แผนการใชจ่้ายประจ าปี และอีก 3 ปีล่วงหนา้ 
  2) การค านวณตน้ทุนผลิตภณัฑ์ (output costing) ก าหนดให้หน่วยราชการจะตอ้งมี
การก าหนดกระบวนการผลิตหรือการให้บริการต่างๆ ท่ีชดัเจนภายในหน่วยงานข้ึนมา มีการจ าแนก
ตน้ทุนตามกระบวนการและมีการกระจายตน้ทุนร่วมเพื่อท่ีจะสามารถค านวณตน้ทุนต่อหน่วยของ
ผลิตผลของหน่วยราชการได้ ซ่ึงจะเป็นดัชนีช้ีวดัท่ีส าคญัในการประเมินประสิทธิภาพและความ                
คุม้ทุนในการใชจ่้ายของหน่วยราชการ 
  3) การจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง (procurement management) ก าหนดให้มีการปรับปรุง
ระบบจดัซ้ือจดัจา้งใหรั้ดกุม โปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละมีประสิทธิภาพ 
  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (financial and performance 
reporting) ก าหนดให้มีการจดัท าระบบบญัชีแบบเกณฑ์คงคา้ง (accrual basis) แทนระบบบญัชีเงินสด 
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(cash basis) ท่ีใช้ในปัจจุบนั ระบบดงักล่าวจะแสดงถึงภาระผูกพนัทั้งทางดา้นรายรับและรายจ่ายของ
หน่วยงาน ซ่ึงจะสามารถสะทอ้นผลการด าเนินงานท่ีแทจ้ริง 
  5) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  (financial and performance 
reporting) ก าหนดใหมี้การรายงานผลการด าเนินงานควบคู่ไปกบัการรายงานทางการเงิน 
  6) การบริหารสินทรัพย ์(asset management) ก าหนดใหมี้การส ารวจและจดัท าขอ้มูล
รายละเอียดเก่ียวกบัสินทรัพยแ์ละมีแผนการบริหารสินทรัพย ์
  7) การตรวจสอบภายใน (internal audit) ก าหนดให้หน่วยราชการมีระบบตรวจสอบ
การด าเนินงาน การตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ภายในองคก์ร 
  ภายหลังจากท่ีมีการด าเนินโครงการน าร่องไปแล้วนั้น ปรากฏว่าเกิดปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการ เช่น เป้าหมายบางส่วนยงัขาดความชดัเจน ระบบตวัช้ีวดัยงัไม่สมบูรณ์ ความ
ไม่พ ร้อมท่ีจะพัฒนาระดับความสัมฤท ธ์ิผล  (achievement criterion) และเกณฑ์ความส าเร็จ 
(performance criterion) ประกอบกับย ังไม่ได้พัฒนาระบบต้นทุนผลิตภัณฑ์อย่างเต็ม รูปแบบ 
หน่วยงานน าร่องบางหน่วยงานไม่มีความพร้อมพอส าหรับการด าเนินการตามมาตรฐานการจดัการ
ทางการเงินทั้ง 7 ประการ รวมทั้ง พ.ร.บ. ท่ีรองรับระบบงบประมาณ ยงัด าเนินการปรับปรุงไม่แล้ว
เสร็จ ซ่ึงปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี ถือเป็นความไม่พร้อมของระบบงบประมาณแบบใหม่ อีกทั้งยงัพบ
ปัญหาบางส่วนเช่นเดียวกบักรณีของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและระบบพีพีบี ดงัท่ีกล่าว
มาอีกดว้ย 
  อย่างไรก็ตาม ส านักงบประมาณไดย้กเลิกโครงการหน่วยงานน าร่องทั้งหมดตั้งแต่              
ปี 2544 โดยหน่วยงานทั้งหมดไดเ้ขา้สู่แผนปฏิรูปงบประมาณซ่ึงไม่ผกูโยงกบัการพฒันามาตรฐานการ
จดัการทางการเงิน และการประเมินผลการด าเนินงาน 7 ประการตามท่ีไดก้ล่าวไวก่้อนหนา้น้ี 
 2.1.5 ความหมายของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
  เน่ืองจากความล่าช้าในการปฏิรูประบบการจดัสรรงบประมาณและการด าเนิน
โครงการน าร่องยงัไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพให้เป็นผลส าเร็จดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 
รวมทั้งไม่สามารถตอบสนองนโยบายและเป้าหมายยทุธศาสตร์ของประเทศไดเ้ท่าท่ีควร ดงันั้นเพื่อให้
หน่วยปฏิบติัมีความคล่องตวัในการจดัท าและบริหารงบประมาณภายใตข้อบเขตของความรับผดิชอบ
ต่อการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลงานตามยุทธศาสตร์ และตรงตามความตอ้งการของประชาชน
ด้วยความโปร่งใสท่ีสามารถตรวจสอบได้ รัฐบาลของพนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ได้มีแนว 
นโยบายให้เร่งรัดการปฏิรูประบบงบประมาณ มาเป็นระบบการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
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ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance-Based Budgeting) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2546 เพื่อให้การ
จดัสรรงบประมาณ “สอดคล้องกบันโยบายและยุทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ และส่งเสริมให้
กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตดัสินใจมากข้ึน” เพื่อให้นโยบายการปฏิรูประบบราชการของ
รัฐบาลเป็นรูปธรรมและมีผลในการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั จึงไดมี้การยกร่าง พ.ร.บ. วธีิการงบประมาณ
ฉบบัใหม ่

  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นการใชยุ้ทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายรัฐบาลเป็นหลกัในการจดัการทรัพยากรใหเ้กิดประสิทธิผล คุม้ค่า และสอดคลอ้งกนัตาม
ความต้องการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทความรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม ในการ
บริหารจดัการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

  จุมพล หนิมพานิช (2548, น.530) ไดก้ล่าวถึงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ หมายถึง ระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจ (Mission) ของ
องค์กร จุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ อยา่งเป็นระบบ มีการติดตามและ
ประเมินผลสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน เป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร 
การเงินและพสัดุ ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพนัธกิจต่างๆ ขององค์กรหรือของรัฐ
ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและท าใหป้ระเทศชาติมัง่คัง่ มัน่คง และพึ่งตนเองได ้

  อจัฉรา ชีวะตระกูลกิจ (2548, น.41-42) ได้กล่าวว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic Performance Based Budgeting System : SPBBS) เป็นระบบ
งบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลส าเร็จในการด าเนินงานของผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) ตาม
ยุทธศาสตร์ โดยมีการวดัผลส าเร็จ (Performance Measures) ของผลงานดงักล่าวดว้ยตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ เวลา และตน้ทุนในการน าส่งผลผลิต อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.15) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ เป็นระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดพนัธกิจ เป้าหมาย 
วตัถุประสงค ์กลยทุธ์ แผนงาน และงานโครงการขององคก์รอยา่งเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผล
อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อวดัความส าเร็จของงานเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร การเงิน
และพสัดุท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพนัธกิจต่างๆ ขององคก์รหรือรัฐภายใตร้ะบบการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
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  นิยม โพธ์ิทอง (2550, น.15) กล่าววา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ คือ ระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคญักับการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมาย 
วตัถุประสงค ์กลยุทธ์แผนงาน/งาน/โครงการอยา่งเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม ่าเสมอ 
วดัผลส าเร็จของงานท่ีเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการงบประมาณท่ีใช ้เพื่อให้ไดผ้ลผลิต และผลลพัธ์ท่ี
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ในแต่ละระดบั 

  สายชล เพชรตระหง่าน (2554, น.14) กล่าวว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) หมายถึง ระบบประมาณท่ีให้
ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจขององค์กร เป้าหมายและวตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/
โครงการ อยา่งเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน เป็นระบบ
ท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร การเงินและพสัดุ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือ
พนัธกิจต่างๆ ขององคก์รหรือของรัฐภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

  ปาริตา ศุภการก าจร (2557, น.18) กล่าววา่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ เป็นระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคญักับการวางแผนกลยุทธ์ การก าหนดวิสัยทศัน์  
พนัธกิจ เป้าหมาย มีการบริหารอยา่งเป็นระบบภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล ประเมินผลสม ่าเสมอ โดยมี
ตวัช้ีวดัผลงานเพื่อประเมินความส าเร็จของการด าเนินงานท่ีชดัเจน เป็นรูปธรรม ครอบคลุมทั้งปริมาณ 
คุณภาพ เวลา ค่าใชจ่้าย สอดคลอ้งกบันโยบาย เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ 

  ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558, น.22) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ คือ วธีิการท่ีเป็นระบบในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ท่ีให้
ความส าคญัของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มีการติดตามผลและประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอเพื่อ
วดัผลของงาน เป็นระบบท่ีมุ่งเน้นผลผลิต และผลลพัธ์ เพื่อสะทอ้นให้เห็นผลส าเร็จของงานให้มีการ
ใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมภายใตม้าตรฐานการจดัการ
ทางการเงิน 
  สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ หมายถึง ระบบ
การบริหารงบประมาณ ท่ีให้ความส าคญัของผลผลิตและผลลัพธ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ โดยมี
ตวัช้ีวดัในการติดตามและประเมินผลส าเร็จของงาน ภายใตก้ารบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อผลส าเร็จของงานท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 2.1.6 องคป์ระกอบส าคญัของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
  ส านักบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (ม.ป.ป., น.134) 

กล่าวถึงองคป์ระกอบส าคญัของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ มีหลกัการและ
องคป์ระกอบส าคญั คือ 

1) มุ่งเนน้ผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ 
   ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จะเน้นความส าเร็จตาม

เป้าหมายในทุกระดบั ตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธ์ศาสตร์ระดบัชาติจนถึงเป้าหมายของการให้บริการของ
กระทรวงและหน่วยงาน โดยมีผูรั้บผดิชอบในแต่ละระดบัอยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

   (1.1) เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ เป็นผลลพัธ์ท่ีรัฐบาลคาดหวงัจะให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะมีกรอบนโยบายเป็น
แนวทางในการบริหารจดัการประเทศโดยใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการ
ขับเคล่ือนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและกรอบเวลาท่ีก าหนด ทั้ งน้ีเป้าหมายเชิง
ยทุธศาสตร์ระดบัชาติของรัฐบาล เป็นการก าหนดเป้าหมายในช่วงอายขุองแต่ละรัฐบาล และสามารถ
ก าหนดเป้าหมายเป็นรายปีได้ส านักงบประมาณจึงมีบทบาทส าคญัในการถ่ายทอดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ให้เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี และแปลงเป็นยุทธศาสตร์จดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

   (1.2) เป้าหมายการใหบ้ริการของกระทรวง จะตอ้งเช่ือมโยงค านึงถึงผลส าเร็จตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดบัชาติ ซ่ึงเป้าหมายระดบัชาติอาจด าเนินการโดยกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง 
หรือตอ้งร่วมกนัด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลกัษณะบูรณาการ (มีเจา้ภาพหลกัและเจา้ภาพร่วม) 
เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือสังคม 

   (1.3) เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน จะตอ้งสอดคล้องกบัเป้าหมายการ
ให้บริการของกระทรวงโดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงาน ซ่ึงอาจเป็นบริการหรือส่ิงของท่ี
ให้บริการแก่ประชาชน และมีตวัช้ีวดัผลส าเร็จท่ีแสดงในหลายมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และค่าใชจ่้าย 

  2) เนน้หลกัธรรมาภิบาล 
   ระบบงบประมาณแบบใหม่เป็นระบบท่ีเนน้หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัเกณฑแ์ละ

วธีิการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ดงัน้ี 
   (2.1) มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบในแต่ละระดบัอยา่งชดัเจน เร่ิมตั้งแต่จาก

ระดบัรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ เพราะ
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รัฐบาลเป็นผูบ้ริหารและผูก้  าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีท่ี
รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และส้ินสุดท่ีระดบัหน่วยงานหรือ
หวัหนา้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตท่ีส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 

   (2.2) มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงานท่ี
โปร่งใสตรวจสอบได ้เพื่อเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานวา่ ไดบ้รรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยมีตวัช้ีวดัผลส าเร็จในทุกมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
ค่าใชจ่้ายไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดง
ความรับผดิชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงาน และมีรูปแบบของการรายงานผลแบ่งเป็น 2 ส่วน 
คือ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานด้านการเงิน ซ่ึงจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพื่อความ
โปร่งใสและตรวจสอบได ้

  3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 
   ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและ

หน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ ในการให้บริการท่ีมีความเช่ือมโยงและ
สอดคลอ้งกนัในแต่ละระดบัเพื่อบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ และส่งเสริม
ให้กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตดัสินใจมากข้ึน นอกจากน้ียงัผอ่นคลายกฎระเบียบต่างๆ ให้
กระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการงบประมาณมากข้ึน เพื่อให้สามารถ
บรรลุผลสัมฤทธ์ิสู่ประชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

  4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
   การจัดท างบประมาณรายจ่ายท่ีผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่เพียงค่าใช้จ่ายของ

กิจกรรมท่ีใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมท่ีใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น 
เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน เป็นต้น ดังนั้ น การน าเงินนอกงบประมาณมา
พิจารณาร่วมกันกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความ
สมบูรณ์ครอบคลุมและสามารถใชป้ระโยชน์ในการวางแผนและการคลงัไดถู้กตอ้งเหมาะสมยิง่ข้ึน 

  5) การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
   งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Terms Expenditure 

Framework : MTEF) เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปี ล่วงหน้าจากค่าใช้จ่ายท่ีหน่วยงานได้รับการ
อนุมติัในปัจจุบนั ภายใต้สมมุติฐานว่า ไม่มีการเปล่ียนแปลงนโยบายใหม่ ส าหรับแผนงานต่างๆ 
เหล่านั้น ซ่ึงท าให้มัน่ใจไดว้า่สัดส่วนของค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในอนาคตนั้นสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการ
พฒันาประเทศในแต่ละดา้น การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางจะ
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ด าเนินการทั้ งแบบ Top Down และ Bottom Up โดยการประมาณการแบบ Top Down จะเป็นการ
ประมาณการรายจ่ายจากระดบันโยบาย โดยพิจารณาจากสมมุติฐานทางเศรษฐกิจและนโยบายการคลงั
ของรัฐบาล ส่วนการประมาณการแบบ Bottom Up จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับ
หน่วยงานภายใตส้มมุติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา 1-3 ปี ซ่ึง MTEF ทั้ง 2 แบบ ท าให้
ส านกังบประมาณและรัฐบาล ทราบถึงตวัเลขพื้นฐานของงบประมาณในแต่ละปี ซ่ึงรัฐบาลอาจจะมี
นโยบายท่ีจะเปล่ียนแปลงตวัเลขดงักล่าวได ้โดยใชข้อ้มูลผลการด าเนินงานของส่วนราชการมาช่วยใน
การตดัสินใจ นอกจากน้ียงัช่วยให้การวางแผนการจดัสรรทรัพยากร มีประสิทธิภาพและรักษาวินัย
ทางการคลงั 

  ยาเบ็น เรืองจรูญศรี (2552, น.23) กล่าวว่า องค์ประกอบส าคัญของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ คือ  

  1)  การมอบอ านาจจดัการงบประมาณ เน้นให้กระทรวงมีอ านาจในการบริหาร
จดัการงบประมาณ เพื่อบรรลุผลส าเร็จมากกวา่เนน้กฎระเบียบ 

  2) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ 
  3)  การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF)  
  4)  เนน้หลกัธรรมาภิบาล  
   (4.1) การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบในแต่ละระดบั 
   (4.2) มีระบบการติดตามและการรายงานผลการด าเนินการ 
  5)  มุ่งเนน้ผลส าเร็จของงานตามผลผลิต ผลลพัธ์ 
   (5.1) เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ 
   (5.2) เป้าหมายการใหบ้ริการระดบักระทรวง 
   (6.3) ผลผลิตและตวัช้ีวดั 
  อ านวย ทองโปร่ง (2553, น.214) กล่าววา่ การบริหารจดัการในระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงาน มีเง่ือนไขส าคญั 2 ประการ คือ 
  1) เน้นการบริหารจัดการแบบปรับตัวได้ (Adaptive management) มีความ
ยดืหยุน่ คล่องตวั กระจายอ านาจ และทนัเหตุการณ์ 
  2) ยึดหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good governance) เป็นการบริหาร 
งานท่ีมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั โปร่งใส และตรวจสอบได ้
   สุรวุฒิ ตั้ งดี (2557, น.36) กล่าวว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์มีองคป์ระกอบส าคญั 5 ประการ คือ 
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   1) มุ่งเนน้ผลส าเร็จตามเป้าหมายยทุธศาสตร์ มีการด าเนินการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจท่ีอยู่ในความรับผิดชอบให้ชดัเจน เพื่อก าหนด
แผนงาน/โครงการ อนัสอดรับกบัเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ เป้าหมายการให้บริการระดบั
กระทรวง และจะต้องมีตัวช้ีวดัผลส าเร็จท่ีแสดงในหลายมิติทั้ งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลาและ
ค่าใชจ่้าย 
   2) การเน้นหลกัธรรมาภิบาล การจดัสรรงบประมาณดว้ยการยึดหลกัประชาธิปไตย 
มีการให้ความส าคญักบัการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบแต่ละระดบัไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย มีระบบการติดตามและประเมินผล การรายงานผลการด าเนินงานท่ีโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได ้
   3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ การมอบอ านาจให้สถานศึกษามี
บทบาทในการตดัสินใจ บริหารจดัการทางการเงิน ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้สถาน 
ศึกษาสามารถจดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัแผนยุทธศาสตร์ และมีความคล่องตวัในการ
บริหารจดัการงบประมาณมากข้ึน 
   4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ การน าเงินนอกงประมาณท่ี
โรงเรียนได้รับจากแหล่งอ่ืนๆ มาพิจารณาร่วมกบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่งผลให้
สถานศึกษาสามารถจดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่งเหมาะสม และสอดรับกบัแผนยทุธศาสตร์มากข้ึน 
   5) การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง การจดัท ากรอบ
งบประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า ระยะ 3-5 ปี  ซ่ึงจะแสดงภาพรวมของภาระงาน
งบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต จะมีลกัษณะท่ีจะตอ้งมีการประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ทุกปี เม่ือเร่ิม
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีถดัไป 
 สรุปได้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีองค์ประกอบส าคญั                          
5 ประการ คือ  
 1) การมุ่งเนน้ผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ คือ การวางแผนการด าเนิน การจดัสรร
งบประมาณประจ าปี เพื่อก าหนดแผนงาน/โครงการ อนัสอดรับกบัเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดบัชาติ 
โดยมีตวัช้ีวดัในการติดตามและประเมินผลส าเร็จของงาน 
 2) การเน้นหลกัธรรมาภิบาล คือ การจดัสรรงบประมาณด้วยการยึดหลกัประชาธิปไตย                
มีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีอยา่งชดัเจน ยุติธรรม มีการติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงาน ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้
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 3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ คือ การมอบอ านาจให้สถานศึกษามีบทบาทใน
การตดัสินใจบริหารจดัการทางการเงิน ให้เหมาะสมกบักิจกรรม/โครงการท่ีสอดรับกับเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์ เพื่อใหมี้ความคล่องตวั ยดืหยุน่ กระจายอ านาจ และทนัเหตุการณ์ 
 4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ คือ การน าเงินนอกงบประมาณหรือการ
ระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนๆ มาพิจารณาร่วมกบัการวางแผนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เพื่อใหมี้การวางแผนท่ีถูกตอ้ง และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5)  การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง คือ การจัดท ากรอบ
งบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ 3-5 ปี จากงบประมาณท่ีไดรั้บในปัจจุบนั เพื่อค านวณแผนค่าใชจ่้าย
ท่ีจะเกิดในอนาคตให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีก าหนด และท าให้การวางแผนการจดัสรรงบประมาณ                               
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

2.2  ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องในการบริหารงบประมาณ 
 จากการศึกษาบทความ และงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในการบริหารงบประมาณ 
เพื่อศึกษาว่าปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา และได้ท าการรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยของผูว้ิจ ัย ซ่ึงมี
นกัวชิาการใหค้วามหมาย ไวด้งัน้ี 
 Paveljack (1995 อา้งถึงใน พรจนัทร์ พรศกัด์ิกุล, 2550) ได้ศึกษาความรู้ของครูการศึกษา
พิเศษและครูทัว่ไปเก่ียวกบังบประมาณ รวมถึงความสนใจของครูในการเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท า
งบประมาณของโรงเรียน งานวิจัยน้ีส ารวจข้อมูลจากครูในโรงเรียนประถมศึกษา 5 โรงเรียน 
ผลการวิจยัพบวา่ ครูการศึกษาพิเศษ และครูทัว่ไป ขาดความรู้เก่ียวกบักระบวนการจดัท างบประมาณ 
และเห็นว่าครูควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีเก่ียวกบังบประมาณของโรงเรียนผูต้อบแบบส ารวจ
อยากให้ครูสนใจในกระบวนการจดัท างบประมาณของโรงเรียน และกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วม รวมทั้งการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการจดัท างบประมาณใหม้ากข้ึน 
 Harington (1996 อ้างถึงใน ปิติ วลัยะเพ็ชร, 2549) ได้ให้ค  านิยามประสิทธิภาพรวมของ
องคก์รโดยให้ความส าคญัท่ีโครงสร้างและเป้าหมายองคก์ร ซ่ึงก าหนดหลกัประสิทธิภาพขององคก์ร
ไว ้12 ประการ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1)  ก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน (Cleary Defined Ideal) ผูบ้ริหารตอ้งทราบถึงส่ิงท่ีตอ้งการ 
เพื่อลดความคลุมเครือและความเป็นมา 
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 2)  ใช้หลกัเหตุผลทัว่ไป (Common Sense) ผูบ้ริหารตอ้งพฒันาความสามารถ สร้างความ
แตกต่าง โดยคน้หาความรู้และค าแนะน าใหม้ากเท่าท่ีจะท าได ้
 3)  ค าแนะน าท่ีดี (Competent Counsel) ผูบ้ริหารตอ้งการค าแนะน าจากบุคคลอ่ืน 
 4)  ความยติุธรรม (Fair Deal) ผูบ้ริหารควรใหค้วามยติุธรรมและความเหมาะสม 
 5)  วินัย (Discipline) ผูบ้ริหารควรก าหนดองค์กร เพื่อให้พนกังานเช่ือถือตามกฎและวินัย
ต่างๆ 
 6)  มีขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดเ้ป็นปัจจุบนั ถูกตอ้ง และแน่นอน (Reliable, Diatec, Accurate, and 
permanent Record) ผูบ้ริหารควรมีขอ้เทจ็จริงเพื่อใชใ้นการตดัสิน 
 7)  ความฉับไวของการจัดส่ง (Dispatching) ผู ้บ ริหารควรใช้การวางแผนตามหลัก
วทิยาศาสตร์ส าหรับแต่ละหนา้ท่ี เพื่อใหอ้งคก์รท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งราบร่ืนและบรรลุจุดหมาย 
 8)  มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบ้ริหารตอ้งพฒันาวิธีการท างาน
และก าหนดเวลาท างานส าหรรับแต่ละหนา้ท่ี 
 9)  สภาพมาตรฐาน (Standardized Operations) ผูบ้ริหารควรรักษาสภาพแวดลอ้มใหดี้ 
 10) การปฏิบติัการท่ีมีมาตรฐาน (Standardized Operation) ผูบ้ริหารตอ้งระบุการท างานท่ีมี
ระบบ ถูกตอ้ง และเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 11) มีค  าสั่งการปฏิบติังานท่ีมีมาตรฐาน (Written Standard-Practice Instruction) ผูบ้ริหาร
ตอ้งระบุการท างานท่ีมีระบบ ถูกตอ้ง และเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 12)  การให้รางวลัท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผูบ้ริหารควรให้รางวลัพนกังาน
ส าหรับการท างานท่ีเสร็จสมบูรณ์ 
 หลกัประสิทธิภาพ 12 ประการ ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารกบับุคล
ในองคก์ร ในดา้นการบริหารจดัการท่ีมีระบบ โดยมุ่งเนน้ท่ีการท างานให้เหมาะสมและง่าย ซ่ึงจะเป็น
การลดความส้ินเปลืองในด้านต่างๆ สามารถบรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรและประสิทธิภาพการ
ท างาน  
 Lau (2003 อา้งถึงใน ซุบ รี ม่วงกุ ้ง, 2558) ได ้ศึกษากระบวนการงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัแพทยศ์าสตร์และวิทยาศาสตร์ (แคลิฟอร์เนีย) ซ่ึงมีปัญหาขาดทุน ส่งผลต่อการรับรอง
มาตรฐานและการตรวจสอบประจ าปี การวิจยัคร้ังน้ีช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบท่ีส าคญัของระบบ
งบประมาณท่ีมีประสิทธิผลและองค์ประกอบท่ีมหาวิทยาลยัแห่งน้ียงัขาดอยู ่ผลของการศึกษาพบว่า 
การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ท่ี มีประสิทธิผลของการงบประมาณ ผู ้ส ารวจช้ีว่า
กระบวนการงบประมาณมีความส าคญัมากกวา่ผลงานการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของมหาวิทยาลยัไม่ได้
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แสดงบทบาทท่ีเข้มแข็งในกระบวนการงบประมาณ โดยมีข้อเสนอแนะ ควรปรับปรุงการติดต่อ 
ส่ือสารระหว่างคณาจารยแ์ละพนกังานของมหาวิทยาลยั ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ
ให้มากขั้น ควรจะพฒันาโครงสร้างขององคก์รให้มีความชดัเจนทั้งต าแหน่ง บทบาทหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบ การขาดสารสนเทศจะท าใหผู้บ้ริหารและกรรมการขาดความไวว้างใจกนั ควรใหก้ารศึกษา
และการฝึกอบรมแก่คณะบริหารอย่างต่อเน่ือง ส่วนต าแหน่งและเพศต่างกันจะให้การยอมรับ
กระบวนการงบประมาณของมหาวทิยาลยัแตกต่างกนัดว้ย 

 กรมสามญัศึกษา (2544) เสนอปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา โดยพิจารณาจากประเด็น ดงัน้ี 

 1) การรับรู้ ควรใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะกระบวนการในการ
จดัท าแผนกลยทุธ์ การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 

 2)  การมีส่วนร่วม ควรให้บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการคิด 
วเิคราะห์สถานภาพของสถานศึกษาในการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ท่ีจะท าให้
เกิดผลผลิตและผลลพัธ์ในสถานศึกษา 

 3)  การด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เม่ือสถานศึกษาได้จดัท า
แผนปฏิบติัการเชิงกลยุทธ์ชดัเจน และจดัท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและ
ด าเนินการตามภารกิจทั้ง 7 ดา้น สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งและก าหนดภาระหนา้ท่ีของบุคลากรใน
แต่ละดา้น ใหก้ารด าเนินการท่ีชดัเจนและตรวจสอบได ้

 4) การนิเทศ ติดตามการด าเนินงาน ในการด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ควรมีการนิเทศติดตามผลของการด าเนินงานของสถานศึกษา ตลอดทั้งมีการจดัอบรมสัมมนา
ใหค้วามรู้เพิ่มเติมแก่บุคลากร 

 5) การรายงาน ควรมีการรายงานผลการด าเนินงาน ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน เพื่อพฒันาและปรับปรุงการด าเนินงานของแต่ละฝ่าย 

 จากการท่ีได้กล่าวมาเบ้ืองต้นนั้ น การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา บุคลากรใน
สถานศึกษาทุกคนจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ตระหนกัเห็นความส าคญัของการบริหารงบประมาณ 
คือ การวิเคราะห์ภาระงาน และการก าหนดกลยุทธ์ในการพฒันาสถานศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน     
อนัจะเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนสถานศึกษาสู่เป้าหมายตามแนวปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545) ได้กล่าวถึงสภาพแวดล้อม
ภายนอกเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษา ซ่ึงแต่ละสถานศึกษาไม่สามารถควบคุม
ไดใ้นระยะสั้นๆ ประกอบดว้ยปัจจยัในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 1) ดา้นสังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ จ  านวนประชากร ระบบการศึกษา ค่านิยมธรรมเนียม
ประเพณี แนวโนม้ทางสังคม การคมนาคม การส่ือสารอาชีพและปัญหาสังคม 

 2) ดา้นเทคโนโลยี ไดแ้ก่ ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลย ีการผลิตเคร่ืองจกัร เทคโนโลยี
สารสนเทศ และภูมิปัญญาชาวบา้น 

 3) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ของผูป้กครอง ภาวะทางการเงิน การว่างงาน อตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ อตัราดอกเบ้ีย การลงทุนต่างๆ  

 4)  ด้านการเมืองและกฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติการศึกษา หลักสูตร 
นโยบายรัฐบาล นโยบายตน้สังกดั กฎหมาย ระเบียบต่างๆ การแทรกแซงทางการเมือง  

 จากปัจจยั 4 ดา้น ดงักล่าว จะเห็นวา่มีอิทธิพลต่อสถานศึกษามากนอ้ยแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บั
สถานภาพของสถานศึกษาแต่ละแห่ง จะเห็นว่าปัจจยัทางด้านสังคมและวฒันธรรมการเมืองและ
กฎหมาย เป็นปัจจัยท่ีส าคัญต่อสถานศึกษามากกว่าด้านอ่ืนๆ เพราะสถานศึกษาส่วนมากเป็น
หน่วยงานของรัฐบาล จึงตอ้งยึดระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเป็น
แนวหลกัในการท างาน 

 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545) ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในสถานศึกษา เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลโดยตรงต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษา สถานศึกษา
สามารถควบคุมปัจจยัเหล่าน้ีได ้ประกอบดว้ย 

 1) โครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา ได้แก่ โครงสร้างนโยบายระบบงานของ
สถานศึกษา 

 2) ผลผลิตและการบริการ ได้แก่ ประสิทธิภาพของการให้บริการทางการศึกษา คุณภาพ
ของการใหบ้ริการทางการศึกษา คุณภาพของนกัเรียน 

 3)  บุคลากร ไดแ้ก่ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรทางการศึกษา 
 4)  ประสิทธิภาพทางการเงิน ได้แก่ ความเพียงพอ ความคล่องตัวในการเบิกจ่ายเงิน 

ประสิทธิภาพของการใชเ้งินท่ีเนน้ผลผลิต การระดมทรัพยากรและการใชท้รัพยากรของสถานศึกษา 
 5)  วสัดุทรัพยากร ไดแ้ก่ ความเพียงพอและคุณภาพของวสัดุอุปกรณ์ในสถานศึกษา 
 6)  การบริหารจดัการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา การมอบอ านาจ 

การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการของสถานศึกษา การประชาสัมพนัธ์ 
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 จากสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา ทั้ง 6 ดา้น มีอิทธิพลต่อสถานศึกษาแตกต่างกนัไป 
อย่างไรก็ตามปัจจยัส าคญัท่ีสถานศึกษาตอ้งให้ความส าคญัเป็นอย่างมาก คือ ด้านผลผลิตและการ
บริการ ถือได้ว่าเป็นผลผลิตหลักของสถานศึกษา เช่น ผลการเรียนของนักเรียน คุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคข์องนกัเรียน ตลอดจนการใหบ้ริการนกัเรียนในเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษา 

 ส่องแสง  สังขพิทกัษ ์(2548) ไดศึ้กษา กระบวนทศัน์ใหม่ในการจดัการระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังบประมาณ พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล ดา้นเพศ อาย ุระดบั
การศึกษา ระดบัต าแหน่ง และระยะเวลาการปฏิบติังานในส านักงานท่ีแตกต่างกนั ไม่มีผลต่อการ
บริหารงบประมาณ ปัจจยัดา้นประสบการณ์ในการศึกษาดูงานต่างประเทศท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการ
บริหารงบประมาณในระดบัท่ีมากกว่าผูไ้ม่เคยมีประสบการณ์ดูงานต่างประเทศ ปัจจยัด้านความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการระบบงบประมาณ มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการระบบงบประมาณอยา่ง
มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.5 ปัจจยัด้านความพร้อมของบุคลากร ปัจจยัด้านการสนับสนุนของ
ผูบ้ริหาร ปัจจยัด้านความพร้อมของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีความสัมพนัธ์กับการจดัการ
งบประมาณ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 

 มาณพ ประวาลลญัฉกร (2551, น.72) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาในกระบวนการ
บริหารงบประมาณของเทศบาลเมืองเลย พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงบประมาณของเทศบาล
มากท่ีสุด คือ ความรู้เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คิดเป็น 
ร้อยละ 68.00 รองลงมา ไดแ้ก่ นโยบายดา้นงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 60.00 และการท่ีส่วนราชการ
อ่ืนขอรับเงินอุดหนุนโครงการจากเทศบาลในระหวา่งปีงบประมาณ แต่เทศบาลไม่สามารถสนบัสนุน
ได ้เน่ืองจากไม่ไดต้ั้งงบไว ้คิดเป็นร้อยละ 48.00 ตามล าดบั 

 ทั้งน้ีเน่ืองจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเลย ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบติั
เก่ียวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยพัสดุขอหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินและ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งพบว่า
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการบริหารงบประมาณนั้น ความรู้เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัวิธีงบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ดงันั้น ควรจดัให้มีการอบรมเพื่อพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ในเร่ืองความรู้เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัวธีิงบประมาณ 
และค านึงถึงหลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีเป็นหลกัการบริหารสมยัใหม่               
ท่ียึดหลกัให้ประชาชนมีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดขั้นตอนท่ียุ่งยากลง และนอกจากน้ีผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งควรค านึงถึงหลกัคุณค่าของการบริหารในด้านการประหยดั ประสิทธิภาพ ความเป็น
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ธรรม ความซ่ือสัตย ์ความรับผิดชอบในหน้าท่ี และการให้บริการอย่างเพียงพอ และตรงกับความ
ตอ้งการของประชาชน 

 อานงค์ ปินตา (2552) ได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 กรณีศึกษาโรงเรียน
ชุมชนบา้นน ้าดิบ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ การท่ีสถานศึกษา
มีการวางแผนงบประมาณเป็นระบบ จากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ก ากบัติดตามงานอย่างต่อเน่ือง ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการอบรม ร่วมประชุมวางแผน และจดัท า  
กลยุทธ์สถานศึกษาก่อนท างบประมาณประจ าปี สถานศึกษาน าเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์มาช่วยใน
การเก็บขอ้มูล ความรู้ความเขา้ใจหรือประสบการณ์ของบุคลากรในสถานศึกษา มีการจดัท าขอ้มูลให้
เท่ียงตรง รัดกุม ครอบคลุม โปร่งใสและเป็นปัจจุบนั ตามงบประมาณท่ีไดรั้บ สามารถตรวจสอบได้
ตลอดเวลา  

 สุเมธ จันทร์เจือจุน (2553) ได้ศึกษาคุณลักษณะผู ้บริหารกับการบริหารงบประมาณ
สถานศึกษา สังกดัเทศบาลในภูมิภาคตะวนัตก พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัการบริหารงบประมาณสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในภูมิภาคตะวนัตก โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก เน่ืองมาจากการปฏิบติัการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาจะบรรลุผลส าเร็จตาม
แผนงาน/โครงการท่ีได้ว่างไวห้รือไม่ ส่วนผลักดนัส าคญัก็คือ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารด้านต่างๆ 
ในทางกลับกันคุณลักษณะของผูบ้ริหารก็สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากการปฏิบัติการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาเช่นเดียวกนั 

 ซ่ึงความสัมพนัธ์ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ การปฏิบติัการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
จะประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด ปัจจยัส าคญัตวัหน่ึงก็คือ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
โดยสังเกตจากระดบัความสัมพนัธ์จะพบว่า การบริหารงบประมาณในดา้นการวางแผนงบประมาณ
นั้นมีความสัมพนัธ์มากท่ีสุด ย่อมแสดงว่า การวางแผนงบประมาณต้องอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีความรู้
ความสามารถในทางวิชาการและนโยบายการบริหารของสถานศึกษาเป็นอย่างดี สามารถก าหนด
เป้าหมายความส าเร็จและไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัตามจากบุคลากรทุกฝ่าย นอกจากน้ีการบริหาร
งบประมาณในด้านการวางแผนงบประมาณนั้ นยงัมีความสัมพันธ์กับคุณลักษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในดา้นเป้าหมายการปฏิบติังานและการฝึกอบรม ดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน ดา้นการ
ตดัสินใจ ดา้นภาวะผูน้ า และดา้นการมีปฏิสัมพนัธ์ในระดบัมากรองลงมาตามล าดบั ซ่ึงเป็นการยนืยนั
วา่การวางแผนงบประมาณเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายให้ความส าคญั กล่าวคือ จะวางแผนงบประมาณไดต้รง
ตามแผน/โครงการท่ีวางไวห้รือไม่นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเห็นความส าคญัของครูและบุคลากรมีความ



 
 

45 
 

เช่ือมั่นและพร้อมส่งเสริมให้ครูและบุคลากรได้มีการพัฒนาตนเองอย่างเหมาะสมด้วยวิธีการท่ี
หลากหลาย เช่น การจดัอบรม สัมมนา การศึกษาดูงานหรือดว้ยวธีิการอ่ืน ๆ ตามความพึงพอใจของครู
และบุคลากรในสถานศึกษา แต่ทั้ งน้ีต้องอยู่ภายใต้การควบคุมการปฏิบัติงานและมีการวดัและ
ประเมินผลการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมกบัครูและบุคลากรแต่ละคน มีความหลากหลายและจะตอ้งเป็น
วธีิการท่ีไม่สร้างความกดดนัให้เกิดข้ึนในตวัครูและบุคลากรจนเหมือนเป็นการจบัผดิการท างาน และ
ใช้ขอ้มูลท่ีได้มาประกอบการตดัสินใจเพื่อการด าเนินงานในด้านต่างๆ หรือสามารถใช้เพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา เป็นการแสดงถึงความมีภาวะผูน้ าในตวัผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนัท่ีจะ
สร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดข้ึนในตวัครูและบุคลากร และเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีและสร้าง
บรรยากาศท่ีดีให้เกิดข้ึน ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะส่งผลต่อคุณภาพของสถานศึกษา รวมทั้งเป็นการสร้าง
ความมัน่ใจใหแ้ก่ชุมชนท่ีจะสนบัสนุนสถานศึกษาในดา้นต่างๆ ต่อไป 

 พรชยั  ฐีระเวช (2555) ไดศึ้กษา การพฒันากลยุทธ์การศึกษาตลอดชีวิตดว้ยการบูรณาการ
ทฤษฎีการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ และแนวคิดการเรียนรู้จากการปฏิบติัเพื่อเปล่ียนแปลงวฒันธรรมองคก์รสู่
ความโปร่งใสดา้นการคลงั ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการเรียนรู้ในการสร้างความโปร่งใสดา้นการคลงัส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษา 
มีจ านวน 8 รายการ คือ 

 1) ปัจจยัดา้นการบริหาร ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ข้าราชการประจ า การปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างของผูบ้ริหารฝ่ายการเมือง การผลักดันและการให้
ความส าคญั โดยก าหนดเป็นนโยบายหลกัทั้งในดา้นการเรียนรู้และความโปร่งใสขององคก์ร 

 2) ปัจจยัดา้นการสร้างแรงจูงใจ ประกอบดว้ย การให้รางวลัท่ีเป็นทั้งเงินและไม่ใช่เงิน การ
ใชส้ถานการณ์จริงเป็นเป้าหมายในการเรียนรู้ การมีช่ือเสียงและเกียรติยศ และการมีบรรยากาศในการ
เรียนรู้ 

 3) ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ โดยการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ เช่น การเป็นคณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจรับ
และติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมสภากาแฟ ความร่วมมือ
จากสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน เป็นตน้ 

 4) ปัจจยัด้านบุคลากร ประกอบดว้ย ความเหมาะสมตามลกัษณะงาน ความเพียงพอของ
บุคลากรทั้งในดา้นอตัราก าลงัและจ านวนบุคลากร และการมีแผนพฒันาบุคลากรตามเส้นทางอาชีพ  
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 5) ปัจจยัดา้นความมีประโยชน์ของขอ้มูล ประกอบดว้ย การมีขอ้มูลท่ีครบมีคุณภาพและ
ความถูกตอ้ง การเผยแพร่ขอ้มูล ระบบการจดัเก็บขอ้มูล และระบบท่ีรองรับการเผยแพร่ขอ้มูล 

 6) ปัจจยัดา้นการติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ย การตรวจสอบภายใน การก าหนด
ตวัช้ีวดัผลปฏิบติังาน และการประเมินผล 

 7) ปัจจยัดา้นทรัพยากรและงบประมาณ ประกอบดว้ย งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการ
พฒันาบุคลากรภายในองคก์ร รายจ่ายอุดหนุนชุมชน และเคร่ืองมือต่างๆ  

 8) ปัจจยัดา้นวิธีการเรียนรู้ของบุคลากรในองคก์รและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
การเรียนรู้อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยการเรียนรู้อยา่งเป็นทางการท่ีส าคญั เช่น การสอน
งาน การแนะน าและควบคุมงาน การให้ทุนการศึกษา การฝึกอบรม การก าหนดให้ท างานเป็นทีม 
คณะกรรมการหรือคณะท างาน เป็นตน้ และการเรียนรู้อยา่งไม่เป็นทางการท่ีส าคญั เช่น การคน้ควา้หา
ความรู้ด้วยตนเอง การส่ือสาร การพูดคุย การปรึกษาหรือ การฝึกฝนดว้ยตนเอง การเลียนแบบ การ
น าเสนองาน ทศันศึกษาในประเทศและต่างประเทศ เป็นตน้ 

 พระมหาธีรวฒัน์ พนัธ์ศรี (2555) ได้น าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรทาง
การเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากร
การเงินท่ีเป็นการบริหารเงินงบประมาณ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา มีความเป็นผูน้ าในการวางแผนการจดัท างบประมาณร่วมกับบุคลากรครู มีการสร้าง
แรงจูงใจดว้ยการส่งเสริมสวสัดิการครูให้มีความมัน่คงทางอาชีพ มีการกระจายอ านาจการบริหารเงิน
งบประมาณให้คณะครูไดบ้ริหาร รวมไปถึงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทุนจากแหล่งต่างๆ สร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อชุมชนเพื่อให้เกิดศรัทธาเล่ือมใส ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดเ้ขา้มาสนับสนุน
โรงเรียน สร้างศาสนทายาท 

 การควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ ผูน้ าสถานศึกษาจะควบคุมการใชจ้่ายเงินให้เป็นไป
ตามแผนงานท่ีได้ก าหนดไว ้จดัท าขอ้มูลบญัชีในการใช้จ่ายทุกขั้นตอน และแจง้ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีมีตวัแทนชุมชนไดรั้บทราบการใช้จ่ายเงินไปกบัโครงการต่างๆ และการให้ค  าแนะน า
จากชุมชนในการท ากิจกรรมการเรียนการสอนนอกสถานท่ี 

 การประเมินผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ ผูน้ าสถานศึกษาจะตอ้งประเมินตน้ทุนผลิตท่ีเกิด
จากการใช้เงินงบประมาณ มีความคุม้ค่าและผลผลิตในโครงการท่ีใส่เงินงบประมาณไดผ้่านเกณฑ์
ตามโครงการท่ีไดว้า่งไว ้รวมไปถึงชุมชนเขา้มามีส่วนในการตรวจสอบการใชจ้่ายเงินงบประมาณและ
ใหก้ารสนบัสนุนในเวลาขาดแคลน 
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 บณัฑิตาภรณ์  ศรีค าภา (2556) ไดศึ้กษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาปทุมธานี กล่าวว่า ปัจจัยทางการบริหารเป็นส่ิงส าคัญ เน่ืองจากผูบ้ริหารเป็นผู ้น าในการ
บริหารงานภายในสถานศึกษา ทั้งสร้างแรงจูงใจให้กบับุคลากรต่างๆ ให้บรรลุความส าเร็จได้โดย 
เฉพาะด้านงบประมาณ พบว่า ปัจจัยทางการบริหารซ่ึงประกอบด้วยด้านต่างๆ 5 ด้านโดยเรียง
ตามล าดบัจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นการจูงใจ ดา้นการท างานเป็นทีม ดา้นบุคลากร 
และดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี อยา่งมาก 

 อรวรรณ ปฏิมาประการ (2557) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงบประมาณของเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ ดงัน้ี 

 1) ด้านความรู้เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ พบว่า ระเบียบแนวทางปฏิบัติต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งดา้นการบริหารงบประมาณมีความซบัซอ้นยากต่อการท าความเขา้ใจ มีปัญหามากท่ีสุดอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ดงันั้น ควรมีการจดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีทางการงบประมาณเพื่อท่ีจะไดท้  าความเขา้ใจ
ในขั้นตอนการปฏิบติังานเพื่อใหถู้กตอ้งตามระเบียบ 

 2) ดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ พบว่า การโยกยา้ยเจา้หน้าท่ีบ่อยท าให้ขาดความรู้
ความเขา้ใจ ส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้ามีปัญหามากท่ีสุดอยู่ในระดบัมาก ดงันั้น จึงไม่ควรมีการ
โยกยา้ยเจ้าหน้าท่ีบ่อยๆ เพื่อให้เกิดความช านาญ และควรจดัท าคู่มือในการปฏิบัติงานในแต่ละ
ต าแหน่งงาน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมารับต าแหน่งใหม่ สามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ติดขดั รวมถึงควรมี
การสอนงานโดยผูบ้งัคบับญัชา หรือผูท่ี้เคยปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งนั้นมาก่อน 

 3) ดา้นระบบสารสนเทศ พบวา่ การแกไ้ขอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ีใช้กบัระบบงบประมาณ
ขดัข้องล่าช้า มีปัญหามากท่ีสุดอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้ น ควรมีการวางแผนในการปรับปรุง
ซ่อมแซมแก้ไขอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ตามระยะเวลาท่ีก าหนดและหมัน่มีการบ ารุงดูแลรักษาโดย
เจา้หนา้ท่ีผูช้  านาญการ 

 4) ด้านความร่วมมือและประสานงาน พบว่า ความล่าช้าในการรับ-ส่งข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานมีปัญหามากท่ีสุดอยู่ในระดบัปานกลาง ดงันั้น ควรมีการจดัเรียงล าดบัความเร่งด่วนของ
เอกสาร พร้อมทั้งติดตามในทุกขั้นตอนการรับ-ส่ง 

 นารี  สุขดี (2557) ไดศึ้กษา อิทธิพลของความรู้และทศันคติท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ปฏิบติังานผา่นการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยัราชภฎักาญจนบุรี 
พบวา่ ความรู้ในกระบวนการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลทางบวกต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
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บริหารงบประมาณมหาวทิยาลยั ทศันคติต่อกระบวนการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลทางบวกต่อการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงบประมาณมหาวิทยาลัย การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
งบประมาณมีอิทธิพลทางบวกต่อความส าเร็จของการปฏิบติังานตามกระบวนการบริหารงบประมาณ
มหาวิทยาลัย ควรจดักิจกรรมส่งเสริมความรู้ ทศันคติ การมีส่วนร่วมด้านการบริหารงบประมาณ
ให้กบับุคลากรทุกระดบั รวมทั้งให้ความส าคญัในการบูรณาการการท างานร่วมกนั นอกจากน้ีจะตอ้ง
ให้ความส าคัญเก่ียวกับการพฒันาระบบสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารงบประมาณของ
มหาวทิยาลยัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 นิพนธ์ บุรณจนัทร์ (2558) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารการศึกษา
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารการศึกษาโรงเรียน
อาชีวศึกษาเอกชนเป็นปัจจยัดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน มีภาวะผูน้ าในระดบัมากท่ีสุด คือ การไม่ชอบการ
เอารัดเอาเปรียบกันในการท างาน และผูร่้วมงานสามารถเข้าพบเพื่อให้ข้อคิดโดยง่ายและสะดวก 
ปัจจยัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ปฏิบติังานในระดบัมากท่ีสุด คือ การจดัท าแผนงาน/โครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจของโรงเรียน และการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติังานท่ีชัดเจน และปัจจยัดา้นแรงจูงใจ คือ การให้เวลาในการรับฟังปัญหาของผูร่้วมงานและ
แสดงความเขา้ใจมีความส าคญัมากต่อการท างานร่วมกนั และการรู้สึกว่าสถานศึกษาเป็นสถานท่ีน่า
ท างาน  

 ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูล ศึกษาแนวคิดจากนกัวิชาการต่างๆ มาท าการจดักลุ่มปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และสังเคราะห์แล้วน ามาแจกแจง
ความถ่ีตามนกัวชิาการท่ีมีความเห็นตรงกนั ดงัรายละเอียดท่ีแสดงตามตารางท่ี 2.1  
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ตารางที ่2.1 การสังเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
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ความถ่ี 

ดา้นความรู้ของบุคลากร  /   / / / / / / /  / / /  11* 
ดา้นการมีส่วนร่วม /  / / /   /  / /  / /  9* 
ดา้นการบริหารจดัการ    /      /   /   3 
ดา้นการนิเทศติดตามงาน    /    /  /      3 
ดา้นการรายงาน    /            1 
ดา้นการสนบัสนุนของผูบ้ริหาร  /    /          2 
ดา้นขอ้มูลและสารสนเทศ  / /   /  /  /   /   6* 
ดา้นการวางแผนงบประมาณ  /      / /     / / 5 
ดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน         /       1 
ดา้นการตดัสินใจ         /       1 
ดา้นภาวะผูน้ า         /  / /  / / 5 
ดา้นการท างานเป็นทีม         /   /    2 
ดา้นแรงจูงใจ  /        / / /  / / 6* 
ดา้นงบประมาณ     /     /      2 
ดา้นวฒันธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน  /          /    1 
ดา้นทศันคติ              /  1 
ดา้นการส่ือสาร  / /  /           3 
ดา้นโครงสร้างองคก์ร   /  /           2 
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 เกณฑ์ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกปัจจยัท่ีมีค่าความถ่ีตั้งแต่ 6 ข้ึนไป ไดแ้ก่ ตวัแปร 
ด้านความรู้เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ ด้านข้อมูลและสารสนเทศ ด้านความร่วมมือและ
ประสานงาน และดา้นแรงจูงใจ  
  ผู ้วิจ ัยได้สรุปปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา ทั้งหมด 4 ปัจจยั คือ 1) ด้านความรู้ของบุคลากรเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณ 2) ดา้นขอ้มูลและสารสนเทศดา้นงบประมาณ 3) ดา้นความร่วมมือและประสานงาน และ
4) ดา้นแรงจูงใจในการท างานดา้นงบประมาณ โดยผูว้ิจยัขออธิบายความหมายและองคป์ระกอบของ
แต่ละปัจจยั ดงัน้ี 
 2.2.1 ดา้นความรู้ของบุคลากรเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ 
  ปัจจยัดา้นบุคคลหรือคน เป็นปัจจยัส าคญัในการท างาน งานต่างๆ จะส าเร็จลุล่วงไป
ไดดี้ข้ึนอยูก่บับุคลากร เพราะบุคลากรเป็นผูใ้ชว้สัดุ เงิน ตลอดจนกระบวนการต่างๆ เพื่อให้การปฏิบติั 
งานบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, น.123-129) ให้คุณลักษณะส่วนตวัของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบังาน ไวด้งัน้ี 
  1) ประสบการณ์ ในการท างานประสบการณ์มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท างาน บุคคลท่ี
ท างานนานจนมีความรู้ความช านาญมากข้ึน ท าใหเ้กิดความพึงพอใจกบังานท่ีท า 
  2) เพศ ในหลายผลงานวิจยัพบวา่ เพศไม่มีความสัมพนัธ์กบังานท่ีท า แต่ก็ข้ึนอยูก่บั
ลกัษณะงานดว้ยวา่เป็นลกัษณะใด เช่น เพศหญิงจะมีความอดทนท่ีจะท างานท่ีตอ้งใช้ฝีมือและงานท่ี
ตอ้งการความละเอียดอ่อนมากกวา่ชาย 
  3) จ านวนสมาชิกในความรับผิดชอบ กลุ่มงานท่ีท าดว้ยกนัมีผลต่อการท างาน งาน
ซ่ึงตอ้งการความสามารถหลายอย่างประกอบกนั จ าเป็นตอ้งมีสมาชิกท่ีมีลกัษณะความถนัดในงาน
ต่างกนั ความปรองดองกนัของสมาชิกจะน าไปสู่ความส าเร็จในการท างาน 
  4) อายุ ผูท่ี้มีอายุมากมักจะมีประสบการณ์ในการท างานมากกว่า แต่ก็ข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะงานดว้ย 
  5) เวลาในการท างาน งานท่ีท าในเวลาปกติจะสร้างความพึงพอใจมากกวา่งานท่ีตอ้ง
ท าในเวลาท่ีบุคคลอ่ืนไม่ตอ้งท างาน เพราะเก่ียวขอ้งกบัการพกัผอ่น และการสังสรรคก์บัผูอ่ื้นดว้ย 
  6)  เชาวน์ปัญญา ระดบัเชาวน์ปัญญามีผลกบัความพึงพอใจในการท างาน เช่น ผูท่ี้มี
เชาวน์ปัญญาสูงมกัจะรู้สึกเบ่ือน่ายไดง่้ายกบังานท่ีตอ้งท าซ ้ าเดิมเป็นประจ า ท าใหมี้เจตคติท่ีไม่ดีเพราะ
เป็นงานท่ีไม่ทา้ทาย และไม่เหมาะสมกบัความสามารถของเขา 
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  7) การศึกษา จากการศึกษาพบวา่การศึกษาไม่ส่งผลต่อความพึงพอใจในการท างาน
แต่มกัจะข้ึนอยู่กับว่าเหมาะสมกับความสามารถของเขาหรือไม่ ส่วนใหญ่พบว่า นักวิชาการหรือ
วชิาชีพจะพึงพอใจในงานมากกวา่ลูกจา้งท่ีใชแ้รงงานทัว่ไป 
  8) ระดบัเงินเดือน สร้างความพึงพอใจในการท างาน เงินเดือนท่ีมากพอแก่การด ารง
ชีพตามสถานภาพ ท าให้บุคคลไม่ตอ้งด้ินรนมากนกัท่ีจะไปท างานนอกเวลา ท าให้ท างานไดอ้ยา่งเต็ม
ก าลงัความสามารถ 
  9) ความสนใจในงาน บุคคลท่ีสนใจในงานและไดท้ างานท่ีตนถนดัและพอใจจะมี
ความสุขกบังานท่ีไดรั้บมอบหมายส่งผลต่อความส าเร็จของงานท่ีท า 
  McClelland & Steers (1977, อ้างถึงใน ญาณิศา บุญจิตร์, 2552, น.93) กล่าวว่า คน 
ถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงขององคก์ารท่ีจะท าให้การด าเนินงานขององคก์ารบรรลุผลท่ีวางไว ้
ทั้งน้ี เพราะคนเป็นกลไกท่ีจะขบัเคล่ือนการปฏิบติังานภายในองคก์ารทั้งหมด ซ่ึงกล่าวไวว้า่บุคลากร
เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าขององค์การ ในแต่ละองค์การย่อมประกอบดว้ยบุคคลหลายๆ คนมาท างาน
ร่วมกนั ซ่ึงบุคคลและองคก์ารต่างมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ บุคคลจะถูกองคก์ารคาดหวงั
เก่ียวกบัความพยายาม ความสามารถ ความจงรักภกัดีต่อองคก์าร ทกัษะ การทุ่มเทเวลาและศกัยภาพ 
ในขณะเดียวกันองค์การก็ถูกคาดหวงัจากบุคคลว่า จะได้รับการสนับสนุนจากองค์การในเร่ือง
ค่าตอบแทน ความมัน่คงของงาน ผลประโยชน์ โอกาสในการท างาน สถานภาพ และความกา้วหน้า 
ถา้ทั้งบุคคลและองค์การต่างไดรั้บในส่ิงท่ีตนเองคาดหวงัอย่างเหมาะสมและยุติธรรม จะท าให้เกิด
ความพึงพอใจและมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
  การจดัการทรัพยากรมนุษยใ์หมี้ประสิทธิภาพตามความแตกต่างของแต่ละบุคคลหรือ
แต่ละกลุ่ม ผูบ้ริหารองค์การจ าเป็นจะต้องมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับพฤติกรรมของบุคคลในเร่ือง
ต่อไปน้ี 
  1) ความรู้ หมายถึง ข้อมูลความจริงท่ีจ าเป็นต่อผูป้ฏิบัติงานเพื่อน าไปใช้ในการ
ตดัสินใจและเป็นแนวทางในการลงมือปฏิบติักิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบังานนั้นๆ ค ากริยาท่ีบ่งบอกอาการ
ของค าวา่ “ความรู้” จะตอ้งสามารถแสดงอาการต่างๆ ต่อไปน้ี ไดแ้ก่  
   (1.1) ท าการจดั หรือเตรียมส่ิงนั้นๆ ได ้
   (1.2) ใหค้  านิยามหรือค าจ ากดัความ การจดจ าไดอ้ยา่งข้ึนใจได ้
   (1.3) ท าข้ึนมาใหม่ตามแบบของเดิมได ้หรือท าข้ึนซ ้ าได ้
   (1.4) จดัหมวดหมู่หรือจดัพวก ตลอดจนการตั้งช่ือ ระบุช่ือไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
   (1.5) จดับรรจุเขา้ไวใ้นรายการ หรือจดัเรียงล าดบัเขา้ไวใ้นรายการได ้
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   (1.6) จบัคู่ส่ิงของหรือรายการต่างๆ ได ้ ฯลฯ 
  2) ความสามารถ หมายถึง การแสดงออกให้ประจกัษถึ์งสมรรถภาพต่อพฤติกรรมใน
วถีิท่ีแน่นอน หรืออีกนยัหน่ึง หมายความถึง การท่ีบุคคลมีความพร้อมในดา้นทกัษะต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อ
การท างาน ทั้งน้ีความสามารถนั้นจดัเป็นเร่ืองเฉพาะบุคคล อนัเป็นพรสวรรคท่ี์มีอยูใ่นตวับุคคลซ่ึงท า
ให้แต่ละคนมีความสามารถในการท างานแตกต่างกนั ความสามารถในตวับุคคลสามารถพฒันาข้ึนได้
เสมอไม่ว่าจะเป็นความสามารถในการรู้ถึงเหตุผล ความสามารถทางกายภาพ ความสามารถในการ
มองส่ิงต่างๆ ได้กวา้งและความสามารถในความเข้าใจจากการรับรู้ได้ถูกต้องรวดเร็ว ทั้ งน้ีความ 
สามารถจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีสัมพนัธ์กบังานโดยเฉพาะงานในดา้นการบริหารส่วนใหญ่เป็นเร่ืองคาดคะเน 
การวางแผนจดัองค์การท่ีตอ้งเน้นในดา้นจดัการ จึงควรมีความสามารถในการมองส่ิงต่างๆ ไดก้วา้ง 
และงานบริหารเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลต่างๆ ภายในองคก์าร ผูบ้ริหารจึงควรมีความสามารถใน
ดา้นความเขา้ใจจากการรับรู้ดว้ย  
  3) ทักษะ หมายถึง ความสามารถในการท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบติังานให้ส าเร็จ คล่องแคล่วรวดเร็ว โดยไม่ผิดพลาดหรือผิดพลาดน้อยมาก ซ่ึงทกัษะท่ีจ าเป็น
ส าหรับผูบ้ริหาร มี 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ทกัษะเชิงเทคนิค ทกัษะเชิงมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะเชิงความคิด 
ทกัษะเป็นเร่ืองของความช านาญงาน จึงเป็นส่ิงส าคญัในการปฏิบติังานของบุคลากร เพื่อให้ผลงาน
ออกมาอยา่งมีประสิทธิผล 
  เพิ่มวุธ บุบผามาตะนัง (2542, น.22-26) กล่าวถึง ครูในโรงเรียนประถมศึกษาว่า 
นอกจากจะตอ้งรับผิดชอบในหนา้ท่ีการเรียนการสอนยงัตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติังานเสริมอ่ืนๆ อีกมากมาย 
เช่น หนา้ท่ีงานดา้นธุรการ บริการติดต่อประชาสัมพนัธ์และพฒันาชุมชนอีกดว้ย โดยให้แนวคิดของ
ลกัษณะครูในยคุขอ้มูลข่าวสารยคุแห่งการเปล่ียนแปลง วา่มีลกัษณะดงัน้ี  
  1) มีความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยแีละส่ือการสอน 
  2) เป็นคนทนัสมยัมีวสิัยทศัน์ มีลกัษณะมองกวา้งคิดไกล ใฝ่ดี รู้ทนัการเปล่ียนแปลง
ของเศรษฐกิจสังคม การเมือง การศึกษา มีความรู้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัการศึกษา ใฝ่รู้ 
ศึกษาคน้ควา้วจิยั 
  3) มีหวัใจนกัปราชญ ์คือ มีทกัษะในการฟัง พูด อ่าน เขียน 
  4)  เปล่ียนแปลงบทบาทจากผูส้อนมาเป็นผูอ้  านวยความสะดวก 
  5)  จดักิจกรรมการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 
  6)  มีคุณธรรมจริยธรรม 
  7)  วดัประเมินผลตามสภาพท่ีเป็นจริง  
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  อานงค์ ปินตา (2552, น.16) ได้กล่าวว่า ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ บุคลากรในสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูท่ี้รับผดิชอบ ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการอบรม ร่วมประชุมวางแผน และ
จดัท ากลยทุธ์สถานศึกษาก่อนท างบประมาณประจ าปี  

   การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษาทุกคนจะตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจ ตระหนกัเห็นความส าคญัของการบริหารงบประมาณ คือ การวิเคราะห์ภาระงาน และการ
ก าหนดกลยุทธ์ในการพฒันาสถานศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน อนัจะเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน
สถานศึกษาสู่เป้าหมายตามแนวปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  สมใจ  ลกัษณะ (2543 อา้งถึงใน อานงค์ ปินตา, น.19) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ เป็น
เร่ืองของการใชปั้จจยัและกระบวนการในการด าเนินงาน โดยมีผลผลิตท่ีไดน้บัเป็นตวัก ากบัการแสดง
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานใด อาจแสดงค่าประสิทธิภาพในลกัษณะการเปรียบเทียบระหว่าง
ค่าใชจ่้ายในการลงทุนกบัผลก าไรท่ีไดรั้บ ซ่ึงถา้ผลก าไรสูงกวา่ตน้ทุนเท่าใด ยิง่แสดงถึงประสิทธิภาพ
มากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงประสิทธิภาพเป็นตวัเลข แต่แสดงโดยการบนัทึกถึงลกัษณะการใช้
เงิน วสัดุ คน และเวลาในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ประหยดั ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็น 
รวมถึงการใชก้ลยุทธ์หรือเทคนิควิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสมสามารถน าไปสู่การบงัคบัไดเ้ร็ว ตรงและมี
คุณภาพ ประสิทธิภาพ มี 2 ระดบั ดงัน้ี 

   1) ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การท างานเสร็จโดยสูญเวลาและเสียพลงังาน
นอ้ยท่ีสุด ค่านิยมการท่ียดึกบัสังคมคือ การท างานไดเ้ร็วและงานดี 

    บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพในการท างาน หมายถึง บุคคลท่ีตั้ งใจท างานอย่างเต็ม
ความสามารถ ใช้กลวิธีหรือเทคนิคการท างานท่ีจะสร้างผลงานไดม้าก  เป็นผลงานท่ีมีคุณภาพท่ีน่า
พอใจ โดยส้ินเปลืองทุนค่าใช้จ่าย พลงังานและเวลาน้อย เป็นบุคคลท่ีมีความสุขพอใจในการท างาน 
เป็นบุคคลท่ีมีความพอใจและเพิ่มพูนคุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดคน้ดดัแปลงวิธีการท างาน
ใหผ้ลดียิง่ข้ึนเสมอ 

   2) ประสิทธิภาพขององคก์าร หมายถึง การท่ีองค์การสามารถด าเนินการต่างๆ ตาม
ภารกิจหน้าท่ีขององค์การปัจจยัต่างๆ รวมถึงก าลังคนอย่างคุ้มค่าท่ีสุด มีการสูญเปล่าน้อยท่ีสุด มี
ลกัษณะการด าเนินไปสู่ผลตามวตัถุประสงค์ไดอ้ย่างดี โดยประหยดัทั้งเวลา ทรัพยากรและก าลงัคน 
องค์การมีระบบการบริหารจดัการท่ีเอ้ือต่อการผลิตและการบริการได้ตามเป้าหมายองค์การ มี
ความสามารถในการใชย้ทุธศาสตร์ กลยทุธ์ เทคนิควธีิ และเทคโนโลยอียา่งฉลาด ท าใหเ้กิดวธีิการงาน
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ท่ีเหมาะสม มีความราบร่ืนในการด าเนินงาน มีปัญหาอุปสรรคและความขดัแยง้นอ้ยท่ีสุด บุคลากรมี
ขวญัและก าลงัใจท่ีดี มีความสุขความพอใจในการท างาน 

  บณัฑิตาภรณ์ ศรีค าภา (2556, น.18) กล่าววา่ ปัจจยัทางการบริหารเป็นส่ิงส าคญั ทั้งน้ี
เน่ืองจากผูบ้ริหารจะตอ้งมีความเป็นผูน้ าในการบริหารงานภายในสถานศึกษา ทั้งสร้างแรงจูงใจให้
บุคลากรท างานต่างๆ ให้บรรลุความส าเร็จได ้โดยเฉพาะดา้นงบประมาณ ถา้หากผูบ้ริหารสถานศึกษา
มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการบริหารงบประมาณเป็นอยา่งดีและถูกตอ้งแลว้ก็จะส่งผลใหผ้ลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนนั้นเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนดว้ยเช่นกนั ดงันั้น ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ ครูการเงินและครูพสัดุ ย่อมจ าเป็นตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความ 
สามารถในการบริหารงบประมาณท่ีถูกตอ้งและน าไปบริหารสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
กบังบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรมาใหเ้กิดกบันกัเรียนเพื่อใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

  Steers (1997 อา้งถึงใน บณัฑิตาภรณ์ ศรีค าภา, น.37) ได้เสนอแนวคิดลกัษณะของ
บุคลากรในองคก์รท่ีมีพฤติกรรมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังาน อนัจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือลม้เหลว
ขององคก์ร ส่ิงท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในองคก์ร คือ ให้ความสนใจใฝ่หาความรู้และประสบการณ์ การมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขององค์กร อุทิศตนเพื่อองค์กร มีแรงจูงใจในการท างาน ซ่ึงสามารถ
แบ่งเป็นส่วนประกอบไว ้ดงัน้ี 
  1) ความผูกพนัต่อองค์กร หมายถึง ความผูกพนัหรือสนใจอย่างจริงจงัต่อเป้าหมาย 
ค่านิยมและวตัถุประสงค์ขององค์กร เต็มใจท่ีจะทุ่มเทพลังในการท างานเพื่อองค์กรจะได้บรรลุ
เป้าหมาย 

  2) ความพอใจในการปฏิบติังาน หมายถึง บุคลากรมีความพอใจในการปฏิบติังานได้
ท างานตรงความตอ้งการ ความสามารถ มีความชดัเจนในบทบาทและหนา้ท่ี 

  กนกพร สร้อยจิต (2551, น.26) กล่าวไวว้า่ เป้าหมายการบริหารขององคก์รจะพฒันา
ไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีค่านิยม เจตคติท่ีดี
ต่อองค์กร ตลอดจนมีขวญัและก าลงัใจท่ีดีในการท างานในองค์กร ดงันั้น ในปัจจุบนัองค์กรจึงให้
ความ ส าคญักบับุคลากรมากข้ึน เพราะเช่ือว่าองค์กรจะบรรลุจุดมุ่งหมายได้นั้นจะตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากบุคลากรในองคก์รของตนเป็นส่ิงส าคญั การท่ีองคก์รจะมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
การมีขวญัและก าลงัใจท่ีดี ตลอดจนมีพฤติกรรมและเจตคติท่ีดีเป็นประโยชน์ต่องานภายในองคก์รนั้น
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งได้รับการเสริมสร้างและปลูกฝังอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงวิธีการท่ีดีนิยมใช้กนัอย่าง
แพร่หลายก็คือ การฝึกอบรมบุคลากรเพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ความช านาญในวิชาชีพ
เฉพาะตลอดจนการเสริมสร้างวสิัยทศัน์และเจตคติท่ีดีต่องานและองคก์าร 
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  การพฒันาบุคลากรเป็นการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือบุคลากรไดเ้พิ่มพูนความรู้ ทกัษะ
และทศันคติในการปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบใหดี้ยิง่ข้ึน การพฒันาคนแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ 
   1) ส่งเสริมการเพิ่มพูนคุณวุฒิดว้ยการไปศึกษาต่อ การพฒันาบุคคลในลกัษณะน้ีจะ
ท ากนัมากในทางราชการและรัฐวสิาหกิจ เพื่อสร้างคนตามแผนพฒันาองคก์รและหน่วยงาน  
   2) การส่งเสริมสมรรถภาพดว้ยการจดัฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การส่งไปฝึกปฏิบติั 
งาน เป็นตน้ การพฒันาบุคคลในลกัษณะน้ีใชเ้วลานอ้ยสามารถพฒันาคนใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ
ขององคก์ร 
   พรชยั  ฐีระเวช (2555) ไดก้  าหนดองคป์ระกอบของปัจจยัดา้นบุคลากรท่ีส่งผลต่อการ
บริหารงบประมาณ ประกอบด้วย บุคลากรท่ีมีความเหมาะสมตามลกัษณะงาน ความเพียงพอของ
บุคลากรทั้งในดา้นอตัราก าลงัและจ านวนบุคลากร และการมีแผนพฒันาบุคลากรตามเส้นทางอาชีพ 
   James (1970, อ้างถึงใน มหินทร์ จีรจิตต์, 2551) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการพฒันา
บุคลากร โดยสรุป ดงัน้ี 
   1) การพฒันาบุคลากรในองคก์ารทัว่ไปมาจากประสบการณ์ท่ีเกิดจากการท างาน 
   2) การก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน การก าหนดสิทธิ
อ านาจความรับผิดชอบในการจัดการอย่างเหมาะสมได้สัดส่วน มีข้อมูลป้อนกลับท่ีดี ท าให้
ผูป้ฏิบติังานรู้วา่ปฏิบติังานไดดี้เพียงใด เป็นเคร่ืองมือการพฒันาท่ีดีท่ีสุด 
   3) การพฒันาบุคลากรในองคก์ารจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือบุคลากรในองคก์ารตอ้งการท่ีจะ
คุมพฤติกรรม หรือปฏิบติังานดว้ยตนเองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของการปฏิบติังานท่ีก าหนดไว ้
   4) กิจกรรมท่ีองคก์ารจดัข้ึนเพื่อการพฒันาตอ้งมุ่งอยูท่ี่งานของบุคลากรเป็นส าคญั 
   5) การพฒันาบุคลากรไม่ใช้การก าหนดให้คนมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึง แต่เป็น
การสร้างสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีอ านวยใหบุ้คลากรในองคก์ารสามารถพฒันาตนเองได้ 
   6) การพฒันาบุคลากรในองค์การเกิดข้ึนได้เม่ือการพฒันานั้นสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการในชีวติและศกัยภาพของคน มิฉะนั้นการพฒันาก็จะไม่เกิดข้ึน 
   7) โดยปรกติแลว้วิธีการหรือเคร่ืองมือส าหรับการพฒันาไม่ส าคญัเท่ากบัความเขา้ใจ 
หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหารอยา่งเตม็ท่ี 
   8) การศึกษาอย่างต่อเน่ืองเหมาะสม สามารถสร้างประสบการณ์เรียนรู้ได้รวดเร็ว 
ง่ายต่อการประยกุตใ์ช ้
   9) ต้องเข้าใจว่าการพัฒนาบุคลากรในองค์การไม่มีวิธีใดท่ีสามารถเป็นยาวิเศษ
ส าหรับการพฒันาความสามารถของตน 
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  อุทยั หิรัญโด (2531, น.112) กล่าวถึงวิธีการพฒันาบุคลากรวา่ การเรียนรู้และการน า
ความรู้ไปปฏิบติันั้น เป็นเร่ืองท่ีแต่ละคนท าไดไ้ม่เท่ากนั และเสนอวธีิการพฒันาบุคลากรไว ้ดงัน้ี 
   1) การปฐมนิเทศ คือ ตอ้งการใหผู้ท้  างานใหม่ เป็นคนงานท่ีมีประโยชน์ในระยะเวลา
อนัสั้นท่ีสุด โดยให้ความรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในหน้าท่ี ความรู้เก่ียวกบัหน่วยงานท่ีท า สิทธิและ
หนา้ท่ี สวสัดิการ ตลอดจนนโยบายขององคก์รวา่มีอยูอ่ยา่งไร 
   2) การฝึกอบรมการท างานหรือการฝึกอบรมทางเทคนิค และการฝึกอบรม การสอน
งาน ไดแ้ก่ การสอนและใหค้วามรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังานจริงๆ แก่เจา้หนา้ท่ี 
   3) การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีระดบัผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีหน้าท่ีในการแบ่งงาน มอบงาน 
ควบคุมและวนิิจฉยัสั่งการในเร่ืองส าคญัๆ จ าเป็นตอ้งพฒันาอยา่งดี 
   ภิญโญ สาธร (2531, น.164) ไดก้ล่าววา่ วธีิการพฒันาครูท่ีส าคญั มีอยู ่7 วธีิ คือ 
   1) วิธีศึกษางานไปพร้อมๆ กบัการปฏิบติังาน เป็นวิธีท่ีสะดวกและง่าย เช่น ครูใหม่
ยงัไม่รู้จกังานดีพอ ก็ใหศึ้กษาจากครูท่ีบรรจุมาก่อนแลว้ หรือเป็นครูพี่เล้ียง คอยใหค้  าแนะน า เป็นตน้ 
   2) การปฐมนิเทศ ก่อนท่ีครูจะบรรจุ ครูจะมีการแนะน าระเบียบการปฏิบติัต่างๆ 
สภาพแวดลอ้มท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็นผูน้ าท าการปฐมนิเทศ 
   3)  วธีิท างานในฐานะลูกมือ หรือเป็นผูช่้วยไปพลางๆ ก่อน  
   4) วิธีฝึกงานต่อจากภาคทฤษฎี วิธีน้ีเป็นความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนวิชาชีพหรือ
การศึกษาวชิาเฉพาะกบัหน่วยงานนั้น 
   5) วธีิฝึกระยะสั้น เวลาโรงเรียนขาดครูกะทนัหนั เช่น ฝึกอบรมครูสอนวชิาชีพ 
   6)  วิธีให้ไปศึกษาในสถานศึกษาบางแห่งนอกเวลาท างาน หรือใชเ้วลาว่างบางส่วน
ของการท างานไปรับการศึกษา คือ การท่ีโรงเรียนอนุญาตให้ครูศึกษาวิชา คือ ไปกนั 2 คน ค่าเล่าเรียน
ก็เพิ่มข้ึน 
   7) วิธีให้ไปศึกษาใหม่หรือศึกษาเพิ่มเติม วิธีน้ีเป็นการเพิ่มวุฒิของครูให้มีความรู้ดีข้ึน 
อาจส่งไปศึกษาต่อในวทิยาลยัทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
   กิติมา ปรีดีดิลก (2532, น.119) กล่าวถึงวธีิการพฒันาบุคลากร สรุปไดด้งัน้ี 
   1) การปฐมนิเทศ เป็นวิธีช้ีแจงแนะน าให้บุคลากรใหม่รู้จกัหน่วยงานทุกๆ ด้าน 
ตลอดจนเพื่อนร่วมงาน หนา้ท่ีรับผดิชอบ เพื่อความมัน่ใจในการท างาน 
   2) การสอนงาน เป็นวิธีการท่ีผูบ้ ังคบับญัชาสอนให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาได้มีความรู้ 
ความช านาญ มีทกัษะเพื่อท่ีจะไดเ้ลือกวธีิปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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   3) การมอบอ านาจให้ปฏิบัติ เป็นวิธีพัฒนาบุคลากรประจ าการให้เรียนรู้ ขณะ
ปฏิบติังาน โดยการศึกษาดว้ยตนเอง ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   4) การสับเปล่ียนโยกย้ายหน้าท่ี เป็นการจัดผู ้เช่ียวชาญท่ีมีความสามารถและ
ประสบการณ์ในการท างานโดยตรงมาสอนครูใหม่ 
   5)  การหาพี่เล้ียงช่วยสอน เป็นการจดัผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความสามารถและประสบการณ์
ในการท างานโดยตรงมาสอนครูใหม่ 

   6) ให้ท าหน้าท่ีผูช่้วย เป็นวิธีฝึกบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายในต าแหน่งสูงข้ึน รู้จกั
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเอง รู้วธีิการท างาน 

   7) การให้รักษาการแทน ไดแ้ก่ ให้รักษาหน้าท่ีแทน มีความรับผิดชอบและปฏิบติั 
งานทุกอยา่งในต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งนั้น 

   8) พาไปสังเกตการท างาน ท าให้บุคลากรมองเห็นตวัอย่างในการท างานตลอดจน
อุปสรรคต่างๆ แลว้น ามาปรับปรุงการปฏิบติั 

   9) ส่งไปศึกษาดูงาน เป็นวิธีไปเยี่ยมชมการปฏิบัติงานในองค์กรท่ีมีการท างาน
คลา้ยกนั เพื่อน าประสบการณ์มาปรับปรุงแนวทางการปฏิบติังานในหน่วยของตนเอง 

   10) การจดัประชุมสัมมนา และฝึกอบรม เป็นวธีิการประชุมตามขอ้ท่ีก าหนด 
   11) ส่งเขา้ร่วมประชุมเร่ืองท่ีเก่ียวกบังาน เป็นวิธีการหน่ึงท่ีช่วยพฒันาบุคลากรได้

แลก เปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบังานและรู้จกับทบาทของแต่ละคน 
   12) ท าให้การทดลองวิจยั โดยเฉพาะวิจยังานท่ีท าอยูป่ระจ า หาขอ้เท็จจริงและแนว

ทางการปฏิบติัแกไ้ข 
   13)  จดัเอกสารทางวชิาการใหเ้พียงพอ 
   14)  จดัคู่มือการปฏิบติังานใหพ้อใช ้
   15)  ส่งเสริมให้อ่านและแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง จากการฟัง คน้ควา้ ทดลอง อ่าน

วจิยั แลว้รวบรวมเป็นความรู้ใหม่ 
   16)  ให้มีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน เป็นวิธีการท าให้ได้ความรู้เก่ียวกบังานท่ีจะ

กระท าในตอนเปิดภาคเรียน เพื่อเป็นการซกัซอ้มความเขา้ใจในการท างาน 
   17)  ให้มีการปรึกษางานก่อนเปิดเรียน เป็นวิธีการท าให้ได ้ความรู้เกี่ยวกบั 

ประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ และความคิดของคนในชุมชนนั้นๆ  
   18) การนิเทศของผูบ้ริหาร เป็นการให้ค  าเสนอแนะช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริม 

เพื่อพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพ บรรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายท่ีวางไว ้
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  อาภาเพ็ญ ไทยทอง (2540) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาบุคลากรของผู ้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชน จงัหวดัสระบุรี ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนไดด้ าเนินการพฒันา
บุคลากรโดยมาก ร้อยละ 90 ไดใ้ช้วิธีปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การดูงาน การจดัการสัมมนา การจดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการ การเผยแพร่ข่าวสารทางวชิาการ การสอนงาน และการหมุนเวยีนสับเปล่ียนงาน 
เม่ือใช้วิธีการดังกล่าว ผลรวมของการปฏิบัติงานดีข้ึน มีความรู้ความสามารถเพิ่มข้ึน มีความ
รับผิดชอบในงานมากข้ึน ปัญหาท่ีพบโดยรวม ผูรั้บการนิเทศขาดความสนใจ ขาดวิทยากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ  

  พิมพา ดวงสว่าง (2541) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง การพฒันาบุคลากรของโรงเรียนเอกชน
ในระดบัก่อนประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาบุคลากรมีเป้าหมายเพื่อพฒันา
ความรู้ ทักษะ เจตคติ วิธีการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ศึกษาความต้องการพฒันาโดยสังเกต
พฤติกรรมการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารเป็นผูรั้บผิดชอบในการท าแผนและประเมินผล โดยมีการก าหนด
เป็นโครงการในแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยใช้งบประมาณของโรงเรียน มีการส่งครูไปอบรมตาม
หน่วยงานต่างๆ มีการสอนโดยใช้ครูในโรงเรียน มีการส่งไปศึกษาต่อ ส าหรับปัญหาในการพฒันา
บุคลากร ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายและเป้าหมายการพฒันาไม่ชดัเจน บุคลากรไม่เห็นความส าคญัใน
การพฒันาตนเอง ขาดการติดตามประเมินผล วธีิการและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินไม่เหมาะสม 
  ผูว้ิจยัได้สรุป ปัจจยัด้านความรู้ของบุคลากรในการบริหารงบประมาณ หมายถึง 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ หรือประสบการณ์ในการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณ ตระหนกัในความส าคญัของงานงบประมาณและด าเนินงานดว้ยความ
โปร่งใส ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูท่ี้รับผิดชอบ ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ ความ 
สามารถและทัศนคติท่ีดี เกิดความพึงพอในการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายให้ส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการปฐมนิเทศ การสอนงาน การเขา้รับการฝึกอบรม การเขา้ร่วมประชุมวางแผน 
การศึกษาดูงานหรือการศึกษาต่อ  
 2.2.2 ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ 
  นภวรรณ กองศรีมา (2550, น.6) ขอ้มูล หมายถึง ขอ้ความจริงเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงท่ีไดจ้ากการสังเกต ปรากฏการณ์ การกระท า หรือสัญลกัษณ์ต่างๆ แลว้บนัทึกเก็บไวเ้ป็นตวัเลข 
สัญลกัษณ์ ภาพ หรือเสียง หรือผสมผสานกนัไป ขอ้มูลจึงบอกเก่ียวกบัสภาพการณ์ของส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
และขอ้มูลจะคงสภาพการเป็นขอ้มูลอยูเ่ช่นนั้นไม่ว่าจะมีการน าเอาไปใช้หรือไม่ก็ตาม บางคร้ังอาจ
เรียกวา่ขอ้มูลดิบ 
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  สารสนเทศ หมายถึง ขอ้ความรู้ท่ีประมวลไดจ้ากขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น 
(การเรียงล าดบั การค านวณ การจดักลุ่ม วเิคราะห์ หรือสรุปผล) จนไดข้อ้สรุปท่ีเป็นประโยชน์ และท า
ใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจท่ีตรงกนัระหวา่งผูใ้หก้บัผูรั้บ 
  วชันีพร เศรษฐสักโก (2543) กล่าวว่า ระบบสารสนเทศทางการบญัชี เป็นระบบท่ี
พฒันาข้ึนมาในกิจการ โดยมีการใช้ทรัพยากรบุคคลคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์รอบขา้ง เช่น จอภาพ 
และเคร่ืองพิมพ ์เพื่อท าหนา้ท่ีหลกัในการบนัทึกขอ้มูล ประมวลผล และจดัท าสารสนเทศทางการบญัชี
ให้แก่ผูใ้ช้ภายในและผูใ้ช้ภายนอกของกิจการในระบบสารสนเทศทางการบญัชีน้ี อาจใช้คนบนัทึก
ขอ้มูล ประมวลผล และจดัท าสารสนเทศทางการบญัชีโดยไม่ใชค้อมพิวเตอร์และอุปกรณ์รอบขา้งเป็น
เคร่ืองมือช่วยอ านวยความสะดวกก็ได้ และได้สรุปว่าผลลพัธ์จากการประมวลผลของระบบ
สารสนเทศทางบญัชี ใหป้ระโยชน์ 3 ประการ คือ 
  1) ให้ขอ้มูลเพื่อใช้ในการปฏิบติังานประจ าวนัแก่ผูบ้ริหารและพนักงาน เพื่อใช้ใน
การประสานงาน ประเมินผลการปฏิบติังาน ควบคุมและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคตขา้งหน้า                
ท่ีงานหรือหน่วยงานรับผดิชอบ 
  2) ให้ขอ้มูลเพื่อใชใ้นการตดัสินใจ วางแผน และควบคุมการด าเนินงานทั้งระยะสั้น
และระยะยาวแก่ผู ้บริหาร เพื่อน าไปใช้ประกอบข้อมูลท่ีไม่เป็นตัวเลขทางการเงินส าหรับการ
บริหารงานดา้นอ่ืน  
  3) ใหข้อ้มูลพื้นฐานตามกฎหมายก าหนดแก่ผูใ้ชภ้ายนอกขอ้มูลพื้นฐานประกอบดว้ย
ตวัเลขในงบก าไรขาดทุนและงบดุล หรือถ้าเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ
ไทย กิจการตอ้งจดัท างบกระแสเงินสดเพิ่มเติมใหแ้ก่ผูใ้ชภ้ายนอกดว้ย 
  สรุศักด์ิ (2545) ได้กล่าวถึง ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information 
System) เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในด้านการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชป้ระโยชน์ ส าหรับปรับปรุงแผนงานด้านต่างๆ ซ่ึงการจดัท าสารสนเทศเพื่อผูบ้ริหาร
ส าหรับตดัสินใจ สามารถอธิบายโครงสร้างตามความตอ้งการใชใ้นระดบัต่างๆ 3 ระดบั ดงัน้ี 
  1) ระดบัปฏิบติัการ ประกอบดว้ย ทรัพยากร สารสนเทศท่ีสนบัสนุนต่อการปฏิบติังาน 
และควบคุมงานประจ าวนัท่ีมีลกัษณะแน่นอน ข่าวสารท่ีไดรั้บจะมาจากกิจกรรมในการด าเนินงาน วิธี
ประมวลผล ระบบสารสนเทศในระดับน้ีจะตอบสนองต่อการปฏิบติังานพื้นฐานขององค์กร เพื่อ
บนัทึกขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจากรายงานองคก์ร 
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  2) ระดับกลางหรือระดับกลวิธี  ระดับน้ีจะรับนโยบายจากระดับสูงมาปฏิบัติ 
ประกอบดว้ย ทรัพยากรสารสนเทศท่ีช่วยในการวางแผนกลยุทธ์ การตดัสินใจส าหรับการควบคุม การ
บริหารจดัการ 
  3) บริหารในแต่ละด้าน การใช้ทรัพยากรให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ระดบั
กลยุทธ์ เป็นระดบัสูงขององค์กร จะท าการวางนโยบายขององค์กร ตลอดจนควบคุมการปฏิบติังาน
ขององคก์รใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้
  ส านักทดสอบทางการศึกษา (2554, น.23) ระบบสารสนเทศ (Information System) 
หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล การประมวลผลให้อยู่ในรูปสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์
สูงสุดและการจดัเก็บรักษาอยา่งมีระบบเพื่อสะดวกต่อการน าไปใช ้สารสนเทศท่ีถูกจดัเก็บอยา่งเป็น
ระบบจะสามารถน าไปใช้สนับสนุนการบริหารและการตดัสินใจทั้ งในระดับผูป้ฏิบัติและระดับ
ผูบ้ริหารเพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันยิ่งข้ึน ขอน าเสนอความหมายของค าท่ีเก่ียวข้องกับการ
จดัระบบสารสนเทศในสถานศึกษา ดงัน้ี 

  ขอ้มูล (Data) หมายถึง ขอ้เท็จจริงต่างๆ ซ่ึงอาจแสดงเป็นตวัเลข ตวัหนังสือ หรือ
สัญลกัษณ์ ขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีเก็บรวบรวมมาโดยยงัไม่ผา่นการประมวลผลหรือการวิเคราะห์
จดักระท า จึงท าให้ส่วนมากไม่มีความหมายสมบูรณ์พอท่ีจะน าไปใช้ประกอบการตดัสินใจตวัอยา่ง
ของขอ้มูล เช่น จ านวนหอ้งเรียน จ านวนนกัเรียน น ้าหนกั ส่วนสูง เกรดเฉล่ียคะแนนสอบ NT คะแนน
สอบ O-NET ผลการประเมินตวัช้ีวดัตามมาตรฐานหลกัสูตรสถานศึกษา เป็นตน้ 

  สารสนเทศ (Information) หมายถึง ขอ้มูลท่ีไดผ้า่นการประมวลผลหรือการวิเคราะห์
ดว้ยวิธีการต่างๆ จนอยูใ่นรูปแบบท่ีมีความหมาย สามารถน าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจหรือน าไปใช้
ในเร่ืองต่างๆ ไดต้ามวตัถุประสงค์ เช่น อตัราส่วนครูต่อนักเรียน การเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน
ตั้งแต่เร่ิมด าเนินการการจดัเรียงล าดบัคะแนนของนกัเรียน ร้อยละของนกัเรียนท่ีมีผลการเรียนตั้งแต่
ระดับ 3 ข้ึนไป ร้อยละของนักเรียนท่ีผ่านการประเมินคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามหลักสูตร
สถานศึกษาในระดบัดีเยีย่มดีผา่น ไม่ผา่น  เป็นตน้ 
  จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สารสนเทศของสถานศึกษาจึงเกิดจากการน าขอ้มูล
ต่างๆ ท่ีเกิดจากการปฏิบติังานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบของครู บุคลากรในสถานศึกษาและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง มาจดักระท า/ประมวลผลหรือวเิคราะห์ดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น การจดัหมวดหมู่ การเรียงล าดบั 
การแจงนับ การวิเคราะห์ ฯลฯ ตลอดจนการใช้สูตรทางคณิตศาสตร์ต่างๆ (ค านวณหาค่าร้อยละ
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าความแปรปรวน ฯลฯ) ผลท่ีไดจ้ากการจดักระท าดว้ยวิธีการต่างๆ 
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จะเป็นสารสนเทศซ่ึงสามารถน าเสนอได้ในหลายรูปแบบ เช่น ตาราง แผนภาพ กราฟ หรือการ
บรรยายเป็นความเรียง เป็นตน้  
  การจดัใหมี้ระบบสารสนเทศท่ีดีในสถานศึกษานั้น ตอ้งเป็นไปตามกระบวนการหรือ
ขั้นตอนท่ีมีคุณภาพ ตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้โดยทัว่ไปการจดัระบบสารสนเทศ มีขั้นตอนการ
ด าเนินงานหลักๆ จ านวน 5 ขั้นตอน คือ 1) การรวบรวมข้อมูล 2) การตรวจสอบข้อมูล 3) การ
ประมวลผลขอ้มูล4)การน าเสนอขอ้มูลและสารสนเทศ และ 5) การจดัเก็บขอ้มูลและสารสนเทศ ซ่ึง
แต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) การรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ นั้น จะต้องก าหนด
รายการขอ้มูลท่ีตอ้งการ ก าหนดวธีิการจดัเก็บ สร้างหรือจดัหาเคร่ืองมือในการจดัเก็บให้สอดคลอ้งกบั
ลกัษณะของขอ้มูลและแหล่งขอ้มูล เช่น แบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม แบบบนัทึก แบบ
สังเกต เป็นตน้นอกจากนั้นควรก าหนดเวลาในการจดัเก็บหรือผูรั้บผิดชอบในการจดัเก็บโดยตอ้ง
ค านึงถึงขอ้มูลท่ีตรงกบัความตอ้งการท่ีก าหนดไวแ้ละมีความเช่ือถือได ้ 
   ในการก าหนดรายการขอ้มูลท่ีตอ้งการนั้น อาจด าเนินการโดยศึกษาจากมาตรฐาน
การศึกษาในระบบการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการ
ประเมินคุณภาพภายในของกระทรวงศึกษาธิการ มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของ สมศ. มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 
2551 ฯลฯ จากนั้นจึงก าหนดวิธีการและเคร่ืองมือส าหรับรวบรวมขอ้มูลให้มีความสอดคลอ้งกนั เช่น 
ก าหนดวิธีการรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสอบถาม เคร่ืองมือท่ีใช้ควรเป็นแบบสอบถามหรือใช้วิธีการ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสังเกต เคร่ืองมือท่ีใชก้็ควรเป็นแบบสังเกต เป็นตน้ 
  2) การตรวจสอบขอ้มูล ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาไดก่้อนท่ีจะน าไปประมวลผล ควรมี
การตรวจสอบ ความถูกตอ้งของขอ้มูลก่อน โดยพิจารณาจากความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์และความ
เป็นปัจจุบนัของขอ้มูล 
  3) การประมวลผลขอ้มูล ขั้นน้ีเป็นการน าขอ้มูลมาประมวลผลให้เป็นสารสนเทศ 
หรือเป็นการเปล่ียนแปลงขอ้มูลให้อยูใ่นรูปแบบท่ีน าไปใชป้ระโยชน์ได ้ขอ้มูลใดท่ีเป็นสารสนเทศอยู่
แลว้ก็น ามาจดักลุ่ม แยกแยะตามลกัษณะและประเภทของสารสนเทศ ซ่ึงการประมวลผลนั้นอาจเป็น
การจดัหมวดหมู่ การเรียงล าดบั การแจงนบั ส าหรับการใชสู้ตรทางคณิตศาสตร์ การด าเนินการอาจใช้
วิธีการง่ายๆ ท่ีเรียกว่าท าดว้ยมือใช้เคร่ืองค านวณเล็กๆ มาช่วย จนกระทัง่ใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่คือ
คอมพิวเตอร์ก็ไดใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลควรใชค่้าสถิตท่ีง่ายและตรงท่ีสุด ค่าสถิติท่ีนิยมน ามาใช ้เช่น 
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ค่าร้อยละ อตัราส่วน สัดส่วน ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน หรือแมก้ระทัง่การแจกแจงความถ่ี ท่ีเป็น
การหาค่าสถิติท่ีง่ายท่ีสุด 
  4) การน าเสนอขอ้มูลและสารสนเทศ  ขอ้มูลที่ผ่านการประมวลผลหรือจดัท า
เป็นสารสนเทศท่ีมีความหมายชัดเจน มีความกะทัดรัด ตรงกับความต้องการและสะดวกต่อการ
น าไปใช ้อาจน าเสนอในรูปของตาราง แผนภาพ กราฟ หรือการบรรยายเป็นความเรียงก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยู่
กบัความเหมาะสมของการน าไปใชแ้ละลกัษณะของสารสนเทศนั้นๆ  
    5) การจดัเก็บข้อมูลและสารสนเทศ การจดัเก็บส่วนท่ีเป็นข้อมูลและส่วนท่ีเป็น
สารสนเทศไวใ้นส่ือต่างๆ อย่างมีระบบ สะดวกต่อการคน้หาเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ อาจจดัเก็บเป็น
แฟ้มเอกสารหรือแฟ้มอิเล็กทรอนิกส์ ตามศกัยภาพของสถานศึกษา แต่ตอ้งค านึงถึงระบบของการ
คน้หาให้สะดวกต่อการเปล่ียนแปลง ปรับปรุงขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนั การน าขอ้มูลไปประมวลผลใหม่ 
รวมทั้งการน าสารสนเทศไปใชป้ระโยชน์ในงานต่างๆ  
  สถานศึกษาท่ีมีระบบสารสนเทศท่ีสมบูรณ์ครบถว้นเป็นปัจจุบนั ใช้ไดส้ะดวกและ
ตรงตามความตอ้งการ จะช่วยให้สถานศึกษาสามารถด าเนินงานพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เป็นการสร้างความมัน่ใจท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานของหลกัวชิา หลกัฐาน
ขอ้เท็จจริงท่ีสามารถตรวจสอบได้มีกระบวนการวิเคราะห์ประมวลผลท่ีเป็นวิทยาศาสตร์มีความ
สมเหตุสมผลเพราะสารสนเทศทั้ งหลายนั้ น นอกจากจะใช้ในการวางแผนการด าเนินงานและ
ประกอบการตัดสินใจแล้ว ยงัน าไปสู่การพฒันาแนวความคิดและสร้างทางเลือกใหม่ๆ ในการ
ด าเนินการต่างๆ ด้วย ซ่ึงการจดัระบบสารสนเทศอาจจ าแนกตามวิธีด าเนินการออกเป็น 3 ระบบ มี
จุดเด่นและจุดดอ้ย พอสรุปไดด้งัน้ี 

 ระบบท าด้วยมือ (Manual System) เป็นระบบท่ีเก็บโดยการใช้เอกสารในรูปแบบ
ต่างๆ ระบบน้ีมีข้อดี คือ ค่าใช้จ่ายน้อย ส่วนข้อเสียคือ การเรียกใช้ไม่สะดวกและไม่ทันการหาก
จดัระบบแฟ้มเอกสารไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร 

 ระบบก่ึงอตัโนมติั (Semi–Automation) ระบบน้ีใช้มือท าส่วนหน่ึงและใช้เคร่ืองกลส่วน
หน่ึง กล่าวคือ ส่วนท่ีเป็นเอกสารต่างๆ ท าด้วยมือ และส่วนท่ีสร้างระบบสารสนเทศใช้เคร่ือง
คอมพิวเตอร์เขา้มาช่วย ระบบน้ีมีขอ้ดี คือ ค่าใชจ่้ายไม่สูง การฝึกอบรมบุคลากรไม่มากนกั แต่มีขอ้เสีย 
คือ ถ้ารูปแบบเอกสารและการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม การกรอกข้อมูลผิดพลาด จะท าให้การ
ด าเนินการล่าช้าระบบน้ีจะท าไดดี้ต่อเม่ือส่วนท่ีท าดว้ยมือท าไดส้มบูรณ์แบบ ไดแ้ก่ การกรอกขอ้มูล
ครบถว้น ถูกตอ้ง มีระบบควบคุม ตรวจสอบอยา่งดี 



 
 

63 
 

 ระบบอตัโนมติั (Full – Automation) เป็นระบบท่ีใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ด าเนินงาน 
ระบบน้ีตอ้งมีการออกแบบให้เขา้กบัลกัษณะงาน เน่ืองจากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีสร้างมาจะมีลกัษณะ
และขนาดของเคร่ืองแตกต่างกนั 
 รูปแบบการจดัระบบตามภารกิจการบริหาร และการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
และบุคลากร  
 1) งานวชิาการ ขอ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดา้นวชิาการ การพฒันา
หลกัสูตรของสถานศึกษา แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การพฒันาการเรียนรู้ การวดัและประเมินผล 
การวิจยัในชั้นเรียน การนิเทศการเรียนการสอน การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา การพฒันาส่ือ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพฒันางานวิชาการ ขอ้มูลเก่ียวกบัผูเ้รียนทุกด้าน 
(สรุปรวบรวมมาจากครูประจ าชั้น/กลุ่มสาระการเรียนรู้) รายงานโครงการ/กิจกรรม เป็นตน้ 
 2) งานบุคลากร ข้อมูลท่ีส าคัญ ได้แก่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมด้านบุคลากร 
ขอ้มูลทุกดา้นของครู เช่น อายุตวั อายุราชการ วฒิุการศึกษา การศึกษาต่อการพฒันาวชิาชีพ การศึกษาต่อ 
การเขา้รับการพฒันาหรือฝึกอบรม รายงานโครงการ/กิจกรรม เป็นตน้ 
 3) งานงบประมาณ ขอ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดา้นแผนและ
งบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การด าเนินงานตามแผน รายงานการเบิก-จ่ายหรือใชง้บประมาณ 
การจดัซ้ือจดัจา้ง การเบิกจ่ายพสัดุ ครุภณัฑ ์การจดัท าบญัชี รายงานประจ าปี เป็นตน้ 
 4) งานบริหารทัว่ไป ขอ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดา้นงานบริหาร
ทัว่ไป ระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ ระบบการบริหารและพฒันาองค์กร ข้อมูลเก่ียวกับอาคาร
สถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวกและสภาพแวดล้อม งานกิจการนักเรียน ข้อมูลระบบสารบรรณ ขอ้มูล
เก่ียวกบัคณะกรรมการสถานศึกษา การบนัทึกการประชุมของสถานศึกษา รายงานโครงการ/กิจกรรม 
เป็นตน้ 
 5) งานจดัการเรียนการสอนของครูผูส้อน ขอ้มูลท่ีส าคญั ได้แก่ ขอ้มูลนักเรียนทุก
ดา้นรายภาค/รายปี (ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน สุขภาพอนามยั คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ การอ่านคิด
วิเคราะห์และเขียน กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน สถิติการมาเรียน) แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การ
จดัท า/จดัหาส่ือ เทคโนโลย ีการวดและประเมินผล รายงานวจิยัในชั้นเรียน เป็นตน้ 

 การใช้ประโยชน์จากการใช้เทคโนโลยีในการจัดการระบบสารสนเทศใน
สถานศึกษาในรูปของโปรแกรมประยุกต์  พฒันาโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการน าขอ้มูลสารสนเทศไปใชป้ระโยชน์ ประมวลไดด้งัน้ี 
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โปรแกรม การใชป้ระโยชน์ 
O-BEC  เป็นโปรแกรมเพื่อการจัดเก็บบันทึกประมวลผลและรายงานข้อมูลสารสนเทศทาง

การศึกษา ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน ของทุกปี เนน้การจดัเก็บขอ้มูลท่ีเป็นความตอ้งการในการ
บริหารจดัการศึกษาการจดัตั้งการจดัสรรงบประมาณการวางแผนทางการศึกษาและการ
เช่ือมโยงข้อมูลกับโปรแกรม B-OBEC, M-OBEC, P-OBEC และโปรแกรมอ่ืนๆ การ
ด าเนินการก าหนดเป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 ขอ้มูลตน้ปีการศึกษาระยะท่ี 2 ขอ้มูลส้ินปี
การศึกษา 

SMIS เป็นโปรแกรมระบบบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศพื้นฐานของสถานศึกษา School 
Management Information System : SMIS) พัฒนาข้ึนเพื่อจัดเก็บข้อมูลในระดับ
สถานศึกษาประกอบดว้ยทะเบียนโรงเรียนขอ้มูลนกัเรียนรายบุคคลขอ้มูลบุคลากร
รายบุคคลและขอ้มูลงานวิชาการ ก าหนดจดัเก็บเป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ขอ้มูล ณ วนัท่ี                        
10 มิถุนายน และขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 พฤศจิกายนของทุกปี 

M-OBEC 
 

เป็นโปรแกรมเพื่อบนัทึกประมวลผลและรายงานขอ้มูลครุภณัฑ์รายโรงเรียนโดยให้
โรงเรียนหรือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผูบ้นัทึกปรับปรุงขอ้มูลทุกปีงบประมาณ 

B-OBEC 
 

เป็นโปรแกรมเพื่อบนัทึกประมวลผลและรายงานขอ้มูลส่ิงก่อสร้างรายโรงเรียนโดยให้
โรงเรียนหรือส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผูบ้ ันทึกข้อมูล ปรับปรุงข้อมูลทุก
ปีงบประมาณ Data On Web เป็นการรายงานข้อมูลจ านวนนักเรียนและบุคลากรใน
โรงเรียนผ่านเว็บไซต์ของ สพฐ. www.obec.go.th ซ่ึ งก าหนดรายงานข้อมูลเป็น
ระยะ ไดแ้ก่ คร้ังท่ี 1 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 16 พฤษภาคม ของทุกปี  คร้ังท่ี 2 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 
มิถุนายน ของทุกปีและปรับปรุงขอ้มูลในทุกวนัท่ี 10 ของเดือน  

P-OBEC เป็นโปรแกรมเพื่อบนัทึกประมวลผลและรายงานขอ้มูลเก่ียวกบับุคลากรในส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษากลุ่มบริหารงานบุคคล ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผูบ้นัทึกขอ้มูล 

GIS เป็นระบบท่ีน าเอาระบบแผนท่ีกราฟิก (Geographic) มาท างานร่วมกับฐานข้อมูล
(Database) ท่ีมีความสามารถในการจดัเก็บแกไ้ขปรับปรุงสืบคน้จดัการวเิคราะห์แสดงผล
และรายงานผลข้อมูลเชิงพื้นท่ีด้วยระบบคอมพิวเตอร์โดยอาศัยความสัมพันธ์ทาง
ภูมิศาสตร์เป็นตวัเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัขอ้มูลอ่ืนๆ 

e-office ดา้นงานธุรการ , การบริหารงานการเงินใชโ้ปรแกรมตน้ทุนผลผลิต 
Student 44 การบริหารงานวิชาการในดา้นงานทะเบียนและวดัผลซ่ึงขอ้มูลสารสนเทศท่ีจดัท า

ข้ึนจะตอ้งน าไปใชใ้นการใหบ้ริการหน่วยงานอ่ืนและผูข้อรับบริการจากสถานศึกษา 
 

http://www.obec.go.th/
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โปรแกรม การใชป้ระโยชน์ 
e-GP เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน สามารถ

เขา้ถึงแหล่งขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและพสัดุภาครัฐไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว ครบถว้น 
e-Budgeting ใช้ในการรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศด้านการงบประมาณ ประกอบด้วยระบบงาน                    

2 ส่วน คือ ระบบวางแผนงบประมาณส าหรับการจดัท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และระบบจัดท า 
งบประมาณ ซ่ึงมีโครงสร้างขอ้มูลสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

EMIS เป็นโปรแกรมท่ีใช้ในการบริหารจดัการข้อมูลระบบสารสนเทศเพื่ อการบริหาร
จดัการการศึกษา อาทิ ขอ้มูลดา้นเทคโนโลย ีครุภณัฑ ์บุคลากร และส่ิงก่อสร้าง 

 
  อานงค์ ปินตา (2552) ได้กล่าวว่า ปัจจยัท่ีท าให้การวางแผนงบประมาณในสถานศึกษา                  
มีประสิทธิภาพนั้ น ได้แก่ การมีข้อมูลเพียงพอ เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน มีการน าเทคโนโลยีและ
คอมพิวเตอร์มาใช้ในการจดัเก็บข้อมูล มีการจดัท าข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาท่ีชัดเจน เพื่อใช้
ประกอบการตดัสินใจในการของบประมาณคร้ังต่อไป รวมทั้งมีการติดตามผลอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

  กิตติพงษ์ แสนพงษ์ (2554, น.33) ให้ความหมายของสารสนเทศ หมายถึง ข้อมูล
ข่าวสารทางการเงิน และขอ้มูลข่าวสารอ่ืนๆ เก่ียวกบัการด าเนินงานของหน่วยงานตรวจรับ ไม่ว่าจะ
เป็นขอ้มูลจากแหล่งภายในหรือภายนอก ผูบ้ริหารระดบัต่างๆ จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลทั้งดา้นการ
ด าเนินงานและดา้นการเงินเพื่อพิจารณาวา่การด าเนินงานเป็นไปตามแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบติังาน
ประจ าปี และบรรลุวตัถุประสงค์ในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม่ 
นอกจากน้ียงัจ าเป็นต้องมีขอ้มูลการปฏิบติังาน เพื่อประกอบการพิจารณาว่าองค์กรได้ปฏิบติัตาม
ระเบียบ กฎหมาย และขอ้บงัคบัต่างๆ หรือไม่ จึงควรจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งและแจกจ่าย
ขอ้มูลในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทนัเวลาให้ฝ่ายบริหารและบุคลากร ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้ขอ้มูลข่าวสาร
นั้น เพื่อช่วยให้ผูรั้บสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน องค์กร
จ าเป็นตอ้งมีการส่ือสารขอ้มูลเก่ียวกบัเหตุการณ์ต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งเป็น
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง น่าเช่ือถือ ทนัเวลา และเป็นขอ้มูลท่ีหน่วยงานตอ้งการ เพื่อช่วยให้สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ผูบ้ริหารระดบัต่างๆ จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลทั้งดา้นการด าเนินงาน และดา้น
การเงินเพื่อพิจารณาว่า การด าเนินงานไดเ้ป็นไปตามแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบติัการประจ าปี และ
บรรลุวตัถุประสงค์ในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพหรือไม่ ตวัอย่างเช่น 
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ขอ้มูลการด าเนินงาน ซ่ึงตอ้งน ามาใชใ้นการด าเนินงานซ่ึงตอ้งน ามาใชใ้นการจดัท ารายงานการเงินจะ
รวมถึงขอ้มูลต่างๆ ดา้นการจดัซ้ือ ค่าใชจ่้ายต่างๆ รายการอ่ืนๆ เก่ียวกบัสินทรัพยถ์าวร สินคา้คงคลงั
หรือพสัดุคงคลงั และลูกหน้ี นอกจากน้ียงัจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลการปฏิบติังานเพื่อประกอบการพิจารณา
วา่องคก์รไดป้ฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย และขอ้บงัคบัต่างๆ หรือไม่ ขอ้มูลดา้นการเงินเป็นท่ีตอ้งการ
ของผูใ้ช้ทั้งภายในและภายนอก และเป็นขอ้มูลท่ีจ าเป็นตอ้งใชจ้ดัท ารายงานประจ าวนั เพื่อใช้ในการ
ตดัสินใจในการบริหารงาน จึงควรจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง และแจกจ่ายขอ้มูลในรูปแบบท่ี
เหมาะสม และทนัเวลาให้ฝ่ายบริหารและบุคลากร ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชข้อ้มูลข่าวสารนั้นเพื่อช่วยให้ผูรั้บ
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการด าเนินการเก่ียวกบัสารสนเทศ และการ
ส่ือสาร ฝ่ายบริหารตอ้งจดัให้มีสารสนเทศอยา่งเพียงพอและส่ือสารใหฝ่้ายบริหารและบุคลากรอ่ืนๆ ท่ี
เหมาะสมทั้ งภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจ ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้สารสนเทศนั้ นในรูปแบบท่ี
เหมาะสมและทนัเวลา 
  ผูว้จิยัไดส้รุป ปัจจยัดา้นความพร้อมของขอ้มูลสารสนเทศ หมายถึง สถานศึกษามีการ
จดัท าขอ้มูลสารสนเทศดา้นงบประมาณของสถานศึกษาท่ีชดัเจน เพียงพอ มีระบบและเป็นปัจจุบนั               
มีการน าเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจดัเก็บขอ้มูล เพื่อใช้ประกอบในการตดัสินใจและ
ทนัต่อการใชง้าน 
 2.2.3 ดา้นการมีส่วนร่วม 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยไวว้า่ บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐในการปฏิบติัราการทางการปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตน (มาตรา 
60) และบญัญติัเก่ียวกบัแผน นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไวว้่า รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดบั (มาตรา 76) (ส านักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย พุทธศกัราช 2540) 

  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้สังเคราะห์รูปแบบของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อจดัการศึกษาในชุมชน 5 รูปแบบ ได้แก่ 
(แนวทางการด าเนินงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

1) รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
2) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
3) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการท างานกบัองคก์รทอ้งถ่ิน 
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4) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการตั้งกองทุนการศึกษา 
5) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

  Paveljack (1995 อา้งถึงใน พรจนัทร์ พรศกัด์ิกุล, 2550) ไดศึ้กษาความรู้ของครูการ 
ศึกษาพิเศษและครูทัว่ไปเก่ียวกบังบประมาณ รวมถึงความสนใจของครูในการเขา้ร่วมในกระบวนการ
จดัท างบประมาณของโรงเรียน งานวิจยัน้ีส ารวจขอ้มูลจากครูในโรงเรียนประถมศึกษา 5 โรงเรียน 
ผลการวิจยัพบวา่ ครูการศึกษาพิเศษ และครูทัว่ไป ขาดความรู้เก่ียวกบักระบวนการจดัท างบประมาณ 
และเห็นวา่ครูควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีเก่ียวกบังบประมาณของโรงเรียน ผูต้อบแบบส ารวจ
อยากให้ครูสนใจในกระบวนการจดัท างบประมาณของโรงเรียน และกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วม รวมทั้งการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการจดัท างบประมาณใหม้ากข้ึน 

  บณัฑิตาภรณ์ ศรีค าภา (2556, น.18) กล่าววา่ ปัจจยัทางการบริหาร เป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัในการท าหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีการเงินพสัดุ เพื่อให้ประสบ
ผลส าเร็จในการท างาน เห็นไดจ้ากผลท่ีแสดงถึงระดบัปัจจยัทางการบริหาร ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
และเม่ือพิจารณาจากดา้นแต่ละดา้นของปัจจยัทางการบริหารของผูบ้ริหารและครูการเงิน/ครูพสัดุ ของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก แสดงว่าผูบ้ริหารทั้ง
ระดับหน่วยต้นสังกัดและภายในหน่วยงาน มีการวางแผนการจดัโครงสร้างการบริหาร มีการให้
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากรในหน่วยงาน มีการจดัวางแผนการด าเนินการไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  พระมหาธีรวฒัน์ พนัธ์ศรี (2555) สรุปว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
คือ การได้รับทราบข้อมูล ได้แสดงความคิดเห็น ได้ร่วมปฏิบติังานในกิจกรรมเก่ียวกับการจดัท า
งบประมาณร่วมกนั โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ร
เอกชน สถานบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 

  พรชยั ฐีระเวช (2555) การมีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยการมี
ส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ เช่น การเป็นคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันา การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจรับ การติดตามและประเมินผล เป็นตน้ ส่วนการมีส่วนร่วม
อยา่งไมเ่ป็นทางการ เช่น ความร่วมมือจากสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตน้ 

  นารี สุขดี (2557) การท่ีบุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ 
ท่ีก าหนดไว ้โดยให้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมตดัสินใจ ร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการ
ด าเนินการนั้น รวมถึงมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพื่อบรรลุถึงผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้
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  ส านกังบประมาณ (2547) หมายถึง การท่ีกลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัในการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา อนัได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถาน 
ศึกษา และตวัแทนผูป้กครองนกัเรียนปัจจุบนัซ่ึงมิใช่คณะกรรมการสถานศึกษาหรือครูในโรงเรียนนั้น 
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

  ผูว้ิจยัได้สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน หรือองค์กรทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ มีส่วนร่วม
ในการวางแผน การตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล เพื่อบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2.2.4 ดา้นแรงจูงใจในการท างาน 
  แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีการจูงใจมีหลายแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 
  Robbins (2001) กล่าวว่า แรงจูงใจ คือ ความสามารถในการกระท าเพื่อให้เกิดความ
พึงพอใจตามความตอ้งการของแต่ละบุคคล 

  ส านักงบประมาณ (2547, น.17) กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง การจดัสรรรางวลัแก่
เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเสริมสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิภาพให้แก่องคก์ร โดยอาจ
ให้รางวลัผลตอบแทนแก่องค์กรหรือเจา้หน้าท่ีโดยตรง หรือให้ความอิสระในการด าเนินงานของ
องคก์รเพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารงานก็ได ้ 

  สุเมธ จนัทร์เจือจุน (2553, น.49) กล่าวว่า แรงจูงใจ คือ การกระตุ้นผูร่้วมงานด้วย
วธีิการต่างๆ เพื่อใหมี้ก าลงัใจในการท างานใหป้ระสบความส าเร็จบรรลุตามจุดประสงคข์ององคก์าร 

  พรชัย ฐีระเวช (2555) กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง การให้รางวลัทั้งท่ีเป็นเงินและ
ไม่ใช่เงิน การมีช่ือเสียงและเกียรติยศ 

  บณัฑิตาภรณ์ ศรีค าภา (2556, น.18) หมายถึง การสร้างจุดมุ่งหมายในการท างานโดย
เปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็น ให้ความสนใจ สมาชิกมีการสร้าง
ขวญัก าลังใจ มีการจัดระบบงานและมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของสมาชิก สร้าง
บรรยากาศในการท างาน เพื่อใหส้มาชิกมีความเพียรพยายามในการท างานใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย 

  เบญจวรรณ ศรีมารุต (2551, น.57-59) แรงจูงใจ หมายถึง พลังหรือแรงจูงใจใฝ่
สัมฤทธ์ิท่ีกระตุน้บุคคลให้ท างานตามบทบาทหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถ เพื่อให้งานส าเร็จตาม
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วตัถุประสงค์ ซ่ึงจะส่งผลให้บุคคลนั้นมีความกา้วหน้าในการท างาน และไดรั้บผลตอบแทนจากการ
ท างาน  

  ในการท างานใดๆ ก็ตาม ถา้จะให้ไดป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผล จะตอ้งประกอบ 
ด้วยส่วนส าคญั 2 ส่วน คือ ความรู้ความสามารถ ทกัษะในการท างาน และแรงจูงใจในการท างาน 
ดงันั้น แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ จึงเป็นแรงส าคญัท่ีผลกัดนัใหค้นตอ้งการท างาน เม่ือบุคคลมีความตอ้งการ
สูงจะส่งผลในการปฏิบติังานน าไปสู่ความพึงพอใจในการท างาน แรงจูงใจจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผล
ต่อความส าเร็จของบุคคลและองคก์าร ดงันั้น ผูบ้ริหารท่ีมุ่งพฒันาองคก์ารเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผล หรือ
บรรลุเป้าหมายขององคก์ารจ าเป็นตอ้งเขา้ใจลกัษณะของแรงจูงใจในการท างานใหม้ากข้ึน 

  ประเภทของแรงจูงใจ 
  จนัทรานี สงวนนาม (2545, อ้างถึงใน เบญจวรรณ ศรีมารุต, 2551) แบ่งแรงจูงใจ

ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1) แรงจูงใจภายใน หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีมีความต้องการจะท าบางส่ิง

บางอยา่งดว้ยจิตใจของตนเอง โดยไม่ตอ้งใชส่ิ้งล่อใดๆ มากระตุน้ ซ่ึงถือวา่มีคุณค่าต่อการปฏิบติังาน
ต่างๆ เป็นอยา่งยิง่ การจูงใจประเภทน้ี ไดแ้ก่ 

  (1.1) ความตอ้งการ (Needs) ความตอ้งการท าให้เกิดแรงขบั แรงขบักระท าให้
บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย ซ่ึงผลท่ีเกิดก็คือ ความสบายใจ ความพอใจ 

  (1.2) ความปรารถนา (Desire) เป็นความตอ้งการชนิดหน่ึง แต่จะท าให้เกิดแรงขบั
ท่ีนอ้ยกวา่ความตอ้งการ หากไม่บรรลุเป้าหมายทั้งหมดก็จะรู้สึกเฉยๆ  

  (1.3) ความทะเยอทะยาน (Ambition) ความทะเยอทะยาน มกัใหญ่ใฝ่สูง เป็นส่ิง
ท่ีดีเป็นความตอ้งการความอยากไดท่ี้ช่วยใหบุ้คคลแสวงหาแนวทางท่ีจะบรรลุตามเป้าหมาย 

  (1.4) ความสนใจพิเศษ (Special Interest) ถา้ผูป้ฏิบติังานคนใดมีความสนใจส่ิง
ใดเป็นพิเศษ ก็จะมีความตั้งใจในการท างาน ช่วยใหง้านประสบความส าเร็จไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว 

  (1.5) ทศันคติหรือเจตคติ (Attitude) หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดท่ีบุคคลมีต่อส่ิงใด
ส่ิงหน่ึง ถือวา่เป็นการจูงใจภายในท่ีจะกระตุน้ให้บุคคลแสดงพฤติกรรม เช่น ถา้ผูป้ฏิบติัมีทศันคติท่ีดี
ต่อผูบ้งัคบับญัชา ก็จะเป็นผลดีต่อการท างานเป็นอยา่งยิง่ 

  2) แรงจูงใจภายนอก หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีไดรั้บการกระตุน้จากภายนอกเพื่อ
น าไปสู่การแสดงพฤติกรรมตามจุดมุ่งหมายของผูก้ระตุน้ การจูงใจภายนอก ได้แก่ เป้าหมาย ความ
คาดหวงั ความก้าวหน้า ส่ิงล่อใจต่างๆ เช่น การชมเชย การติเตียน การให้รางวลั การประกวด การ
ลงโทษ การแข่งขนั เป็นตน้ 
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  Beach (1965) แบ่งแรงจูงใจออกเป็น 2 ประเภท คือ แรงจูงใจในแง่บวกและแรงจูงใจ
ในแง่ลบ 

  1) แรงจูงใจในแง่บวก (Positive Motivation) หรือบางคร้ังเรียกวา่แรงจูงใจท่ีช่วยลด
ความกระวนกระวายใจ หรือแรงจูงใจแบบใช้ไมน้วม แรงจูงใจในแง่น้ีบุคคลจะไดรั้บส่ิงท่ีมีคุณค่า 
เช่น การยกยอ่สรรเสริญส าหรับการกระท าหรือพฤติกรรมอนัเป็นท่ียอมรับ 

  2) แรงจูงใจในแง่ลบ (Negative Motivation) บางคร้ังเรียกว่า แรงจูงใจแบบใช้ไม้
แข็ง มักใช้วิธีการจูงใจท่ีตรงกันข้าม คือ มักจะเป็นการขู่ การลงโทษการต าหนิติเตียน ถ้าหาก
พฤติกรรมหรือการกระท าของบุคคลนั้นไม่เป็นท่ียอมรับ 

  องคป์ระกอบของแรงจูงใจ 
  McClelland and Others (1961 อา้งถึงใน เบญจวรรณ ศรีมารุต, 2551) มีแนวคิดวา่ทุก

คนมีแรงจูงใจในตวัเอง 3 แบบ คือ  
  1) แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ (Need for Achievement) หมายถึง ความตอ้งการบรรลุความ 

ส าเร็จตามมาตรฐานของเป้าหมายท่ีก าหนด เป็นพงัท่ีท าให้เกิดความพยายามต่อสู้เพื่อความส าเร็จส่วน
บุคคลมากกว่าการหวงัในรางวลัหรือผลตอบแทน เป็นความปรารถนาท่ีจะท าบางส่ิงให้ดีกวา่หรือมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ท่ีเคยกระท า จากการวิจยัของ McClelland พบวา่ ผูท่ี้มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูงมี
ความปรารถนาต่างจากคนอ่ืน คือ 

   (1.1) ตอ้งการท าส่ิงท่ีดีกวา่ 
   (1.2) แสวงหาวธีิแกปั้ญหาดว้ยความรับผดิชอบของตน 
   (1.3) ต้องการรับข้อมูลป้อนกลับเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานของตนในเวลา

รวดเร็ว เพื่อจะสรุปไดว้า่งานท่ีท านั้นตอ้งปรับปรุงหรือไม่ 
   (1.4) ก าหนดเป้าหมายของงานให้มีความทา้ทายในระดบัปานกลาง และเป็นงาน

ท่ีมีความยากปานกลาง 
   (1.5) ชอบท างานท่ีเป็นปัญหาทา้ทาย และยอมรับความส าเร็จหรือความลม้เหลว

นั้นดว้ยความรับผิดชอบของตนมากกวา่การวา่ผลลพัธ์นั้นเป็นเร่ืองของโอกาสหรือเป็นการกระท าของ
ผูอ่ื้น 

   (1.6) หลีกเล่ียงเม่ือรับรู้วา่เป็นงานท่ีง่ายหรือยากเกินไป 
   (1.7) ต้องการเอาชนะอุปสรรค และต้องการรู้สึกว่าความส าเร็จหรือความ

ลม้เหลวนั้นเกิดจากตนเอง ไม่ชอบการประสบผลส าเร็จเพราะโอกาสเอ้ืออ านวย 
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    (1.8) จะท างานไดดี้ท่ีสุดเม่ือรับรู้ว่ามีความน่าจะเป็นในการประสบความส าเร็จ
คร่ึงต่อคร่ึง ไม่ชอบทา้ทายกบัตวัเลขสูงๆ และจะไม่พอใจกบัความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะน้ี ทกัษะ
และความสามารถ ชอบตั้งเป้าหมายท่ีกระตุน้ตวัเองเพียงเล็กนอ้ยเม่ือประมาณไดว้า่ โอกาสท างานได้
ส าเร็จหรือลม้เหลวมีเท่าๆ กนั โดยใช้ความรู้สึกจากประสบการณ์ในอดีตและจะมีความพึงพอใจใน
ความพยายามของตนเอง 

  2) แรงจูงใจใฝ่สัมพนัธ์ (Need for Affiliation) หมายถึง ความปรารถนาการมีปฏิสัมพนัธ์
ทางสังคม ปรารถนาความรักและมิตรไมตรีกบัผูอ่ื้น ผูท่ี้มีแรงจูงใจใฝ่สัมพนัธ์จะมีลกัษณะ ดงัน้ี 

   (2.1) ตอ้งการเป็นท่ียอมรับและไดรั้บความช่ืนชอบจากผูอ่ื้น 
   (2.2) ตอ้งการความเป็นมิตร ตอ้งการมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ซ่ึงจะท าให้เขา้ใจ

ซ่ึงกนัและกนัดียิง่ข้ึน 
   (2.3) ชอบสถานการณ์ท่ีมีความร่วมมือกันประสานงานมากกว่าสถานการณ์ท่ี

แข่งขนักนั 
  3) แรงจูงใจใฝ่อ านาจ (Need for Power) หมายถึง ความปรารถนาของบุคคลท่ีจะมี

อิทธิพลหรือสามารถควบคุมผูอ่ื้น ท่ีมีแรงจูงใจใฝ่อ านาจสูง จะมีลกัษณะ ดงัน้ี 
   (3.1) ชอบการบงัคบั และพยายามใชอิ้ทธิพลเหนือคนอ่ืนๆ 
   (3.2) ชอบสถานการณ์ท่ีมีการแข่งขนัและมุ่งเนน้สถานภาพ 
   (3.3) ชอบการมี ช่ือเสี ยงเกียรติยศและการมี อิทธิพลเหนือผู ้อ่ืนมากกว่า

ประสิทธิผลของการปฏิบติังาน 
  เทคนิควธีิการท่ีจะสร้างแรงจูงใจแก่ผูป้ฏิบติังานในองคก์ารได ้ดงัน้ี 
  1) สร้างจุดมุ่งหมายในการท างาน ส าหรับตวัผูป้ฏิบติังานจุดมุ่งหมายนั้นควรมีคุณค่า

ส าหรับเขา มีความทา้ทายความรู้ความสามารถและน าไปปฏิบติัไดเ้ป็นรูปธรรม จนบรรลุจุดมุ่งหมาย 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน ในการประชุมวางแผนให้ผูร่้วมงานได้ตดัสินใจ

ภายหลงัการพิจารณาแผนงานร่วมกนัแลว้ ซ่ึงในลกัษณะน้ีผูป้ฏิบติังานจะมีความพร้อมท่ีจะท างาน
ร่วมกบัผูบ้ริหารดว้ยความเต็มใจ จะท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้สึกภูมิใจท่ีไดมี้ส่วนร่วมและเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์ารดว้ย 

  3) การคิดหาทางให้ขอ้มูลป้อนกลบัแก่ผูป้ฏิบติังาน ผูป้ฏิบติังานจะมีความพอใจเป็น
อยา่งมาก ถา้เขาไดรั้บทราบผลการปฏิบติังานของเขาเป็นระยะๆ มีการประเมินผลงานเพื่อศึกษาความ 
กา้วหน้าของการปฏิบติั จะท าให้เขาภูมิใจในผลส าเร็จของงานและหาทางปรับปรุงแกไ้ขผลงานให ้             
ดีข้ึน 
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  4) สร้างระบบส่ือสารท่ีดีมีประสิทธิภาพ การส่ือสารระบบเปิดจะช่วยสร้างความ
เขา้ใจกบัผูป้ฏิบติังานใหเ้กิดความร่วมมือประสานใจใหง้านส าเร็จ 

  5) เปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น การรับฟังขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีผูป้ฏิบติัไดบ้อกให้
ทราบ โดยพยายามท าความเขา้ใจในความคิดของผูป้ฏิบติังานอยา่งละเอียด ซ่ึงจะแสดงใหเ้ห็นถึงความ
สนใจและความส าคญัในตวัผูป้ฏิบติังาน 

  6) สนใจห่วงใยผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยให้ความสนใจต่อผูป้ฏิบติังานเป็นรายบุคคล 
สนใจต่อความกา้วหนา้ของผูป้ฏิบติังาน พูดคุยเก่ียวกบัปัญหาและขอ้แนะน าต่างๆ ของผูป้ฏิบติังาน 

  7) ช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ดว้ยกระบวนการกลุ่มเพื่อการ
สร้างความเขา้ใจต่อกนั ใชว้จิารณญาณในการแกปั้ญหาอยา่งตรงไปตรงมาและยติุธรรม 

  8) การให้เกียรติยศยกย่องและชมเชยโดยเสมอหน้าด้วยการให้ความจริงใจต่อค า            
ยกย่องชมเชยแก่ผูป้ฏิบติังานทั้งต่อหน้าและลบัหลงั การให้รางวลัในโอกาสอนัควร ส่ิงเหล่าน้ีเป็น
ปัจจยัท่ีย ัว่ยหุรือกระตุน้ใหม้นุษยอ์ยากท างานเหมือนกนัทุกคนโดยธรรมชาติ 

  9) การมีความสุขุมรอบคอบ ผู ้ท่ีสามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองได้ในทุก
สถานการณ์ โดยเฉพาะเม่ือเกิดสภาพการณ์ท่ีไม่เป็นท่ีพึงพอใจในส่ิงทั้งหลายทั้งปวงไดด้ว้ยสติ จะช่วย
เสริมสร้างบารมีใหเ้ป็นท่ีประทบัใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  10)  การรู้จกัครองใจคน ดว้ยการเป็นผูมี้ใจกวา้งและเป็นมิตรกบัคนทัว่ไป ยินดีรับ
ฟังความคิดเห็นจากผูอื้่น ถึงแมแ้นวความคิดนั้นจะแตกต่างจากตนเองก็ตาม ไม่วิพากษ์วิจารณ์
จุดบกพร่องหรือจุดอ่อนของผูอ่ื้นต่อสาธารณชน 

  11)  รู้หลกัการลงโทษ การต าหนิกล่าวโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาควรกระท าเม่ือจ าเป็น
จริงๆ การต าหนิท่ีท าไปควรจะท าเพื่อให้เกิดความรู้หรือปรับปรุงแกไ้ข ส าหรับการลงโทษนั้นควรจะ
หลีกเล่ียงใหม้าก 

  12)  มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล กลา้คิด กลา้ตดัสินใจสั่งการดว้ยการพยายามสร้างงานให้
เป็นท่ีสนใจและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูป้ฏิบติัทั้งส่วนบุคคลและกลุ่มใหม้ากท่ีสุด 

  13)  หลีกเล่ียงการออกค าสั่งในลกัษณะข่มขู่ อยา่ใช้วิธีการข่มขู่ผูป้ฏิบติังานเพื่อให้
เขาท างาน เพราะแมง้านส าเร็จก็จะออกมาไม่ดีไม่มีคุณภาพ 

  14)  จดัระบบทางเดินของงาน พยายามจดัระบบงานให้ดี เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน
ในการท างาน การจดังานให้เหมาะสมกบัความสามารถของบุคคล ทั้งชนิดและปริมาณของงาน จะท า
ใหผู้ป้ฏิบติัท างานดว้ยความสนุก และเตม็ใจท างานจนไม่รู้สึกเบ่ือหน่าย 
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  15)  รู้รับผิดชอบในผลงาน โปรดระลึกเสมอว่าผูป้ฏิบติังานพยายามจะท าดีท่ีสุด 
เม่ือใดก็ตามท่ีเกิดความผดิพลาดข้ึนดว้ยเหตุผลใดๆ ผูน้ าก็อยา่โยนความผดิให้แก่ผูป้ฏิบติังาน ผูน้ าควร
ร่วมท างานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย จะสร้างความพอใจใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดม้าก 

  16) ช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหา เม่ือผูป้ฏิบติังานเกิดปัญหา หรือขอ้ขดัแยง้ในการท างาน 
ตอ้งการค าแนะน าหรือช้ีแนะโดยเฉพาะในเร่ืองนโยบาย ผูบ้งัคบับญัชาอาจเขา้ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา 
หรือขอ้ขดัแยง้ต่างๆ เหล่านั้นด้วยวิธีการต่างๆ จะท าให้ผูป้ฏิบติัเกิดความรู้สึกว่า ผูบ้งัคบับญัชาไม่
ทอดทิ้งหรือปล่อยใหเ้ขาท างานอยา่งโดดเด่ียว 

  17) การสร้างบรรยากาศในการท างาน ผูน้ าจะตอ้งสร้างบรรยากาศในการท างานให้
ดีทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต ท าใหทุ้กคนในท่ีนั้นมีเจตคติท่ีดีต่อการท างาน 

  18) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท างานให้พร้อม เม่ือมีความสะดวกใน
การใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ ก็สามารถท างานไดร้วดเร็ว 

  19) พยายามใช้อิทธิพลของกลุ่มใหญ่ดึงกลุ่มเล็ก โดยการกระตุน้ให้กลุ่มบุคคลส่วน
ใหญ่กระท าตวัเป็นตวัอย่างในการปฏิบติัท่ีดี จะเป็นอิทธิพลท่ีดึงดูดคนส่วนน้อยท่ีเหลือให้กระท าดีตาม
ไปดว้ย 

  20) การทดสอบประเมินผล ถ้ามีการตรวจสอบการท างานของผูป้ฏิบัติงานเป็น
ประจ าจะท าให้ผูป้ฏิบติังานรู้ผลดีและข้อผิดพลาดในการท างานของเขา จะท าให้เขาได้มีโอกาส
ปรับปรุงแกไ้ขขอ้ผดิพลาดใหดี้ข้ึน และภูมิใจในความส าเร็จของการท างานของเขาเอง 

  พระมหาธีรวฒัน์  พนัธ์ศรี (2555) ไดน้ าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงิน
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากร
ทางการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญ ศึกษา พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงินท่ีเป็นการบริหารเงินงบประมาณ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา มีความเป็นผูน้ าในการวางแผนการจดัท างบประมาณร่วมกบับุคลากรครู มีการ
สร้างแรงจูงใจด้วยการส่งเสริมสวสัดิการครูให้มีความมัน่คงทางอาชีพ มีการกระจายอ านาจการ
บริหารเงินงบประมาณให้คณะครูไดบ้ริหาร รวมไปถึงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทุนจากแหล่ง             
ต่างๆ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อชุมชนเพื่อให้เกิดศรัทธาเล่ือมใส ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดเ้ขา้มา
สนบัสนุนโรงเรียนสร้างศาสนทายาท 

  นิพนธ์ บุรณจนัทร์ (2558) ได้ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหาร
การศึกษาโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารการศึกษา
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนเป็นปัจจยัดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน มีภาวะผูน้ าในระดบัมากท่ีสุด คือ การไม่
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ชอบการเอารัดเอาเปรียบกนัในการท างาน และผูร่้วมงานสามารถเขา้พบเพื่อให้ขอ้คิดโดยง่ายและ
สะดวก ปัจจยัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ปฏิบติังานในระดบัมากท่ีสุด คือ การจดัท าแผนงาน /
โครงการท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจของโรงเรียน และการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในการปฏิบติังานท่ีชดัเจน และปัจจยัดา้นแรงจูงใจ คือ การให้เวลาในการรับฟังปัญหาของ
ผูร่้วมงานและแสดงความเขา้ใจมีความส าคญัมากต่อการท างานร่วมกนั และการรู้สึกว่าโรงเรียนเป็น
สถานท่ีน่าท างาน 

 ผูว้จิยัไดส้รุป แรงจูงใจในการท างาน หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการสร้างแรงจูงใจใน
การท างานดา้นงบประมาณ ให้ความส าคญั ความอิสระของบุคลากรในการแสดงความคิดเห็นในการ
ตดัสินใจหรือแกปั้ญหา การใหร้างวลัเพื่อเสริมสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างเจตคติท่ีดี
ในการท างาน ให้บุคลากรมีความต้องการท างาน เม่ือความตอ้งการสูงจะส่งผลในการปฏิบติังาน
น าไปสู่ความพึงพอใจในการท างาน ส่งผลใหง้านบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

2.3  บริบทสถานศึกษาระดับประถมศึกษาจังหวดัปทุมธานี 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เป็นหน่วยงานที่จดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี ประกอบดว้ย  

 1) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 ซ่ึงมีเขตพื้นที่บริการการศึกษา                       
4 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองปทุมธานี อ าเภอคลองหลวง อ าเภอสามโคก อ าเภอลาดหลุมแกว้ มีโรงเรียน
ในสังกดัภาครัฐ จ านวน 103 โรงเรียน แยกตามเขตพื้นท่ีอ าเภอ ดังน้ี อ าเภอเมืองปทุมธานี จ านวน                
25 โรงเรียน อ าเภอคลองหลวง จ านวน 34 โรงเรียน อ าเภอสามโคก จ านวน 22 โรงเรียน อ าเภอลาด
หลุมแกว้ จ านวน 22 โรงเรียน 
 2) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 2 ซ่ึงมีเขตพื้นที่บริการการศึกษา                         
3 อ าเภอ คือ อ าเภอธัญบุรี อ าเภอหนองเสือ อ าเภอล าลูกกา มีโรงเรียนในสังกัดภาครัฐ จ านวน                       
67 โรงเรียน แยกตามเขตพื้นท่ีอ าเภอ ดงัน้ี อ าเภอธัญบุรี จ  านวน 11 โรงเรียน อ าเภอล าลูกกา 30 โรงเรียน 
อ าเภอหนองเสือ จ านวน 26 โรงเรียน 
 โดยมีการก าหนดทิศทางการจดัการศึกษา ซ่ึงส่งผลให้การบริหารจดัการตามภารกิจของเขต
พื้นท่ีการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตามมาตรฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประกอบดว้ย 3 มาตรฐาน 17 ตวับ่งช้ี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 มาตรฐานท่ี 1 การบริหารจดัการองคก์รสู่ความเป็นเลิศ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 1  การบริหารจดัการท่ีดี 
  ตวับ่งช้ีท่ี 2  การพฒันาองคก์รสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 3  การกระจายอ านาจและการส่งเสริมการบริหารจดัการอยา่งมีส่วนร่วม 
  ตวับ่งช้ีท่ี 4  การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 มาตรฐานท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 1  การบริหารงานดา้นวชิาการ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 2  การบริหารงานดา้นงบประมาณ 
  ตวับ่งช้ีท่ี 3  การบริหารงานดา้นบุคคล 
  ตวับ่งช้ีท่ี 4  การบริหารงานดา้นบริหารงานทัว่ไป 
  ตวับ่งช้ีท่ี 5  การขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
 มาตรฐานท่ี 3 ผลการบริหารและการจดัการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ตวับ่งช้ีท่ี 1  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีผลงานท่ีแสดงความส าเร็จและเป็น
แบบอยา่งได ้  
  ตวับ่งช้ีท่ี 2  สถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพการศึกษา 
  ตวับ่งช้ีท่ี 3  ผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษามีคุณภาพตามหลกัสูตร 
  ตวับ่งช้ีท่ี 4  ผูเ้รียนมีคุณภาพตามจุดเน้นและสมรรถนะส าคญัตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 
  ตวับ่งช้ีท่ี 5  ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551  
  ตวับ่งช้ีท่ี 6  ผูเ้รียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี 
  ตวับ่งช้ีท่ี 7  ประชากรวยัเรียนไดรั้บสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่าเทียม
กนัและศึกษาในระดบัสูงข้ึน 
  ตวับ่งช้ีท่ี 8  ความพึงพอใจของผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 ขอบเขตการบริหารงบประมาณในโรงเรียน 
 จากโครงการน าร่องปฏิรูปการศึกษาในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ด้านบริหาร
งบประมาณ (ส านักงานโครงการน าร่องปฏิรูปการศึกษา, 2544, น.3) ไดก้  าหนดภาพรวมการปฏิรูป
ภารกิจดา้นงบประมาณ ดงัน้ี 
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 1)  การจดัตั้งงบประมาณ 
 2)  การจดัสรรงบประมาณ 
 3)  การบริหารการเงินและบญัชี 
 4)  การจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุ 
 5)  การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณ 
 6)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 

 สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี มีความส าคญัยิ่ง เพราะถือเป็นทรัพยากรทางการบริหารท่ี
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งบริหารจดัการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความถูกตอ้งตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีก าหนด มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และเกิดผลคุม้ค่าในการใชง้บประมาณ โดย
ยดึหลกัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ การ
มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ การเน้นหลกัธรรมาภิบาล การมอบอ านาจการบริหาร
งบประมาณ การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ และการประมาณงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหนา้ระยะปานกลาง ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีท าหนา้ท่ีบริหารงานงบประมาณ จ าเป็นตอ้งใช้
ปัจจยัดา้นบุคลากร ดา้นขอ้มูลสารสนเทศ ด้านการมีส่วนร่วม และดา้นแรงจูงใจ เพื่อให้การบริหาร
งบประมาณเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 
 

2.4  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 2.4.1 งานวจิยัภายในประเทศ 

  ส่องแสง สังขพิทกัษ์ (2548) ได้ศึกษากระบวนทศัน์ใหม่ในการจดัการระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกังบประมาณ พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลดา้นเพศ 
อายุ ระดบัการศึกษา ระดบัต าแหน่ง และระยะเวลาการปฏิบติังานในส านกังานท่ีแตกต่างกนั ไม่มีผล
ต่อการบริหารงบประมาณ ปัจจยัดา้นประสบการณ์ในการศึกษาดูงานต่างประเทศท่ีแตกต่างกนั มีผล
ต่อการบริหารงบประมาณในระดบัท่ีมากกว่าผูไ้ม่เคยมีประสบการณ์ดูงานต่างประเทศ ปัจจยัดา้น
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการระบบงบประมาณ มีความสัมพันธ์กับการจัดการระบบ
งบประมาณ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 ปัจจยัดา้นความพร้อมของบุคลากร ปัจจยัดา้นการ
สนบัสนุนของผูบ้ริหาร ปัจจยัดา้นความพร้อมของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีความสัมพนัธ์กบั
การจดัการงบประมาณ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 
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 มาณพ ประวาลลญัฉกร (2551, น.72) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาในกระบวนการ
บริหารงบประมาณของเทศบาลเมืองเลย พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงบประมาณของเทศบาล
มากท่ีสุด คือ ความรู้เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คิดเป็น 
ร้อยละ 68.00 รองลงมา ไดแ้ก่ นโยบายดา้นงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 60.00 และการท่ีส่วนราชการอ่ืน
ขอรับเงินอุดหนุนโครงการจากเทศบาลในระหวา่งปีงบประมาณ แต่เทศบาลไม่สามารถสนบัสนุนได ้
เน่ืองจากไม่ไดต้ั้งงบไว ้คิดเป็นร้อยละ 48.00 ตามล าดบั 

 ทั้งเน่ืองจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเลย ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบติั
เก่ียวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินและ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งพบว่า
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการบริหารงบประมาณนั้น ความรู้เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัวิธีงบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ดงันั้น ควรจดัให้มีการอบรมเพื่อพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ในเร่ืองความรู้เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัวธีิงบประมาณ 
และค านึงถึงหลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีเป็นหลกัการบริหารสมยัใหม่                
ท่ียึดหลกัให้ประชาชนมีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดขั้นตอนท่ียุ่งยากลง และนอกจากน้ีผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งควรค านึงถึงหลกัคุณค่าของการบริหารในด้านการประหยดั ประสิทธิภาพ ความเป็น
ธรรม ความซ่ือสัตย ์ความรับผิดชอบในหน้าท่ี และการให้บริการอย่างเพียงพอ และตรงกับความ
ตอ้งการของประชาชน 

 อานงค์ ปินตา (2552) ได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 กรณีศึกษาโรงเรียน
ชุมชนบา้นน ้าดิบ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ การท่ีสถานศึกษา
มีการวางแผนงบประมาณเป็นระบบ จากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ก ากบัติดตามงานอย่างต่อเน่ือง ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการอบรม ร่วมประชุมวางแผน และจดัท า  
กลยุทธ์สถานศึกษาก่อนท างบประมาณประจ าปี สถานศึกษาน าเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์มาช่วยใน
การเก็บขอ้มูล ความรู้ความเขา้ใจหรือประสบการณ์ของบุคลากรในสถานศึกษา มีการจดัท าขอ้มูลให้
เท่ียงตรง รัดกุม ครอบคลุม โปร่งใสและเป็นปัจจุบนั ตามงบประมาณท่ีไดรั้บ สามารถตรวจสอบได้
ตลอดเวลา  

 สุเมธ จันทร์เจือจุน (2553) ได้ศึกษาคุณลักษณะผู ้บริหารกับการบริหารงบประมาณ
สถานศึกษา สังกดัเทศบาลในภูมิภาคตะวนัตก พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัการบริหารงบประมาณสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในภูมิภาคตะวนัตก โดยภาพรวมอยู่
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ในระดบัมาก เน่ืองมาจากการปฏิบติัการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาจะบรรลุผลส าเร็จตาม
แผนงาน/โครงการท่ีได้วางไวห้รือไม่ ส่วนผลักดนัส าคญัก็คือ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารด้านต่างๆ 
ในทางกลับกันคุณลักษณะของผูบ้ริหารก็สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากการปฏิบัติการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาเช่นเดียวกนั 

 ซ่ึงความสัมพนัธ์ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ การปฏิบติัการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
จะประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด ปัจจยัส าคญัตวัหน่ึงก็คือ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
โดยสังเกตจากระดบัความสัมพนัธ์ จะพบวา่ การบริหารงบประมาณในดา้นการวางแผนงบประมาณ
นั้นมีความสัมพนัธ์มากท่ีสุด ยอ่มแสดงวา่ การวางแผนงบประมาณตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ความ 
สามารถในทางวิชาการและนโยบายการบริหารของสถานศึกษาเป็นอยา่งดี สามารถก าหนดเป้าหมาย
ความส าเร็จและได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามจากบุ คลากรทุกฝ่าย นอกจากน้ีการบริหาร
งบประมาณในด้านการวางแผนงบประมาณนั้ นยงัมีความสัมพันธ์กับคุณลักษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในดา้นเป้าหมายการปฏิบติังานและการฝึกอบรม ดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน ดา้นการ
ตดัสินใจ ดา้นภาวะผูน้ า และดา้นการมีปฏิสัมพนัธ์ในระดบัมากรองลงมาตามล าดบั ซ่ึงเป็นการยนืยนั
วา่การวางแผนงบประมาณเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายให้ความส าคญั กล่าวคือ จะวางแผนงบประมาณไดต้รง
ตามแผน/โครงการท่ีวางไวห้รือไม่นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเห็นความส าคญัของครูและบุคลากรมีความ
เช่ือมั่นและพร้อมส่งเสริมให้ครูและบุคลากรได้มีการพัฒนาตนเองอย่างเหมาะสมด้วยวิธีการท่ี
หลากหลาย เช่น การจดัอบรม สัมมนา การศึกษาดูงานหรือดว้ยวิธีการอ่ืนๆ ตามความพึงพอใจของครู
และบุคลากรในสถานศึกษา แต่ทั้ งน้ีต้องอยู่ภายใต้การควบคุมการปฏิบัติงานและมีการวดัและ
ประเมินผลการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมกบัครูและบุคลากรแต่ละคน มีความหลากหลายและจะตอ้งเป็น
วธีิการท่ีไม่สร้างความกดดนัให้เกิดข้ึนในตวัครูและบุคลากรจนเหมือนเป็นการจบัผดิการท างาน และ
ใช้ขอ้มูลท่ีได้มาประกอบการตดัสินใจเพื่อการด าเนินงานในด้านต่างๆ หรือสามารถใช้เพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา เป็นการแสดงถึงความมีภาวะผูน้ าในตวัผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนัท่ีจะ
สร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดข้ึนในตวัครูและบุคลากร และเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีและสร้าง
บรรยากาศท่ีดีให้เกิดข้ึน ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะส่งผลต่อคุณภาพของสถานศึกษารวมทั้งเป็นการสร้าง
ความมัน่ใจใหแ้ก่ชุมชนท่ีจะสนบัสนุนสถานศึกษาในดา้นต่างๆ ต่อไป 

 พระมหาธีรวฒัน์ พนัธ์ศรี (2555) ได้น าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรทาง
การเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากร
การเงินท่ีเป็นการบริหารเงินงบประมาณ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนระปริยติัธรรม แผนก
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สามญัศึกษา มีความเป็นผูน้ าในการวางแผนการจดัท างบประมาณร่วมกับบุคลากรครู มีการสร้าง
แรงจูงใจดว้ยการส่งเสริมสวสัดิการครูให้มีความมัน่คงทางอาชีพ มีการกระจายอ านาจการบริหารเงิน
งบประมาณให้คณะครูไดบ้ริหาร รวมไปถึงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทุนจากแหล่งต่างๆ สร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อชุมชนเพื่อให้เกิดศรัทธาเล่ือมใส ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดเ้ขา้มาสนับสนุน
โรงเรียนสร้างศาสนทายาท 

 การควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ ผูน้ าสถานศึกษาจะควบคุมการใชจ่้ายเงินให้เป็นไป
ตามแผนงานท่ีได้ก าหนดไว ้จดัท าขอ้มูลบญัชีในการใช้จ่ายทุกขั้นตอน และแจง้ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีมีตวัแทนชุมชนไดรั้บทราบการใช้จ่ายเงินไปกบัโครงการต่างๆ และการให้ค  าแนะน า
จากชุมชนในการท ากิจกรรมการเรียนการสอนนอกสถานท่ี 

 การประเมินผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ ผูน้ าสถานศึกษาจะตอ้งประเมินตน้ทุนผลิตท่ีเกิด
จากการใชเ้งินงบประมาณมีความคุม้ค่าและผลผลิตในโครงการท่ีใส่เงินงบประมาณไดผ้า่นเกณฑ์ตาม
โครงการท่ีไดว้า่งไว ้รวมไปถึงชุมชนเขา้มามีส่วนในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณและให้
การสนบัสนุนในเวลาขาดแคลน 

 บณัฑิตาภรณ์ ศรีค าภา (2556) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางการบริหารกบัการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาปทุมธานี กล่าววา่ ปัจจยัทางการบริหารเป็นส่ิงส าคญั เน่ืองจากผูบ้ริหารเป็นผูน้ าในการบริหาร 
งานภายในสถานศึกษา ทั้งสร้างแรงจูงใจให้กบับุคลากรต่างๆ ใหบ้รรลุความส าเร็จได ้โดยเฉพาะดา้น
งบประมาณ พบวา่ ปัจจยัทางการบริหารซ่ึงประกอบดว้ยดา้นต่างๆ 5 ดา้น โดยเรียงตามล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นการจูงใจ ดา้นการท างานเป็นทีม ดา้นบุคลากร และดา้นวฒันธรรม
และบรรยากาศในโรงเรียน มีความสัมพันธ์กับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี อยา่งมาก 

 อรวรรณ ปฏิมาประการ (2557) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงบประมาณของเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ ดงัน้ี 

 1) ด้านความรู้เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ พบว่า ระเบียบแนวทางปฏิบัติต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งดา้นการบริหารงบประมาณมีความซบัซอ้นยากต่อการท าความเขา้ใจ มีปัญหามากท่ีสุดอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ดงันั้น ควรมีการจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีทางการงบประมาณ เพื่อท่ีจะไดท้  าความเขา้ใจ
ในขั้นตอนการปฏิบติังานเพื่อใหถู้กตอ้งตามระเบียบ 

 2) ดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ พบวา่ การโยกยา้ยเจา้หนา้ท่ีบ่อยๆ ท าให้ขาดความรู้
ความเขา้ใจส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้า มีปัญหามากท่ีสุดอยู่ในระดบัมาก ดงันั้น จึงไม่ควรมีการ
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โยกยา้ยเจ้าหน้าท่ีบ่อยๆ เพื่อให้เกิดความช านาญ และควรจดัท าคู่มือในการปฏิบัติงานในแต่ละ
ต าแหน่งงาน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมารับต าแหน่งใหม่ สามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ติดขดั รวมถึงควรมี
การสอนงานโดยผูบ้งัคบับญัชา หรือผูท่ี้เคยปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งนั้นมาก่อน 

 3) ดา้นระบบสารสนเทศ พบวา่ การแกไ้ขอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ีใช้กบัระบบงบประมาณ
ขดัข้องล่าช้า มีปัญหามากท่ีสุดอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้ น ควรมีการวางแผนในการปรับปรุง
ซ่อมแซมแก้ไขอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ตามระยะเวลาท่ีก าหนดและหมัน่มีการบ ารุงดูแลรักษาโดย
เจา้หนา้ท่ีผูช้  านาญการ 

 4) ด้านความร่วมมือและประสานงาน พบว่า ความล่าช้าในการรับ-ส่งข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน มีปัญหามากท่ีสุดอยู่ในระดบัปานกลาง ดงันั้น ควรมีการจดัเรียงล าดบัความเร่งด่วนของ
เอกสาร พร้อมทั้งติดตามในทุกขั้นตอนการรับ-ส่ง 

 นารี สุขดี (2557) ได้ศึกษาอิทธิพลของความรู้และทศันคติท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ปฏิบติังานผา่นการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยัราชภฎักาญจนบุรี 
พบวา่ ความรู้ในกระบวนการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลทางบวกต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารงบประมาณมหาวทิยาลยั ทศันคติต่อกระบวนการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลทางบวกต่อการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงบประมาณมหาวิทยาลยั การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
งบประมาณมีอิทธิพลทางบวกต่อความส าเร็จของการปฏิบติังาน ตามกระบวนการบริหารงบประมาณ
มหาวิทยาลัย ควรจดักิจกรรมส่งเสริมความรู้ ทศันคติ การมีส่วนร่วมด้านการบริหารงบประมาณ
ให้กบับุคลากรทุกระดบั รวมทั้งให้ความส าคญัในการบูรณาการการท างานร่วมกนั นอกจากน้ีจะตอ้ง
ให้ความส าคัญเก่ียวกับการพฒันาระบบสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารงบประมาณของ
มหาวทิยาลยัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 นิพนธ์ บุรณจนัทร์ (2558) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารการศึกษา
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารการศึกษาโรงเรียน
อาชีวศึกษาเอกชนเป็นปัจจยัดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน มีภาวะผูน้ าในระดบัมากท่ีสุด คือ การไม่ชอบการ
เอารัดเอาเปรียบกันในการท างาน และผูร่้วมงานสามารถเข้าพบเพื่อให้ข้อคิดโดยง่ายและสะดวก 
ปัจจยัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ปฏิบติังานในระดบัมากท่ีสุด คือ การจดัท าแผนงาน/โครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจของโรงเรียน และการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติังานท่ีชัดเจน และปัจจยัดา้นแรงจูงใจ คือ การให้เวลาในการรับฟังปัญหาของผูร่้วมงานและ
แสดงความเข้าใจมีความส าคญัมากต่อการท างานร่วมกนั และการรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นสถานท่ีน่า
ท างาน  
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 2.4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
  Paveljack (1995 อา้งถึงใน พรจนัทร์ พรศกัด์ิกุล, 2550) ไดศึ้กษาความรู้ของครูการ 

ศึกษาพิเศษและครูทัว่ไปเก่ียวกบังบประมาณ รวมถึงความสนใจของครูในการเขา้ร่วมในกระบวนการ
จดัท างบประมาณของโรงเรียน งานวิจยัน้ีส ารวจขอ้มูลจากครูในโรงเรียนประถมศึกษา 5 โรงเรียน 
ผลการวิจยัพบวา่ ครูการศึกษาพิเศษ และครูทัว่ไป ขาดความรู้เก่ียวกบักระบวนการจดัท างบประมาณ 
และเห็นวา่ ครูควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีเก่ียวกบังบประมาณของโรงเรียนผูต้อบแบบส ารวจ
อยากให้ครูสนใจในกระบวนการจดัท างบประมาณของโรงเรียน และกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วม รวมทั้งการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการจดัท างบประมาณใหม้ากข้ึน 
  Harington (1996 อา้งถึงใน ปิติ วลัยะเพ็ชร, 2549) ไดใ้ห้ค  านิยามประสิทธิภาพรวม
ขององค์กรโดยให้ความส าคญัท่ีโครงสร้างและเป้าหมายองค์กร ซ่ึงก าหนดหลกัประสิทธิภาพของ
องคก์รไว ้12 ประการ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) ก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจน (Cleary Defined Ideal) ผูบ้ริหารตอ้งทราบถึงส่ิงท่ี
ตอ้งการ เพื่อลดความคลุมเครือและความเป็นมา 
  2) ใช้หลกัเหตุผลทัว่ไป (Common Sense) ผูบ้ริหารตอ้งพฒันาความสามารถ สร้าง
ความแตกต่าง โดยคน้หาความรู้และค าแนะน าใหม้ากเท่าท่ีจะท าได ้
  3) ค าแนะน าท่ีดี (Competent Counsel) ผูบ้ริหารตอ้งการค าแนะน าจากบุคคลอ่ืน 
  4)  ความยติุธรรม (Fair Deal) ผูบ้ริหารควรใหค้วามยติุธรรมและความเหมาะสม 
  5)  วนิยั (Discipline) ผูบ้ริหารควรก าหนดองคก์ร เพื่อให้พนกังานเช่ือถือตามกฎและ
วนิยัต่างๆ 
  6) มีขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดเ้ป็นปัจจุบนั ถูกตอ้ง และแน่นอน (Reliable, Diatec, Accurate, 
and permanent Record) ผูบ้ริหารควรมีขอ้เทจ็จริงเพื่อใชใ้นการตดัสิน 
  7)  ความฉับไวของการจดัส่ง (Dispatching) ผูบ้ริหารควรใช้การวางแผนตามหลัก
วทิยาศาสตร์ส าหรับแต่ละหนา้ท่ี เพื่อใหอ้งคก์รท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งราบร่ืนและบรรลุจุดหมาย 
  8)  มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบ้ริหารตอ้งพฒันาวิธีการ
ท างานและก าหนดเวลาท างานส าหรรับแต่ละหนา้ท่ี 
  9)  สภาพมาตรฐาน (Standardized Operations) ผูบ้ริหารควรรักษาสภาพแวดลอ้มให้ดี 
  10) การปฏิบัติการท่ีมีมาตรฐาน (Standardized Operation) ผู ้บริหารต้องระบุการ
ท างานท่ีมีระบบ ถูกตอ้งและเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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  11) มีค  าสั่ งการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน (Written Standard-Practice Instruction) 
ผูบ้ริหารตอ้งระบุการท างานท่ีมีระบบ ถูกตอ้ง และเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  12) การให้รางวลัท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผูบ้ริหารควรให้รางวลั
พนกังานส าหรับการท างานท่ีเสร็จสมบูรณ์ 
  หลกัประสิทธิภาพ 12 ประการ ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหาร
กบับุคลในองค์กร ในดา้นการบริหารจดัการท่ีมีระบบ โดยมุ่งเน้นท่ีการท างานให้เหมาะสมและง่าย 
ซ่ึงจะเป็นการลดความส้ินเปลืองในดา้นต่างๆ สามารถบรรลุถึงเป้าหมายขององคก์รและประสิทธิภาพ
การท างาน  
  Lau (2003 อ้างถึงใน ซุบรี ม่วงกุ้ง, 2558) ได้ศึกษากระบวนการงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัแพทยศ์าสตร์และวิทยาศาสตร์ (แคลิฟอร์เนีย) ซ่ึงมีปัญหาขาดทุน ส่งผลต่อการรับรอง
มาตรฐานและการตรวจสอบประจ าปี การวิจยัคร้ังน้ีช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบท่ีส าคญัของระบบ
งบประมาณท่ีมีประสิทธิผลและองค์ประกอบท่ีมหาวิทยาลยัแห่งน้ียงัขาดอยู ่ผลของการศึกษาพบว่า 
การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ท่ี มีประสิทธิผลของการงบประมาณ ผู ้ส ารวจช้ีว่า
กระบวนการงบประมาณมีความส าคญัมากกวา่ผลงาน การวางแผนเชิงกลยุทธ์ของมหาวิทยาลยัไม่ได้
แสดงบทบาทท่ี เข้มแข็งในกระบวนการงบประมาณ โดยมีข้อเสนอแนะ ควรปรับปรุงการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างคณาจารย์และพนักงานของมหาวิทยาลัย ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการ
งบประมาณให้มากข้ึน ควรจะพฒันาโครงสร้างขององค์กรให้มีความชัดเจนทั้งต าแหน่ง บทบาท
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ การขาดสารสนเทศจะท าให้ผูบ้ริหารและกรรมการขาดความไวว้างใจกนั 
ควรให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่คณะบริหารอย่างต่อเน่ือง ส่วนต าแหน่งและเพศต่างกนัจะให้
การยอมรับกระบวนการงบประมาณของมหาวทิยาลยัแตกต่างกนัดว้ย 
 

 
 
 



บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  3.1.1 ประชากร 
   ประชากรท่ีใช้การวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินและพสัดุ                    
ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ในจงัหวดัปทุมธานี จ านวน 170แห่ง โดยใหข้อ้มูลท่ีเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา และครูการเงินและพสัดุ จ านวนทั้งส้ิน 521 คน  
  3.1.2 กลุ่มตวัอยา่ง 

กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินและ
พสัดุในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ี
ระดบัความเช่ือมัน่ 95% และมีความคลาดเคล่ือน ±10%  (ศิริชัย กาญจนวาสี; ทวีวฒัน์ ปิตยานนท์               
และ ดิเรก  ศรีสุโขทัย, 2551) ได้กลุ่มตวัอย่างเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินและพสัดุ 
จ านวน 222คน โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) และสุ่มอย่าง
ง่าย (Simple random sampling) ปรากฏดงัตารางท่ี 3.1 

ตำรำงที ่3.1  จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามต าแหน่งการท างาน 
ต าแหน่ง ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา 181 87 

ครูการเงินพสัดุ 340 135 

รวม 521 222 

 

3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรรวบรวมข้อมูล 
  3.2.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผูว้ิจยัได้
สร้างและพฒันาข้ึนภายใตก้รอบแนวคิดและทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ประกอบดว้ย 
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   ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบ ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่ง อายุราชการ และประสบการณ์ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 
   ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ โดยมี
องค์ประกอบ 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านความรู้ของบุคลากร 2) ด้านการมีส่วนร่วม 3) ด้านความ
พร้อมของขอ้มูลสารสนเทศ 4) ด้านแรงจูงใจ โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนนประยุกต์ตามแนวทางของ 
Likert (Likert Five’s Rating Scale) ไดก้ าหนดค่าคะแนนของคะแนนช่วงน ้าหนกัเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
   5  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 
   4  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบัมาก   

3  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
   2  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 
   1  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 5 โดยมีองค์ประกอบ 5 ด้าน 
จ านวน 25 ข้อ ประกอบด้วย 1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์2) การเน้นหลัก               
ธรรมาภิบาล  3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ  4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุม
งบประมาณ 5) การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง  
   โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนนประยุกต์ตามแนวทางของ Likert (Likert Five’s Rating 
Scale) ไดก้ าหนดค่าคะแนนของคะแนนช่วงน ้าหนกัเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
   5  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 
   4  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบัมาก   

3  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง 
   2  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบันอ้ย 
   1  หมายถึง   มีการปฏิบติัระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

3.3  กำรสร้ำงเคร่ืองมือ 
  3.3.1 ศึกษาทฤษฎี หลกัการ เอกสาร วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยั                  
ท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
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  3.3.2 น าขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษามาประมวล ก าหนดขอบเขตของเน้ือหาเพื่อด าเนินการ
สร้างเคร่ืองมือใหค้รอบคลุมเน้ือหา และกรอบแนวคิดของการวจิยั 
  3.3.3 วเิคราะห์ขอ้ค าถาม เพื่อสร้างแบบตรวจสอบรายการ (Check List) และแบบสอบถาม
มาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 
  3.3.4 เสนอแบบสอบถามฉบบัร่างต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาผูค้วบคุมวทิยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและเหมาะสมของเน้ือหาและส านวนภาษาท่ีใช้ จากนั้นน ามาปรับปรุงแกไ้ขให้ถูกตอ้ง
สมบูรณ์ต่อไปเพื่อน าไปตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือต่อไป 
 

3.4  กำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
  3.4.1 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการปรับปรุงแก้ไขแลว้เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญทางด้านเน้ือหา 
จ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจพิจารณาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) ของเคร่ืองมือ เพื่อ
พิจารณาความตรงเชิงเน้ือหา (content validity) ของเคร่ืองมือ และน ามาค านวณหาค่าดัชนีความ
สอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruence: IOC)  
   การใหค้ะแนนผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนใหค้ะแนนตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
   +1 เม่ือ ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจในค าถามนั้นมีความตรงตามเน้ือหา 
    0 เม่ือ ผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจในค าถามนั้นมีความตรงตามเน้ือหา 
   -1 เม่ือ ผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจในค าถามนั้นไม่มีความตรงตามเน้ือหา 
   เกณฑ์ในการพิจารณาเลือกข้อค าถาม พิจารณาจากข้อค าถามท่ีมีค่าดัชนีความ
สอดคลอ้งไม่ต ่ากวา่ 0.60 จ  านวน 9 ขอ้ 0.80 จ  านวน 1 ขอ้ และ 1.00 จ านวน 41 ขอ้ รวมทั้งส้ิน 51 ขอ้
ค าถาม 
  3.4.2 น าแบบสอบถามท่ีแกไ้ขตามผูเ้ช่ียวชาญเสนอแนะแลว้ไปทดลองใช ้(try out) โดยใช้
กลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินและพสัดุ จ  านวน 30 คน ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการ
วิจยั ท่ีมีบริบทใกล้เคียง คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินและพสัดุของสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี จ านวน 30 คน  

  3.4.3 น าแบบสอบถามจากการทดลองใช้ม าหาค่ าความ เช่ือมั่น  (reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิสัมพันธ์แอลฟาของ Cronbach (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ได้ค่าความเท่ียงแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 จ านวน 25 ขอ้ ดว้ยค่าเฉล่ียความเช่ือมัน่ 0.954 
และ ตอนท่ี 3 จ านวน 26 ขอ้ ดว้ยค่าเฉล่ียความเช่ือมัน่ 0.971 จากขอ้ค าถามทั้งส้ิน 51 ขอ้ค าถาม 
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  3.4.4 ผูว้ิจยัน าเคร่ืองมือในการวิจยัท่ีมีความสมบูรณ์ ไปใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
 

3.5  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
  3.5.1 ติดต่อประสานงานกบังานบณัฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เพื่อท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลไปยงัสถานศึกษาท่ี
เป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
  3.5.2 น าแบบสอบถามพร้อมทั้งหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่ง เพื่อขออนุญาตในการเก็บรวบรวมขอ้มูล พร้อมทั้งก าหนดวนั เวลา เพื่อเก็บแบบสอบถามคืน 
โดยผูว้ิจยัเดินทางไปเก็บขอ้มูลดว้ยตนเองท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 1 และเขต 2 
ในช่วงเดือน กรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.2560  
  3.5.3 เก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ เพื่อน าไป
วเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

3.6  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมมาด าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 
  3.6.1 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืน มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั
และลงรหสั เพื่อน าขอ้มูลมาประมวลผล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางการวจิยั 
  3.6.2 การวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยหาค่าความถ่ี 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  
   ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ประกอบดว้ย 
1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 2) การเน้นหลกัธรรมาภิบาล 3) การมอบอ านาจ
การบริหารงบประมาณ 4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ 5) การประมาณงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง โดยการหาค่าเฉล่ีย (X̅) และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
ให้ความหมายของคะแนนเฉล่ียแบบประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scale) ซ่ึงก าหนดตามแนวทางของ 
Likert (Likert Scale) ดงัน้ี 
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   คะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด 
   คะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติัมาก 
   คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติัปานกลาง 
   คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติันอ้ย 
   คะแนนเฉล่ีย 1.51-1.50 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
   ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ประกอบดว้ย  
1) ดา้นบุคลากร 2) ดา้นขอ้มูลสารสนเทศ 3) ดา้นการมีส่วนร่วม 4) ดา้นแรงจูงใจ โดยการหาค่าเฉล่ีย 
(X̅) และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการให้ความหมายของคะแนนเฉล่ียแบบประมาณค่า                   
5 ระดบั (Rating Scale) ซ่ึงก าหนดตามแนวทางของ Likert (Likert Scale) ดงัน้ี 
   คะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด 
   คะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติัมาก 
   คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติัปานกลาง 
   คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติันอ้ย 
   คะแนนเฉล่ีย 1.51-1.50 หมายถึง   ระดบัการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
   น าขอ้มูลจากแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 และ ตอนท่ี 3 มาหาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา โดยการหาค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ Pearson (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) โดยใช้
เกณฑใ์นการวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) ดงัน้ี 
   ค่า  r  อยูใ่นช่วง 0.710-1.000 หมายความวา่   มีความสัมพนัธ์ระดบัมาก 
   ค่า  r  อยูใ่นช่วง 0.310-0.700    หมายความวา่  มีความสัมพนัธ์ระดบัปานกลาง 
   ค่า  r  อยูใ่นช่วง 0.010-0.300    หมายความวา่  มีความสัมพนัธ์ระดบันอ้ย 
    หากค่า  r  มีค่าเป็น บวก (+)     หมายความวา่  ตวัแปรมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะ 

      คลอ้ยตามกนั 
    หากค่า  r  มีค่าเป็น ลบ (-)        หมายความวา่  ตวัแปรมีความสัมพนัธ์ในทาง 

      ลกัษณะตรงกนัขา้มหรือผกผนักนั 
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   ตอนท่ี 4 วิเคราะห์ข้อมูลหาค่าสถิติ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี ดว้ยการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ แบบน าตวัแปรทั้งหมดเขา้สมการ (Multiple Regression by 
Enter) 
 

3.7  สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  ผูว้จิยัด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี   
  สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ 1) ค่าร้อยละ (Percentage) 2) ค่าความถ่ี (Frequency) 3) ค่าเฉล่ีย (Mean) 

4) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  สถิติทดสอบ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s 

Product Moment Correlation Coefficient) 2) การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบน าตวัแปรทั้งหมดเขา้
สมการ (Multiple Regression Method by Enter) 



บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ผูว้ิจยัไดเ้สนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั แบ่งเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ระดบัปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  
 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  
 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  
 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 เพื่อให้เขา้ใจถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลและตวัแปรต่างๆ ค่าสถิติ ผูว้ิจยัจึงก าหนดสัญลกัษณ์
ทางสถิติท่ีใชแ้ทนตวัแปรดงักล่าวในการน าเสนอผลการวจิยั ดงัน้ี 

x̅ แทน  คะแนนเฉล่ีย 
S.D.  แทน  ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
n แทน  จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
t  แทน  ค่าสถิติการแจกแจงแบบที (t-Distribution) 
S.E.b แทน  ความคลาดเคล่ือนของสัมประสิทธ์ิตวัพยากรณ์ 
R แทน  ค่าสัมประสิทธ์ิสัมพนัธ์พหุคูณ 
R2 แทน  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ 
b แทน  ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
β แทน  ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ท่ีปรับค่าเป็นตวัแปรมาตรฐาน 
r  แทน  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 
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* แทน  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ** แทน  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 x  แทน  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
          ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา 

x1 แทน  ปัจจยัดา้นความรู้ของบุคลากร 
x2 แทน  ปัจจยัดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ 
x3 แทน  ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม 
x4 แทน  ปัจจยัดา้นแรงจูงใจในการท างาน 
y แทน  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
y1

 แทน  การมุ่งเนน้ผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ 
y2 แทน  การเนน้หลกัธรรมาภิบาล 
y3 แทน  การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 
y4 แทน  การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ 
y5 แทน  การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
SS  แทน  ค่าผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนมาตรฐานแต่ละตวัยกก าลงัสอง 
MS  แทน  ค่าความแปรปรวน 

  df  แทน  ชั้นของความอิสระ 
  F แทน  ค่าสถิติแจกแจงแบบเอฟ 

VIF แทน  ค่าปัจจยัการขยายตวัของความแปรปรวน 
  Tolerance แทน  ค่าความคงทนของการยอมรับ 

 

ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ ระดบัการศึกษา 

ต าแหน่ง อายรุาชการ และประสบการณ์ท างานดา้นงบประมาณ ผลการวเิคราะห์ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1 
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ตารางที ่4.1 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตาม เพศ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง                             
       อายรุาชการ และประสบการณ์ปฏิบติังานดา้นงบประมาณ 

ขอ้ท่ี ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ ชาย 

หญิง 
61 

161 
27.50 
72.50 

 รวม 222 100.00 
2. ระดบัการศึกษา ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 
อ่ืน ๆ  

102 
114 

5 
1 

45.90 
51.40 
2.30 
0.50 

 รวม 222 100.00 
3. ต  าแหน่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ครูการเงินพสัดุ 
87 

135 
39.20 
60.80 

 รวม 222 100.00 
4. อายรุาชการ ต ่ากวา่ 5 ปี 

5-10 ปี 
11-20 ปี 
21-30 ปี 
มากกวา่ 30 ปี 

32 
50 
24 
42 
74 

14.40 
22.50 
10.80 
18.90 
33.30 

 รวม 222 100.00 
5. ประสบการณ์ปฏิบติังานดา้นงบประมาณ ต ่ากวา่ 2 ปี 

3-5 ปี 
6-10 ปี 
11-15 ปี 
มากกวา่ 15 ปี 

32 
50 
24 
42 
74 

14.40 
22.50 
10.80 
18.90 
33.30 

 รวม 222 100.00 
  
จากตารางท่ี 4.1 ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 72.50 และเพศ

ชาย คิดเป็นร้อยละ 27.50 ดา้นระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 
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51.40 และระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 45.90 ดา้นต าแหน่ง ส่วนใหญ่เป็นครูผูส้อน คิดเป็นร้อยละ 
60.80 และผูบ้ริหารสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 39.20 ด้านอายุราชการ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีอายุ
ราชการมากกว่า 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.30 รองลงมา เป็นกลุ่มท่ีมีอายุราชการระหว่าง 5-10 ปี และ 
21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.50 และ 18.90 ตามล าดับ ด้านประสบการณ์ปฏิบติังานด้านงบประมาณ 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีปฏิบติังานดา้นงบประมาณมาแลว้มากกวา่ 15 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.30 รองลงมา 
เป็นกลุ่มท่ีมีประสบการณ์ปฏิบติังานดา้นงบประมาณ 3-5 ปี และ 11-15 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.50 และ 
18.90 ตามล าดบั 

 

ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ในโรงเรียนประถมศึกษา  

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในตอนน้ีเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยการหาค่าเฉล่ีย 
(x̅) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์ ดงัตารางท่ี 4.2 - 4.6 

ตารางที ่4.2  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ 
        ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยภาพรวม 

n=222 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

ตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. การมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 4.27 0.55 มาก 
2. การเนน้หลกัธรรมาภิบาล 4.58 0.49 มากท่ีสุด 
3. การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 4.36 0.54 มาก 
4. การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ 4.20 0.53 มาก 
5. การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 4.14 0.56 มาก 

รวม 4.31 0.53 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.2 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา มีค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง 4.14-4.58 โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̅=4.31, 
S.D.=0.53) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการเน้นหลกัธรรมาภิบาล มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก
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ท่ีสุด (x̅=4.58, S.D.=0.49) รองลงมา มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากเท่ากันทุกด้าน ได้แก่ ด้านการมอบ
อ านาจการบริหารงบประมาณ  (x̅=4.36, S.D.=0.54) ด้านการมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (x̅=4.27, 
S.D.=0.55) และดา้นการเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ (x̅=4.20, S.D.=0.53) ตามล าดบั ส่วน
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (x̅=4.14, 
S.D.=0.53) 

 
ตารางที ่4.3  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 ตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นการมุ่งเนน้ผลงานตาม 

 ยทุธศาสตร์  
n=222 

ดา้นการมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของ  
องคก์ร (SWOT Analysis) เป็นประจ าทุกปี  

4.21 0.67 มาก 

2. ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัพิจารณาทบทวน วสิัยทศัน์ 
พนัธกิจ ขององคก์รทุกปี ท่ีสอดรับกบัเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์ระดบัชาติ 

4.21 0.61 มาก 

3. สถานศึกษามีแผนงาน/โครงการ ชดัเจนสอดรับกบั
เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

4.30 0.63 มาก 

4. สถานศึกษามีการก าหนดตวัช้ีวดัผลส าเร็จในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพในการด าเนินการในแผนงาน/โครงการ 

4.40 0.60 มาก 

5. สถานศึกษามีการควบคุม ติดตามการด าเนินงานของ
แผนงาน/โครงการ 

4.35 0.62 มาก 

6. สถานศึกษามีรายงานผลการด าเนินแผนงาน/โครงการ 
ตามวตัถุประสงคอ์ยา่งเป็นระบบ 

4.21 0.68 มาก 

รวม 4.27 0.55 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา

ระดับประถมศึกษา ด้านการมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง 4.21-4.40 โดยมี
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ค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.27, S.D.=0.55) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้มีค่าเฉล่ียอยู่
ในระดบัมาก เรียงล าดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการก าหนดตวัช้ีวดัผลส าเร็จใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการด าเนินการในแผนงาน/โครงการ  (x̅=4.40, S.D.=0.60) รองลงมา 
ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการควบคุม ติดตามการด าเนินงานของแผนงาน/โครงการ  (x̅=4.35, S.D.=0.62) 
สถานศึกษามีแผนงาน/โครงการ ชัดเจนสอดรับกบัเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ กระทรวง 
ศึกษาธิการ (x̅=4.30, S.D.=0.63) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากนัตามล าดบั ได้แก่ 
ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัพิจารณาทบทวน วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ขององค์กรทุกปี ท่ีสอดรับกบัเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  (x̅=4.21, S.D.=0.61) และสถานศึกษามีรายงานผลการด าเนินแผนงาน/
โครงการ ตามวตัถุประสงค์อย่างเป็นระบบ (x̅=4.21, S.D.=0.68) ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มขององคก์ร (SWOT Analysis) เป็นประจ าทุกปี (x̅=4.21, S.D.=0.67) 

 
ตารางที ่4.4  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงาน 
                     ตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี  ดา้นการเนน้ 

       หลกัธรรมาภิบาล 

n=222 

ดา้นการเนน้หลกัธรรมาภิบาล 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณตามกิจกรรม/
โครงการต่างๆ อยา่งยติุธรรม เหมาะสมตามความจ าเป็น 
และมีความสมเหตุสมผล 

4.41 0.67 มาก 

2. สถานศึกษาแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบงานดา้นงบประมาณ
ไวอ้ยา่งชดัเจน 

4.60 0.56 มากท่ีสุด 

3. ผูรั้บผดิชอบงานดา้นงบประมาณในสถานศึกษา 
ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตย ์

4.67 0.55 มากท่ีสุด 

4. ผูรั้บผดิชอบงานดา้นงบประมาณปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
รัดกุม 

4.56 0.55 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่4.4  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงาน 
                     ตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นการเนน้หลกัธรรมาภิบาล (ต่อ) 

n=222 

ดา้นการเนน้หลกัธรรมาภิบาล 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

5. มีเอกสารทางบญัชีประเภทต่าง ๆ และหลกัฐานการ
อนุมติัการเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษาถูกตอ้งเป็น
ปัจจุบนั 

4.63 0.53 มากท่ีสุด 

6. รายรับ-รายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาถูกตอ้ง
ตามระเบียบ ขอ้บงัคบั โปร่งใส ตรวจสอบได ้

4.65 0.53 มากท่ีสุด 

รวม 4.58 0.49 มากท่ีสุด 
 

 จากตารางท่ี 4.4 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา ดา้นการเนน้หลกัธรรมาภิบาล มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.41-4.67 โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวม
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด (x̅=4.58, S.D.=0.49) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด ได้แก่ ผู ้รับผิดชอบงานด้านงบประมาณในสถานศึกษา ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์ 
(x̅=4.67, S.D.=0.55) รายรับ-รายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับ 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้(x̅=4.65, S.D.=0.53) มีเอกสารทางบญัชีประเภทต่างๆ และหลกัฐานการอนุมติั
การเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษาถูกต้องเป็นปัจจุบัน (x̅=4.63, S.D.=0.53) สถานศึกษาแต่งตั้ ง
ผูรั้บผิดชอบงานด้านงบประมาณไวอ้ย่างชัดเจน (x̅=4.60, S.D.=0.56) และผูรั้บผิดชอบงานด้าน
งบประมาณปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างรัดกุม 
(x̅=4.56, S.D.=0.55) ตามล าดับ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ได้แก่ 
สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณตามกิจกรรม/โครงการต่างๆ อยา่งยุติธรรม เหมาะสมตามความ 
จ าเป็น และมีความสมเหตุสมผล (x̅=4.41, S.D.=0.67) 
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ตารางที ่4.5  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงาน 
                     ตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นการมอบอ านาจการบริหาร 

 งบประมาณ 
n=222 

ดา้นการมอบอ านาจ 

การบริหารงบประมาณ 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. สถานศึกษามีอ านาจในการตดัสินใจบริหารจดัการทาง
การเงิน ให้เหมาะสมกบัแผนงาน/โครงการท่ีสอดรับกบั
เป้าหมายยทุธศาสตร์ 

4.47 0.61 มาก 

2. สถานศึกษาก าหนดผูรั้บผิดชอบและมอบหมายงาน
ตามแผนงาน/โครงการ ไวอ้ยา่งชดัเจน 

4.57 0.55 มากท่ีสุด 

3. ครูมีบทบาทในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัแผนงาน/โครงการ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

4.34 0.63 มาก 

4. ครูสามารถปรับเปล่ียนการใชง้บประมาณในการ
บริหารจดัการแผนงาน/โครงการได ้

4.22 0.68 มาก 

5. สถานศึกษามีการกระจายอ านาจ การบริหารจดัการ
งบประมาณ เพื่อให้ด าเนินแผนงาน/โครงการไดท้นั
เหตุการณ์ 

4.21 0.65 มาก 

รวม 4.36 0.54 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.5 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา ดา้นการมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.21-4.57 โดยมี
ค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.36, S.D.=0.54) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด คือ สถานศึกษาก าหนดผูรั้บผดิชอบและมอบหมายงานตามแผนงาน/โครงการ ไวอ้ยา่ง
ชดัเจน (x̅=4.57, S.D.=0.55) รองลงมา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานศึกษามีอ านาจในการตดัสินใจบริหารจดัการทางการเงินให้เหมาะสมกบัแผนงาน/
โครงการท่ีสอดรับกบัเป้าหมายยุทธศาสตร์ (x̅=4.47, S.D.=0.61) ครูมีบทบาทในการตดัสินใจจดัสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ ท่ีได้รับมอบหมาย (x̅=4.34, S.D.=0.63) และครู
สามารถปรับเปล่ียนการใช้งบประมาณในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการได้  (x̅=4.22, 
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S.D.=0.68) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการกระจายอ านาจการบริหาร
จดัการงบประมาณ เพื่อใหด้ าเนินแผนงาน/โครงการไดท้นัเหตุการณ์ (x̅=4.21, S.D.=0.65)  

 
ตารางที ่4.6  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงาน 

       ตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นการเพิ่มขอบเขตความครอบคลุม 

 งบประมาณ 
n=222 

ดา้นการเพิ่มขอบเขต 

ความครอบคลุมงบประมาณ 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. สถานศึกษาประเมินผลการใชง้บประมาณตาม
แผนงาน/โครงการในปีท่ีผา่นมา 

4.28 0.60 มาก 

2. สถานศึกษาน าผลการประเมินแผนงาน/โครงการมา
วเิคราะห์เพื่อจดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสมในปีถดัไป 

4.20 0.61 มาก 

3. สถานศึกษาจดัล าดบัความส าคญัของกลยทุธ์ ปรับ                 
กลยทุธ์ ปรับลดเป้าหมาย ปรับกิจกรรมตามงบประมาณ
ท่ีไดรั้บจดัสรร 

4.24 0.57 มาก 

4. สถานศึกษาน าเงินนอกงบประมาณหรือการระดม
ทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนๆ มาพิจารณาร่วมกบัการวางแผน
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

4.17 0.67 มาก 

5. สถานศึกษามีแผนการระดมทุนและทรัพยากร เพื่อ
จดัหาเงินนอกงบประมาณให้กบัแผนงาน/โครงการท่ีใช้
งบประมาณไม่เพียงพอ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

4.15 0.67 มาก 

รวม 4.20 0.53 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.6 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา ดา้นการเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.15–4.28 
โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅=4.20, S.D.=0.53) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อมี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ สถานศึกษาประเมินผลการใช้
งบประมาณตามแผนงาน/โครงการในปีท่ีผ่านมา (x̅=4.28, S.D.=0.60) รองลงมา ไดแ้ก่ สถานศึกษา
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จดัล าดบัความส าคญัของกลยุทธ์ ปรับกลยุทธ์ ปรับลดเป้าหมาย ปรับกิจกรรมตามงบประมาณท่ีไดรั้บ
จดัสรร (x̅=4.25, S.D.=0.57) สถานศึกษาน าผลการประเมินแผนงาน/โครงการมาวิเคราะห์เพื่อจดัสรร
งบประมาณให้เหมาะสมในปีถดัไป (x̅=4.20, S.D.=0.61) และสถานศึกษาน าเงินนอกงบประมาณ
หรือการระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนๆ มาพิจารณาร่วมกับการวางแผนจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี (x̅=4.17, S.D.=0.67 ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานศึกษามีแผนการ
ระดมทุนและทรัพยากร เพื่อจดัหาเงินนอกงบประมาณให้กบัแผนงาน/โครงการท่ีใชง้บประมาณไม่
เพียงพอ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (x̅=4.15, S.D.=0.67)  
 
ตารางที ่4.7 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงานตาม 
                        ยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ดา้นการประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ 

 ระยะปานกลาง 

n=222 
ดา้นการประมาณงบประมาณ 

รายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. สถานศึกษามีการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้
ระยะปานกลาง 3-5 ปี จากงบประมาณท่ีไดรั้บใน
ปัจจุบนั 

3.87 0.75 มาก 

2. สถานศึกษามีการวางแผนจดัเตรียมงบประมาณการใช้
จ่ายงบประมาณล่วงหนา้ส าหรับแผนงาน/โครงการปีต่อปี 

4.04 0.70 มาก 

3. สถานศึกษาสามารถระบุไดช้ดัเจนวา่ค่าใชจ่้ายใดเป็น
ของกิจกรรมใด 

4.32 0.66 มาก 

4. สถานศึกษามีการจดัท างบประมาณรายรับ-รายจ่าย
ประจ าปีเช่ือมโยงกบักรอบการใชเ้งินในปีต่อ ๆ  ไป 

4.23 0.63 มาก 

5. สถานศึกษามีการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้
ระยะปานกลางเพื่อเช่ือมโยงการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 

4.10 0.70 มาก 
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ตารางที ่4.7 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงานตาม 
                        ยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ดา้นการประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ 

 ระยะปานกลาง (ต่อ) 
n=222 

ดา้นการประมาณงบประมาณ 

รายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

6. สถานศึกษามีการวางแผนการจดัสรรงบประมาณท่ีมี
ความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีก าหนดและมีประสิทธิภาพ 

4.30 0.64 มาก 

รวม 4.14 0.56 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.7 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา ดา้นการประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหว่าง 
3.87-4.32 โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.14, S.D.=0.56) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานศึกษาของท่านสามารถระบุ
ไดช้ดัเจนว่าค่าใช้จ่ายใดเป็นของกิจกรรมใด (x̅=4.32, S.D.=0.66) รองลงมา ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการ
วางแผนการจัดสรรงบประมาณท่ีมีความสอดคล้องกับเป้าหมายท่ีก าหนดและมีประสิทธิภาพ 
(x̅=4.30, S.D.=0.64) สถานศึกษามีการจดัท างบประมาณรายรับ-รายจ่ายประจ าปีเช่ือมโยงกบักรอบการ
ใชเ้งินในปีต่อ  ๆไป (x̅=4.23, S.D.=0.63) สถานศึกษามีการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ    
ปานกลาง เพื่อเช่ือมโยงการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้นๆ (x̅=4.10, S.D.=0.70) 
และสถานศึกษามีการวางแผนจดัเตรียมงบประมาณการใชจ้่ายงบประมาณล่วงหน้าส าหรับแผนงาน/
โครงการในปีต่อปี (x̅=4.04, S.D.=0.70) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานศึกษามี
การจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 3-5 ปี จากงบประมาณท่ีได้รับในปัจจุบัน 
(x̅=3.87, S.D.=0.75)  
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  

 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา โดยการหาค่าเฉล่ีย (x̅) และค่าความเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) น าเสนอผลการวเิคราะห์ ดงัตารางท่ี 4.8 - 4.12 

 
ตารางที ่4.8  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ   
                      แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา   โดยภาพรวม 

n=222 
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. ความรู้ของบุคลากร 4.20 0.51 มาก 

2. การมีส่วนร่วม 4.35 0.52 มาก 

3. ความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ 4.20 0.56 มาก 

4. แรงจูงใจในการท างาน 4.31 0.51 มาก 

รวม 4.27 0.53 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.8 ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี  มีค่าเฉล่ียของระดบัการปฏิบติัอยู่
ระหวา่ง 4.27 – 4.35 โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.35, S.D.=0.52) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วม 
(x̅=4.35, S.D.=0.52) รองลงมาคือ ด้านแรงจูงใจในการท างาน  (x̅=4.31, S.D.=0.51) ส่วนด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดเท่ากนั คือ ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (x̅=4.20, S.D.=0.56) และดา้น
ความรู้ของบุคลากร (x̅=4.20, S.D.=0.51) 
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ตารางที ่4.9  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ   
                    แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นความรู้ของ 
 บุคลากร 

n=222 

ดา้นความรู้ของบุคลากร 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ ความเขา้ใจ หรือมี
ประสบการณ์ในการด าเนินงานดา้นงบประมาณ 

4.32 0.66 มาก 

2. ครูการเงินและพสัดุ มีความรู้ ความเขา้ใจ หรือ
ประสบการณ์ในการด าเนินงานดา้นงบประมาณ 

3.94 0.64 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถแกไ้ขปัญหาการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณไดถู้กตอ้ง ทนัเหตุการณ์ 

4.32 0.61 มาก 

4. ครูการเงินและพสัดุ สามารถแกไ้ขปัญหาการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณไดถู้กตอ้ง ทนัเหตุการณ์ 

4.13 0.63 มาก 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูการเงินและพสัดุ 
เขา้รับการพฒันาตนเอง เช่น ปฐมนิเทศ การสอนงาน 
การเขา้ร่วมฝึกอบรม การเขา้ร่วมประชุมวางแผนงาน 
การศึกษาดูงาน หรือศึกษาต่อ ดา้นงบประมาณ 

4.35 0.75 มาก 

รวม 4.20 0.51 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.9 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ดา้นความรู้ของบุคลากร มีค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง 3.94 – 
4.35 โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.20, S.D.=0.51) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้ 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รู
การเงินและพสัดุ เขา้รับการพฒันาตนเอง เช่น ปฐมนิเทศ การสอนงาน การเขา้ร่วมฝึกอบรม การเขา้
ร่วมประชุมวางแผนงาน การศึกษาดูงาน หรือศึกษาต่อ ด้านงบประมาณ  (x̅=4.35, S.D.=0.75) 
รองลงมาซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากนั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ ความเขา้ใจ หรือมีประสบการณ์ใน
การด าเนินงานดา้นงบประมาณ (x̅=4.32, S.D.=0.66) และผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถแกไ้ขปัญหา
การด าเนินงานดา้นงบประมาณไดถู้กตอ้ง ทนัเหตุการณ์ (x̅=4.32, S.D.=0.61) ตามดว้ยครูการเงินและ
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พัสดุ สามารถแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านงบประมาณได้ถูกต้อง ทันเหตุการณ์  (x̅=4.13, 
S.D.=0.63) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ครูการเงินและพสัดุ มีความรู้ ความเขา้ใจ 
หรือประสบการณ์ในการด าเนินงานดา้นงบประมาณ (x̅=3.94, S.D.=0.64)  

 
ตารางที ่4.10 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ   
                       แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นความพร้อม 
 ของขอ้มูลและสารสนเทศ 

n=222 

ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศดา้นงบประมาณ
อยา่งครบถว้น 

4.16 0.74 มาก 

2. สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศดา้นงบประมาณ 
ท่ีเป็นปัจจุบนั 

4.24 0.67 มาก 

3. สถานศึกษาน าเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์มาใชใ้นการ
จดัเก็บขอ้มูลดา้นงานงบประมาณอยา่งเป็นระบบ 

4.09 0.70 มาก 

4. สถานศึกษาจดัเก็บเอกสารทางการเงิน อยา่งนอ้ย 10 ปี 
ตามระเบียบงานสารบรรณฯ 

4.42 0.65 มาก 

5. สถานศึกษามีขอ้มูลสารสนเทศพร้อมใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจการบริหารงาน ให้มีประสิทธิภาพและทนัต่อ
การใชง้าน 

4.13 0.65 มาก 

รวม 4.20 0.56 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.10 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ มีค่าเฉล่ียอยู่
ระหวา่ง 4.09 – 4.42 โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.20, S.D.=0.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ทุกขอ้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก เรียงล าดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแ้ก่ สถานศึกษาจดัเก็บ
เอกสารทางการเงิน อยา่งนอ้ย 10 ปี ตามระเบียบงานสารบรรณ (x̅=4.42, S.D.=0.65) รองลงมา ไดแ้ก่ 
สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศดา้นงบประมาณท่ีเป็นปัจจุบนั (x̅=4.24, S.D.=0.67) สถานศึกษา
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จดัท าขอ้มูลสารสนเทศดา้นงบประมาณอยา่งครบถว้น (x̅=4.16, S.D.=0.74) และสถานศึกษามีขอ้มูล
สารสนเทศพร้อมใช้ประกอบการตดัสินใจการบริหารงาน ให้มีประสิทธิภาพและทนัต่อการใช้งาน  
(x̅=4.13, S.D.=0.65) ตามล าดับ ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ สถานศึกษาน าเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์มาใชใ้นการจดัเก็บขอ้มูลดา้นงานงบประมาณอยา่งเป็นระบบ (x̅=4.09, S.D.=0.70) 

 
ตารางที ่4.11  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ   
                       แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นการมีส่วนร่วม 

n=222 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนัประชุมวางแผน                  
การบริหารงบประมาณ 

4.32 0.72 มาก 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานในดา้นงบประมาณของโรงเรียนในทิศทาง
เดียวกนั 

4.27 0.68 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาเกิดข้ึน
จากการปฏิบติังานและการจดัใชง้บประมาณไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 

4.32 0.55 มาก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ มีการ
รวมกลุ่มกนัท างานเพื่อช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก                 
ซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บมอบหมาย 

4.33 0.59 มาก 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนัติดตามประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการท่ีก าหนด 

4.41 0.63 มาก 
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ตารางที ่4.11  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ   
                       แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นการมีส่วนร่วม 
 (ต่อ)  

n=222 

ดา้นการมีส่วนร่วม 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินและพสัดุ ร่วมกนั
ใหข้อ้มูลยอ้นกลบั เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานดา้น
งบประมาณใหบ้รรลุผลส าเร็จ 

4.51 0.56 มาก 

รวม 4.35 0.52 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.11 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง 4.27 – 4.51 
โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.35, S.D.=0.52) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดบัมาก เรียงล าดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินและ
พสัดุร่วมกันให้ข้อมูลยอ้นกลับ เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานด้านงบประมาณให้บรรลุผลส าเร็จ 
(x̅=4.51, S.D.=0.56) รองลงมา ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพัสดุ คณะกรรมการ
สถานศึกษา ร่วมกนัติดตามประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ
ท่ีก าหนด (x̅=4.41, S.D.=0.63) ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ มีการรวมกลุ่มกนัท างานเพื่อ
ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกซ่ึงกันและกัน เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการท่ีได้รับมอบหมาย  (x̅=4.33, S.D.=0.59 และผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพัสดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานและการจดัใชง้บประมาณได้
อย่างเหมาะสม ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากันกับผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพัสดุ คณะกรรมการ
สถานศึกษา ร่วมกันประชุมวางแผนการบริหารงบประมาณ มีค่าเฉล่ีย (x̅=4.32, S.D.=0.72) และ 
(x̅=4.32, S.D.=0.55) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงิน
และพสัดุ คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงานในด้านงบประมาณของ
โรงเรียนในทิศทางเดียวกนั (x̅=4.27, S.D.=0.68)  
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ตารางที ่4.12  ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ   
                      แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ดา้นแรงจูงใจใน 
 การท างาน 

n=222 

ดา้นแรงจูงใจในการท างาน 
ระดบัปฏิบติั 

แปลผล 
x̅ S.D. 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมใหเ้กิดบรรยากาศท่ี                 
เอ้ือต่อการปฏิบติังานดา้นงบประมาณ 

4.22 0.64 มาก 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ตาม  
ความตอ้งการในการปฏิบติังานดา้นงบประมาณให้
บรรลุผลส าเร็จ 

4.38 0.56 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถใหค้ าแนะน าและ                 
ความช่วยเหลือ เม่ือเกิดปัญหา ไม่ทอดทิ้งใหท้  างาน    
อยา่งโดดเด่ียว 

4.48 0.56 มาก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษา กระตุน้ผลกัดนัใหค้รูการเงิน
พสัดุพฒันาความรู้ความสามารถเก่ียวกบังานงบประมาณ
เพื่อการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการ 

4.41 0.64 มาก 

5. ครูการเงินและพสัดุ มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น 
การตดัสินใจ หรือแกปั้ญหาในการปฏิบติังานได ้

4.26 0.70 มาก 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ยกยอ่งชมเชย ครูการเงินและ
พสัดุ ท่ีปฏิบติังานบรรลุจุดมุ่งหมายได ้

4.32 0.64 มาก 

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหร้างวลัครูการเงินและพสัดุ
ตามโอกาสอนัควร นอกเหนือจากการเล่ือนขั้นเงินเดือน
ตามปกติ 

4.10 0.68 มาก 

รวม 4.31 0.51 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.12 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ดา้นแรงจูงใจในการท างาน มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.10 – 4.48 
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โดยมีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̅=4.31, S.D.=0.51) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ทุกขอ้มี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก เรียงล าดบัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถให้
ค  าแนะน าและความช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหา ไม่ทอดทิ้งให้ท างานอยา่งโดดเด่ียว (x̅=4.48, S.D.=0.56) 
รองลงมา ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษากระตุ้นผลักดันให้ครูการเงินและพัสดุพฒันาความรู้ความ 
สามารถเก่ียวกับงานงบประมาณเพื่อการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 
(x̅=4.41, S.D.=0.64) ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ตามความตอ้งการในการปฏิบติังาน
ดา้นงบประมาณใหบ้รรลุผลส าเร็จ (x̅=4.38, S.D.=0.56) ผูบ้ริหารสถานศึกษายกยอ่งชมเชย ครูการเงิน
และพสัดุ ท่ีปฏิบติังานบรรลุจุดมุ่งหมายได ้(x̅=4.32, S.D.=0.64) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้เกิด
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังานด้านงบประมาณ (x̅=4.23, S.D.=0.85) และครูการเงินและพสัดุมี
อิสระในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ หรือแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานได้ (x̅=4.22, 
S.D.=0.64) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้รางวลัครูการเงิน
และพสัดุ ตามโอกาสอนัควรนอกเหนือจากการเล่ือนขั้นเงินเดือนตามปกติ (x̅=4.10, S.D.=0.68) 

 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในโรงเรียนประถมศึกษา  

 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ในโรงเรียนประถมศึกษา โดยน าตวัแปรพยากรณ์ ไดแ้ก่ ความรู้ของบุคลากร 
(x1) การมีส่วนร่วม (x2) ความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (x3) แรงจูงใจในการท างาน (x4) และ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (y) มาวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ของ Pearson (Pearson’s product moment correlation coefficient) โดยแสดงผลดงัตาราง   
ท่ี 4.13 
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ตารางที่ 4.13 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบ 
 มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในโรงเรียนประถมศึกษา  

ปัจจยัท่ีพยากรณ์การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (x) 

x1 x2 x3 x4 y 

ความรู้ของบุคลากร (x1) 1.000     
การมีส่วนร่วม (x2) .610** 1.000    
ความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (x3) .617** .650** 1.000   
แรงจูงใจในการท างาน (x4) .552** .804** .624** 1.000  
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ (y) 

.615** .685** .741** .770** 1.000 

**p < .01 

 จากตารางท่ี 4.13 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ในโรงเรียนประถมศึกษา มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูงทุกคู่ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และมี
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) ระหวา่ง 0.615 ถึง 0.770 
 เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของครูในสถานศึกษารายดา้น พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ                   
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา ด้านแรงจูงใจในการท างาน มีค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ (r) มากท่ีสุด (rx3y =0.770) รองลงมาคือ ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (rx4y = 
0.741) ดา้นการมีส่วนร่วม (rx2y =0.685) และดา้นความรู้ของบุคลากร (rx1y =0.615) ตามล าดบั 
 

ตอนที ่5 ผลการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณของปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในโรงเรียนประถมศึกษา  

 การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยน าตวัแปรพยากรณ์ ไดแ้ก่ ความรู้ของบุคลากร (x1) 
การมีส่วนร่วม (x2) ความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (x3) แรงจูงใจในการท างาน (x4) และการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (y) มาวิเคราะห์หาค่าสมการถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis by Enter) น าเสนอรายละเอียดดว้ยวธีิแบบ Enter ดงัน้ี 
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 5.1 ผลการทดสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของการใชส้ถิติวเิคราะห์การถดถอย ดงัน้ี 
 5.1.1 ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามมีมาตราวดัเป็น Interval ซ่ึงก าหนดเป็นมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั 
 5.1.2  ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามสุ่มมาจากประชากรท่ีมีการแจกแจงปกติ ซ่ึงใน

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ท าการทดสอบการแจกแจงโคง้ปกติด้วยสถิติทดสอบ Kolmogorov-Smirnov 
พบว่า ไม่มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีค่าสถิติเท่ากบั .058 และค่า sig. เท่ากบั .069 ซ่ึงมากกว่า               
ค่า α ท่ีระดบั .05 ดงันั้น แสดงว่าตวัแปรอิสระและตวัแปรสุ่มมาจากประชากรท่ีมีการแจกแจงแบบ
ปกติ 

 5.1.3 ตรวจสอบค่าความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากการพยากรณ์ พบว่า มีค่าเฉล่ียความ
คลาดเคล่ือน (Residual) = .064 และมีความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรง (sig.=.000) ดงัแสดงในตารางท่ี 4.14 

 
ตารางที ่4.14  ค่าความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือน 

Model SS df MS F Sig. 
Regression 34.795 4 8.699 135.573 .000 
Residual 13.923 217 .064   

Total 48.718 221    

 5.1.4 ตวัแปรอิสระแต่ละตัวไม่มีความสัมพนัธ์กัน โดยการตรวจสอบจากค่าความ
คงทนของการยอมรับ (Tolerance) และค่าปัจจยัการขยายตวัของความแปรปรวน (VIF) ดังแสดงใน
ตารางท่ี 4.15 

ตารางที ่4.15 ค่าความคงทนของการยอมรับ (Tolerance) และมีค่าปัจจยัการขยายตวัของความ 
                        แปรปรวน (VIF) ของตวัแปรอิสระในดา้นต่างๆ 

ตวัแปร Tolerance VIF 
ความรู้ของบุคลากร (x1) .542 1.845 
ความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (x2) .300 3.330 
การมีส่วนร่วม (x3) .482 2.076 
แรงจูงใจในการท างาน (x4) .335 2.981 
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 จากตารางท่ี 4.15 แสดงให้เห็นว่า ตวัแปรอิสระทุกตัวมีค่าความคงทนของการยอมรับ
(Tolerance) ไม่น้อยกว่า 0.2 และมีค่าปัจจัยการขยายตัวของความแปรปรวน (VIF) น้อยกว่า 10                    
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ตวัแปรอิสระทุกตวัไม่มีลกัษณะเป็น Multicollinearity คือ ไม่เกิดความสัมพนัธ์
กนัเองของตวัแปรอิสระ 

 5.2  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  

 ผู ้วิจัยวิเคราะห์ปัจจัย ท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา โดยการหาค่าสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis by Enter) ดว้ยวธีิน าตวัแปรทั้งหมดเขา้สมการ ปรากฏดงัตารางท่ี 4.16 

ตารางที ่4.16 ค่าสมการถดถอยพหุคูณ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
                        ตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี 

ตวัแปร b S.E.b B t sig 
Constant .688 .164  4.208 .000 
ความรู้ของบุคลากร (x1) .122 .045 .134 2.709 .007 
 การมีส่วนร่วม (x2) -.030 .059 -.034 -.506 .613 
ความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (x3) .312 .043 .376 7.186 .000 
แรงจูงใจในการท างาน (x4) .448 .057 .489 7.802 .000 
R2=714  R=.845 

**p < .01 

 จากตารางท่ี 4.16 แสดงให้เห็นว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ (R) 
เท่ากบั 0.845 ส่วนค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2) เท่ากบั 0.714 หมายถึง ตวัพยากรณ์ทุกตวัร่วมกนั
พยากรณ์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา ไดร้้อยละ 71.40
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
 เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวพยากรณ์รายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่า
สัมประสิทธ์ิการถดถอยมากท่ีสุด คือ ดา้นแรงจูงใจในการท างาน (x4) มีค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ 
เท่ากับ 0.448 รองลงมาคือ ด้านความพร้อมของข้อมูลและสารสนเทศ (x3) มีค่าสัมประสิทธ์ิการ
พยากรณ์ เท่ากบั 0.312 ดา้นความรู้ของบุคลากร (x1) มีค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ เท่ากบั 0.122 ส่วน
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^ 

ดา้นการมีส่วนร่วม (x2) สามารถพยากรณ์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์                                
ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาได ้แต่ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์
ในรูปคะแนนดิบได ้ดงัน้ี 

  y = 0.688 + 0.448x4** + 0.312x3** + 0.122x1**  - 0.030x2 

 สามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐานได ้ดงัน้ี 

  Z = 0.489x4 + 0.376x3 + 0.134x1 - 0.034x2 

 จากสมการณ์พยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน อธิบายไดด้งัน้ี 
 1) ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการท างาน (x4) ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา (y) ในทางบวก นัน่คือ หากปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา ดา้นแรงจูงใจในการท างาน 
(x4) เพิ่มข้ึน 1 หน่วยมาตรฐาน จะท าให้การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ใน
สถานศึกษา (y) มีค่าเพิ่มข้ึน 0.489 หน่วยมาตรฐาน เม่ือควบคุมปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาดา้นอ่ืนๆ ใหค้งท่ี 

 2) ปัจจยัด้านความรู้ของบุคลากร (x1) ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา (y) ในทางบวก นั่นคือ หากปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา ดา้นความรู้ของบุคลากร (x1) 
เพิ่มข้ึน 1 หน่วยมาตรฐาน จะท าให้การการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา (y) มีค่าเพิ่มข้ึน 0.134 หน่วยมาตรฐาน เม่ือควบคุมปัจจัยท่ีส่งผลต่อการการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาดา้นอ่ืนๆ ใหค้งท่ี 
 3) ปัจจยัดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (x3) ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา (y) ในทางบวก นั่นคือ หาก
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา ดา้นความ
พร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ (x3) เพิ่มข้ึน 1 หน่วยมาตรฐาน จะท าให้การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา (y) มีค่าเพิ่มข้ึน 0.376 หน่วยมาตรฐาน เม่ือควบคุม
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาดา้นอ่ืนๆ 
ใหค้งท่ี 
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 4) ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม (x2) ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา (y) ในทางลบ นัน่คือ หากปัจจยัที่ส่งผลต่อการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม (x2) 
เพิ่มข้ึน 1 หน่วยมาตรฐาน จะท าให้การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ใน
สถานศึกษา (y) ม ีค ่าลดลง 0.034 หน่วยมาตรฐาน เมื ่อควบคุมปัจจยัที ่ส่งผลต ่อการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาดา้นอ่ืนๆ ให้คงท่ี  
 
 
 



บทที ่ 5 
สรุปผลการวจิยั การอภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษา เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์
ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยมีวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ 1) เพื่อศึกษาระดบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา 2) เพื่อศึกษาปัจจยั
ท่ีเก่ียวข้องต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์
ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา วิธีด าเนินการวจิยั ดงัน้ี กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูการเงินและพสัดุ จากสถานศึกษา จ านวน 170 แห่ง ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 181 คน 
และครูการเงินและพสัดุ จ านวน 340 คน รวมทั้งส้ิน จ านวน 521 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี
เป็นแบบสอบถาม ผูว้ิจยัได้ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยตนเอง ได้แบบสอบถามกลบัคืนมา 
จ านวน 222 ฉบบั ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปคอมพิวเตอร์ดว้ยการ
วิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ดงัน้ี ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การหาค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบน าตวัแปรทั้งหมดเข้า
สมการ 
 

5.1  สรุปผลการวจิัย 
 ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ ดงัน้ี 
 1) ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง การศึกษาระดบัปริญญาโท 
และมีประสบการณ์ปฏิบติังานดา้นงบประมาณมากกวา่ 15 ปี  
 2) ผลการศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีค่าเฉล่ียโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุด คือ ดา้นการเนน้หลกัธรรมาภิบาล รองลงมาคือ ดา้นการมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 
ดา้นการมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ดา้นการเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ และดา้นการ
ประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง ตามล าดบั  
 3) ผลการศึกษาระดับปัจจยัท่ีเก่ียวข้องต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษาระดับประถมศึกษา พบว่า ระดับปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
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ผลงานของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาจงัหวดัมีค่าเฉล่ียโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม รองลงมาคือ ดา้นแรงจูงใจในการ
ท างาน ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ และ ดา้นความรู้ของบุคลากร ตามล าดบั 

 4) ผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยมากท่ีสุด คือ ดา้นแรงจูงใจในการท างาน 
รองลงมาคือ ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ ดา้นความรู้ของบุคลากร ส่วนดา้นการมีส่วน
ร่วม สามารถพยากรณ์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาได้ แต่ไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ นั่นคือ ตวัพยากรณ์ทุกตวัร่วมกันพยากรณ์การ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาไดร้้อยละ 71.40 
 

5.2  การอภิปรายผล 
 จากการวิจัย เร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา มีประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปรายได ้ดงัน้ี 
 1) สถานศึกษาระดบัประถมศึกษา มีสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ อยู่ในภาพรวมระดับมาก โดยมีการปฏิบัติสูงสุดในด้านการเน้นหลักธรรมาภิบาล 
รองลงมาคือ ดา้นการมุ่งผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ ส่วนระดบัการปฏิบติัท่ีต ่าสุด คือ ดา้นการ
ประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ทั้ งน้ีอาจเป็นผลเน่ืองมาจากนโยบายของส านัก
งบประมาณท่ีน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic performance based 
budgeting : SPBB) มาใช้ในการจดัท างบประมาณของส่วนราชการต่างๆ โดยมีแนวคิดท่ีส าคญั คือ 1) ใช้
วิธีการและกระบวนการงบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรงบประมาณให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย 
2) ค านึงถึงความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) มอบความคล่องตวัในการจดัท าและบริหาร
งบประมาณให้กบัผูป้ฏิบติั และหน่วยปฏิบติัตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
งบประมาณ (ส านักงบประมาณ, 2546, น.17) ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ ด ารง โตใย (2552) พบว่า การ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยภาพรวมมีสภาพการปฏิบติัมากทุกด้าน อาจเพราะการวางแผน
งบประมาณนั้นเป็นขั้นตอนส าคญัประการแรกท่ีสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีใช้งบประมาณตอ้งปฏิบติั
ตามแนวทางท่ีส านักงบประมาณก าหนดมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 ดงันั้น โรงเรียนต่าง  จึงสามารถปฏิบติัได้
เป็นส่วนใหญ่ ผูอ้  านวยการสถานศึกษาและครูการเงินและพสัดุ จึงมีความตระหนกัถึงความส าคญัของการ
วางแผนงบประมาณ โดยการจดัท าแผนกลยุทธ์สู่แผนการด าเนินงานหรือกลยุทธ์ในการปฏิบติังานพร้อม
จดัท างบประมาณใช้จ่ายในแต่ละแผนงานโครงการตามประเภทค่าใช้จ่ายท่ีก าหนด ครอบคลุมแหล่ง
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งบประมาณและมีความโปร่งใส โดยสถานศึกษาเป็นหน่วยงานยอ่ยท่ีตอ้งด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว
ซ่ึงการบริหารงบประมาณของผูบ้ริหารสถานศึกษาในปัจจุบนัเป็นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ซ่ึงเป็นงบประมาณท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรท่ีใช้ไปกบั
ผลงานท่ีเกิดข้ึนวา่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร คุม้ค่ามากนอ้ยแค่ไหน โดยอาศยัระบบการประเมินผลงานท่ี
อาศยัตวัช้ีวดัสะทอ้นผลงาน ผลการประเมินน ามาใชใ้นการวดัความคุม้ค่า ประสิทธิภาพในการท างาน 
 2) ระดบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก การปฏิบติัสูงสุดในดา้นการมีส่วน
ร่วม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ และกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนัวางแผน 
การด าเนินงานและหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในด้านงบประมาณอย่างต่อเน่ือง ตามนโยบาย
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ท่ีเน้นให้พฒันาระบบการ
บริหารจดัการท่ีเนน้การมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา และบูรณาการการ
จดัการศึกษา (สพป.ปท 2) ส่วนระดบัการปฏิบติัท่ีต ่าสุด คือ ดา้นความรู้ของบุคลากร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ บณัฑิตาภรณ์ ศรีค าภา (2556) พบว่า ระดับปัจจยัทางการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม              

อยู่ในระดับมาก โดยปัจจยัทางการบริหารเป็นองค์ประกอบส าคญัในการท าหน้าท่ีของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูการเงินและพัสดุ เพื่อให้ประสบผลส าเร็จในการท างาน ผูบ้ริหารทั้ งระดับ
หน่วยงานต้นสังกัดและภายในหน่วยงาน มีการวางแผนการจัดโครงสร้างการบริหาร มีการให้
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากรในหน่วยงาน มีการจดัการวางแผนการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงใหค้วามส าคญัตรงกนั  
 3) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ตวัแปรพยากรณ์สามารถพยากรณ์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยทุธศาสตร์ไดร้้อยละ 71.40 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยดา้นท่ีมีการพยากรณ์
มากท่ีสุด คือ ดา้นแรงจูงใจในการท างาน รองลงมาคือ ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ ดา้น
ความรู้ของบุคลากร ส่วนดา้นการมีส่วนร่วม สามารถพยากรณ์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาได้ แต่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ผูว้ิจ ัยมี
ประเด็นอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1) ดา้นแรงจูงใจในการท างาน เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ได้อย่างมีนัยส าคญัมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจ
เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาตระหนักและเห็นความส าคญัในการสร้างแรงจูงใจในการท างานของ
บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นงบประมาณ โดยมีการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ตามความตอ้งการและส่งเสริม
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บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังานดา้นงบประมาณ นอกจากนั้นยงัใหค้วามช่วยเหลือค าแนะน าเม่ือเกิด
ปัญหา ไม่ทอดทิ้งใหท้  างานอยา่งโดดเด่ียว ใหอิ้สระในการแสดงความคิด การตดัสินใจ หรือแกปั้ญหา
ในการปฏิบติังาน ยกยอ่งชมเชยและให้รางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจนอกเหนือจากการเล่ือนขั้นตามปกติ
อีกดว้ย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาธีรวฒัน์ พนัธ์ศรี (2555) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงินท่ีเป็นการบริหารเงินงบประมาณ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา มีความเป็นผูน้ าในการวางแผนการจดัท างบประมาณร่วมกบับุคลากรครู มีการ
สร้างแรงจูงใจด้วยการส่งเสริมสวสัดิการครูให้มีความมัน่คงทางอาชีพ มีการกระจายอ านาจการ
บริหารเงินงบประมาณให้คณะครูไดบ้ริหาร รวมไปถึงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทุนจากแหล่ง      
ต่างๆ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อชุมชนเพื่อให้เกิดศรัทธาเล่ือมใส ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดเ้ขา้มา
สนบัสนุนโรงเรียน สร้างศาสนทายาท และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นิพนธ์ บุรณจนัทร์ (2556) 
พบว่า การให้เวลาในการรับฟังปัญหาของผูร่้วมงานและแสดงความเขา้ใจมีความส าคญัมากต่อการ
ท างานร่วมกนั และการรู้สึกวา่โรงเรียนเป็นสถานท่ีน่าท างาน 

 2) ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ไดอ้ย่างมีนยัส าคญัสามารถ
พยากรณ์ได้ ล าดบัท่ี 2 ทั้งน้ีอาจเพราะสถานศึกษามีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศทางดา้นงบประมาณ
อย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน มีการน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจดัเก็บข้อมูลด้าน
งบประมาณอย่างเป็นระบบ ท าให้ผูบ้ริหารและครูการเงินและพสัดุ มีข้อมูลสารสนเทศพร้อมใช้
ประกอบการตดัสินใจบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและทนัต่อการใช้งาน ซ่ึงปัจจุบนัในการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นั้น มีการพฒันาการจดัท าระบบงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพก้าวมาสู่ระบบ e-Budgeting คือ การจัดท าระบบงบประมาณโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุน การวางแผนงบประมาณ การจดัท างบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล ซ่ึงท าให้สามารถพฒันาปรับปรุงระบบขอ้มูลเก่ียวกบัส่วน
ราชการผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ให้ได้ขอ้มูลครบถว้นทั้ง 3 มิติ (Function/agenda/area) โดยมีการ
เช่ือมโยงข้อมูลเข้ากับโครงการของรัฐบาลท่ีเรียกว่า “ระบบบริหารการคลังภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  (Government fiscal management information system : GFMIS) ให้สอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนการบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กิตติพงศ ์แสน
พงษ์ (2552) พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ าเป็นตอ้งพฒันาสารสนเทศและการส่ือสาร ซ่ึงสามารถ
ด าเนินการได้ โดยด าเนินการจัดระบบสารสนเทศและการส่ือสารเก่ียวกับการควบคุมภายในให้
พอเพียงและเหมาะสม และเป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยั จดัล าดบัความ 
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ส าคญัของระบบสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศและการ
ส่ือสาร ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ เก่ียวกบังบประมาณในการ
ด าเนินงานในสถานศึกษา รวมทั้งจดัให้มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ และแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณอยูเ่สมอ เพื่อให้สามารถพฒันาระบบสารสนเทศและการส่ือสาร
ของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยา่ง
เหมาะสม และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อานงค์ ปินตา (2552) กล่าวว่า การก าหนดให้มีเอกสาร 
โครงสร้างทางบญัชี มีการวางแผนการใช้เงินและมีระบบบริหารเงินสด รวมทั้งระบบควบคุมการ
เบิกจ่าย โดยแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบดา้นการเงินและบญัชีท่ีชดัเจน มีการติดตาม ตรวจสอบระบบบญัชีท่ี
เป็นระบบอยา่งต่อเน่ือง ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีรับผิดชอบจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในระบบทางบญัชี และ
การจดัท าบญัชีทางการเงินจะตอ้งสอดคลอ้งกบังบประมาณตามโครงการหรือกิจกรรมตามแผนปฏิบติั
การประจ าปีดว้ย ดงันั้น จึงยืนยนัไดว้า่ปัจจยัดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศส่งผลต่อการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  

 3) ด้านความรู้ของบุคลากร เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ไดอ้ย่างมีนัยส าคญัสามารถพยากรณ์ได้
ล าดับท่ี 3 ทั้ งน้ีอาจเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงินและพสัดุมีความรู้ ความเข้าใจ หรือ
ประสบการณ์ในการด าเนินงานดา้นงบประมาณ และสามารถแกปั้ญหาดา้นงบประมาณไดถู้กตอ้งและ
ทนัเหตุการณ์ นอกจากน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษายงัส่งเสริมให้ครูการเงินและพสัดุ เขา้รับการพฒันา
ตนเองด้านงบประมาณ เช่น การเขา้ร่วมฝึกอบรม หรือการศึกษาดูงาน เป็นตน้ และสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ ญาณิสา บุญจิตร์ (2552) และ อานงค์ ปินตา (2552) พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ บุคลากรในสถานศึกษา จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ หรือ
ประสบการณ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูท่ี้รับผิดชอบ ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการอบรม ร่วม
ประชุมวางแผน และจดัท ากลยุทธ์สถานศึกษาก่อนท างบประมาณประจ าปี พรชยั ฐีระเวช (2555) ได้
ก าหนดองคป์ระกอบของปัจจยัดา้นบุคลากรท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณ ประกอบดว้ย บุคลากร
ท่ีมีความเหมาะสมตามลักษณะงาน ความเพียงพอของบุคลากรทั้งในด้านอตัราก าลังและจ านวน
บุคลากร และการมีแผนพฒันาบุคลากรตามเส้นทางอาชีพ  

 4) ดา้นการมีส่วนร่วม เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาได้แต่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินและพสัดุ และคณะกรรมการสถานศึกษา สามารถร่วมกนัวางแผนการ
ด าเนินงานและหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในด้านงบประมาณ ตามนโยบายส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ท่ีเนน้ให้พฒันาระบบการบริหาร
จดัการท่ีเนน้การมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา และบูรณาการการจดั
การศึกษา (สพป.ปท 2) แต่ในความเป็นจริง การอนุมติังบประมาณในสถานศึกษา อาจมีความจ าเป็น
ในบางกรณีท่ีผูบ้ริหารฯ ตอ้งตดัสินใจหรือแกไ้ขปัญหาดา้นงบประมาณอยา่งเร่งด่วนเพียงล าพงั อีกทั้ง
สถานศึกษาบางแห่งผูบ้ริหารสถานศึกษาถืออ านาจการตดัสินใจในการอนุมติังบประมาณไวแ้ต่เพียง           
ผูเ้ดียว ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมจึงไม่ส่งผลต่อการบริหารงานดา้นงบประมาณ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ อรวรรณ ปฏิมาประกร (2558) และ กิตติพงศ ์แสนพงษ ์(2552) ท่ีพบวา่ความร่วมมือและ
ประสานงานเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงบประมาณ การปฏิบัติงานในสถานศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด จะตอ้งเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการประเมินความ
เส่ียงของสถานศึกษา ให้โอกาสบุคคลในการแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจประเมินความเส่ียง
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ และประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้
  จากการศึกษาวิจยั พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์
ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีระดบัการปฏิบติัต ่าสุด คือ 
ด้านการประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ดังนั้ น ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้
ความส าคญัในการจดัท าการประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง ส่งเสริมให้บุคลากร
ดา้นงานงบประมาณศึกษาหาองค์ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าการประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง พร้อมทั้งก ากบั ติดตาม การปฏิบติังานด้านงบประมาณให้ถูกตอ้งตามแนวปฏิบติัอย่าง
ต่อเน่ือง ด้านส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรจดัให้มีคู่มือการปฏิบติังาน และด าเนินการจดัอบรมให้
ความรู้แก่บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นงบประมาณ เพื่อให้มีความรู้อยา่งชดัเจน สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
   จากการศึกษาวิจยั พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีระดบัการ
ปฏิบติัต ่าสุด คือ ความรู้ของบุคลากร ดงันั้น ผูบ้ริหารควรสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้กบัครูการเงิน
และพสัดุ เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานดา้นงบประมาณไดถู้กตอ้งทนัเหตุการณ์ อีกทั้ง
ควรส่งเสริมให้ครูการเงินและพสัดุ เข้ารับการพฒันาตนเองด้านงบประมาณ เช่น การเขา้ร่วมการ
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ฝึกอบรม การประชุมวางแผนงาน การศึกษาดูงาน หรือศึกษาต่อดา้นงบประมาณ เป็นตน้ เพื่อให้การ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
   จากการศึกษาวิจยั พบวา่ ปัจจยัดา้นแรงจูงใจ ความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ 
และความรู้ของบุคลากร เป็นตวัพยากรณ์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ในสถานศึกษา ดงันั้น ในการส่งเสริมการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ใน
สถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการส่งเสริมปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษา 
 5.3.2 ขอ้เสนอแนะการท าวจิยัคร้ังต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาและสังเคราะห์ปัจจยัด้านอ่ืนๆ ท่ีคาดว่าจะมีผลต่อการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา เช่น ด้านวฒันธรรมองค์การ ด้าน
นโยบายและเศรษฐกิจ 
  2) ควรมีการท าวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษา ประกอบการวางแผน ปรับปรุงและพฒันาสถานศึกษา 
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ที่ ศธ 0578.02/0516๐๓๖๘๑๑      

         

 

30   มิถุนายน   2560 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาปริญญาโทเข้าเก็บข้อมูล 

เรียน ผู้อ านวยการโรงเรียน 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถามการวิจัยฯ (ส าหรับผู้บริหารฯและครูการเงินพัสดุ) จ านวน 2 ฉบับ 

 เนื่องด้วย นางสาวสุภาพร  ศรีษะเนตร รหัสนักศึกษา 115770208002-6 นักศึกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ก าลังจัดท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา จังหวัด
ปทุมธานี โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ต้องลักษณ์ บุญธรรม เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

 ในการนี้ คณะฯ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านให้ นางสาวสุภาพร ศรีษะเนตร นักศึกษา
ระดับปริญญาโท เข้าเก็บข้อมูลเพื่อน าไปใช้ในงานวิจัยดังกล่าว   

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ด้วย จักขอบคุณยิ่ง 

         ขอแสดงความนับถือ 

 

 

                     (ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธิพร  บุญส่ง) 
                                            คณบดีคณะครุศาสตร์อุตสาหรรม 

งานบัณฑิตศึกษา 

โทร.  02 5493209 

โทรสาร  02 5493209  

คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร ี
ต.คลองหก   อ.คลองหลวง 
จ.ปทุมธานี  12110 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง ปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา จังหวดัปทุมธานี 
 

ค าช้ีแจง  
  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคก์ารวิจยั เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษา และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี  ประกอบดว้ยขอ้ค าถามทั้งส้ิน 56 ขอ้ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน  5 ขอ้ ตอนที่ 2 
แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา 
จ านวน 28 ขอ้ ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษา จ านวน 23 ขอ้ 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงส ารวจจดัท าข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ 2 ขอ้ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษา
ระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา 
จงัหวดัปทุมธานี 2) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี เพื่อความถูกตอ้งสมบูรณ์ของการ
วิเคราะห์ขอ้มูล และเพื่อประโยชน์ในการน าผลวิจยัไปใช ้ขอให้ผูต้อบแบบสอบถามตอบทุกขอ้และ
ทุกตอนของแบบสอบถาม โดยผูว้ิจยัจะเก็บขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามเป็นความลบัและเพื่อใช้
วิจยัในคร้ังน้ีเท่านั้น โดยผลการศึกษาจะน าเสนอในภาพรวมและจะไม่มีผลกระทบท่ีจะก่อให้เกิด
ความเสียหายใดๆ ต่อผูต้อบและหน่วยงานของผูต้อบ  

 ผู ้วิจ ัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุ เคราะห์จากท่ านท่ีให้ความกรุณาตอบ
แบบสอบถามชุดน้ี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 
 

      นางสาวสุภาพร  ศรีษะเนตร 
    นกัศึกษาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา  
                   คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 

                                มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไป 

ค าช้ีแจง ท าเคร่ืองหมาย   ในช่อง  ท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่าน 

1. เพศ   1. ชาย  2. หญิง 

2. ระดบัการศึกษา 
 1.  ปริญญาตรี 
 2.  ปริญญาโท 
 3.  ปริญญาเอก 
 4.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...................... 

3. ต าแหน่ง 
 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 2. ครูการเงินพสัดุ 

4. อายรุาชการ 
 1.  ต  ่ากวา่ 5 ปี 
 2.  5 – 10 ปี 
 3.  11 – 20 ปี 
 4.  21 – 30 ปี 
 5.  มากกวา่ 30 ปี 

5. ประสบการณ์ปฏิบติังานดา้นงบประมาณ 
 1.  ต  ่ากวา่ 2 ปี 
 2.  3 – 5 ปี 
 3.  6- 10 ปี 
 4.  11 – 15 ปี 
 5.  มากกวา่ 15 ปี 
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ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ใน
สถานศึกษา 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ในช่อง  ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด โดยมีเกณฑ ์

 ในการเลือกค าตอบ ดงัน้ี 
1 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นนอ้ยท่ีสุด 
2 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นนอ้ย 
3 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นปานกลาง 
4 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นมาก 
5     หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความมากท่ีสุด 

 

 

ข้อค าถาม 
ระดบัการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ร (SWOT 

Analysis) เป็นประจ าทุกปี  
     

2. ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัพิจารณาทบทวน วสิยัทศัน์ พนัธกิจ ขององคก์ร
ทุกปี ท่ีสอดรับกบัเป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติ 

     

3. สถานศึกษาของท่านมีแผนงาน/โครงการ ชดัเจนสอดรับกบัเป้าหมาย
เชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

     

4. สถานศึกษาของท่านมีการก าหนดตวัช้ีวดัผลส าเร็จในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพในการด าเนินการในแผนงาน/โครงการ 

     

5. สถานศึกษาของท่านมีการควบคุม ติดตามการด าเนินงานของแผนงาน/
โครงการ 

     

6. สถานศึกษาของท่านมีรายงานผลการด าเนินแผนงาน/โครงการ ตาม
วตัถุประสงคอ์ยา่งเป็นระบบ 

     

การเน้นหลกัธรรมาภิบาล 
7. สถานศึกษาของท่านมีการจดัสรรงบประมาณตามกิจกรรม/โครงการ
ต่างๆ อยา่งยติุธรรม เหมาะสมตามความจ าเป็น และ 
มีความสมเหตุสมผล 
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ข้อค าถาม 
ระดบัการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

การเน้นหลกัธรรมาภิบาล (ต่อ) 
8. สถานศึกษาของท่านแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบงานดา้นงบประมาณไวอ้ยา่ง
ชดัเจน 

     

9. ผูรั้บผดิชอบงานดา้นงบประมาณในสถานศึกษาของท่าน ปฏิบติังานดว้ย
ความซ่ือสตัย ์

     

10. ผูรั้บผิดชอบงานดา้นงบประมาณปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรัดกมุ 

     

11. มีเอกสารทางบญัชีประเภทต่าง ๆ และหลกัฐานการอนุมติัการเบิก
จ่ายเงินของสถานศึกษาถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

     

12. รายรับ-รายจ่ายงบประมาณของสถานศึกษาถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้

     

การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ      
13. สถานศึกษาของท่านมีอ านาจในการตดัสินใจบริหารจดัการทางการเงิน 
ใหเ้หมาะสมกบัแผนงาน/โครงการท่ีสอดรับกบัเป้าหมายยทุธศาสตร์ 

     

14. สถานศึกษาของท่าน ก าหนดผูรั้บผดิชอบและมอบหมายงานตาม 

แผนงาน/โครงการ ไวอ้ยา่งชดัเจน 
     

15. ครูมีบทบาทในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบั
แผนงาน/โครงการ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

     

16. ครูสามารถปรับเปล่ียนการใชง้บประมาณ ในการบริหารจดัการ
แผนงาน/โครงการได ้

     

17. สถานศึกษาของท่าน มีการกระจายอ านาจ การบริหารจดัการ 

งบประมาณ เพื่อใหด้ าเนินแผนงาน/โครงการไดท้นัเหตุการณ์ 
     

การเพิม่ขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ      
18. สถานศึกษาของท่านประเมินผลการใชง้บประมาณตามแผนงาน/
โครงการในปีท่ีผา่นมา 

     

19. สถานศึกษาของท่านน าผลการประเมินแผนงาน/โครงการมาวเิคราะห์
เพื่อจดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสมในปีถดัไป 

     

20. สถานศึกษาของท่านจดัล าดบัความส าคญัของกลยทุธ์ ปรับกลยทุธ์ 

ปรับลดเป้าหมาย ปรับกิจกรรมตามงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
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ข้อค าถาม 
ระดบัการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

การเพิม่ขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ(ต่อ) 
21. สถานศึกษาของท่านน าเงินนอกงบประมาณหรือการระดมทรัพยากร
จากแหล่งอ่ืน ๆ มาพิจารณาร่วมกบัการวางแผนจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

     

22. สถานศึกษาของท่าน มีแผนการระดมทุนและทรัพยากร เพ่ือจดัหาเงิน
นอกงบประมาณ ใหก้บัแผนงาน/โครงการท่ีใชง้บประมาณไม่เพียงพอ 
เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

     

การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง      
23. สถานศึกษาของท่าน มีการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปาน
กลาง 3-5 ปี จากงบประมาณท่ีไดรั้บในปัจจุบนั 

     

24. สถานศึกษาของท่าน มีการวางแผนจดัเตรียมงบประมาณการใชจ่้าย
งบประมาณล่วงหนา้ส าหรับแผนงาน/โครงการปีต่อปี 

     

25. สถานศึกษาของท่าน สามารถระบุไดช้ดัเจนวา่ค่าใชจ่้ายใดเป็นของ
กิจกรรมใด 

     

26. สถานศึกษาของท่าน มีการจดัท างบประมาณรายรับ-รายจ่ายประจ าปี
เช่ือมโยงกบักรอบการใชเ้งินในปีต่อ ๆ ไป 

     

27. สถานศึกษาของท่าน มีการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปาน
กลางเพ่ือเช่ือมโยงการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 

     

28. สถานศึกษาของท่านมีการวางแผนการจดัสรรงบประมาณท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีก าหนดและมีประสิทธิภาพ 
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ตอนที ่ 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา               

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ในช่อง  ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด โดยมีเกณฑ ์
 ในการเลือกค าตอบ ดงัน้ี 

1 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นนอ้ยท่ีสุด 
2 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นนอ้ย 
3 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นปานกลาง 
4 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นมาก 
5 หมายถึง  ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความมากท่ีสุด 

ข้อค าถาม 
ระดบัการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

ปัจจัยด้านความรู้ของบุคลากร 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ ความเขา้ใจ หรือมีประสบการณ์ในการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณ 

     

2. ครูการเงินพสัดุ มีความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ในการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณ 

     

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานดา้นงบประมาณ 

ไดถู้กตอ้ง ทนัเหตุการณ์ 
     

4. ครูการเงินพสัดุ สามารถแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานดา้นงบประมาณได้
ถูกตอ้ง ทนัเหตุการณ์ 

     

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาของท่าน ส่งเสริมใหค้รูการเงินพสัดุ เขา้รับการพฒันา
ตนเอง เช่น ปฐมนิเทศ การสอนงาน การเขา้ร่วมฝึกอบรม การเขา้ร่วมประชุม 

วางแผนงาน การศึกษาดูงาน หรือศึกษาต่อ ดา้นงบประมาณ 

     

ปัจจัยด้านความพร้อมของข้อมูล      
6. สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศดา้นงบประมาณอยา่งครบถว้น       
7. สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศดา้นงบประมาณท่ีเป็นปัจจุบนั      
8. สถานศึกษาของท่านน าเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์มาใชใ้นการจดัเกบ็ขอ้มูล 

ดา้นงานงบประมาณอยา่งเป็นระบบ 
     

9. สถานศึกษาของท่าน จดัเก็บเอกสารทางการเงิน อยา่งนอ้ย 10 ปี                        
ตามระเบียบงานสารบรรณฯ 
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ข้อค าถาม 
ระดบัการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

ปัจจัยด้านความพร้อมของข้อมูล (ต่อ) 
10. สถานศึกษาของท่านมีขอ้มูลสารสนเทศ พร้อมใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจการบริหารงาน ใหมี้ประสิทธิภาพและทนัต่อการใชง้าน 

     

ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม      
11. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนัประชุม                   
วางแผนการบริหารงบประมาณ 

     

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วม
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานในดา้นงบประมาณของโรงเรียนในทิศทาง
เดียวกนั 

     

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานและการจดัใชง้บประมาณ 

ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ มีการรวมกลุ่มกนัท างานเพ่ือ
ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกซ่ึงกนัและกนั เพ่ือใหก้ารด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมายของแผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บมอบหมาย 

     

15. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ร่วมกนัติดตามประเมินผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการท่ีก าหนด 

     

16. ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงินพสัดุ ร่วมกนัใหข้อ้มูลยอ้นกลบั 
เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานดา้นงบประมาณใหบ้รรลผุลส าเร็จ 

     

ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการท างาน      
17. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมใหเ้กิดบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน
ดา้นงบประมาณ 

     

18. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ตามความตอ้งการในการ
ปฏิบติังานดา้นงบประมาณใหบ้รรลุผลส าเร็จ 

     

19. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถใหค้  าแนะน าและความช่วยเหลือ เม่ือเกิด
ปัญหา ไม่ทอดท้ิงใหท้ างานอยา่งโดดเด่ียว 
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...ขอขอบพระคุณทีท่่านให้ความร่วมมือในคร้ังนี้… 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อค าถาม 
ระดบัการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการท างาน(ต่อ) 
20. ผูบ้ริหารสถานศึกษา กระตุน้ผลกัดนัใหค้รูการเงินพสัดุพฒันาความรู้
ความสามารถเก่ียวกบังานงบประมาณเพ่ือการด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 

     

21. ครูการเงินพสัดุ มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ หรือ
แกปั้ญหาในการปฏิบติังานได ้

     

22. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ยกยอ่งชมเชย ครูการเงินและพสัดุ ท่ีปฏิบติังาน
บรรลุจุดมุ่งหมายได ้

     

23. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหร้างวลัครูการเงินและพสัดุตามโอกาสอนัควร 
นอกเหนือจากการเล่ือนขั้นเงินเดือนตามปกติ 

     

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
การประเมินค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) 
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ผลการประเมนิค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกบัเน้ือหา (IOC) 
เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  

 
ตอนที ่ 2  แบบสอบถามปัจจัยทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

ข้อ
ที่ 

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา               

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 1. ปัจจัยด้านความรู้ของบุคลากร 

1.1 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ ความ
เขา้ใจ หรือประสบการณ์ในการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

1.2 
ครูการเงินและพสัดุ มีความรู้ ความ
เขา้ใจ หรือประสบการณ์ในการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

1.3 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถแกไ้ขการ
ปัญหาด าเนินงานดา้นงบประมาณได้
ถูกตอ้ง ทนัเหตุการณ์ 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

1.4 
ครูการเงินและพสัดุ สามารถแกไ้ขการ
ปัญหาด าเนินงานดา้นงบประมาณได้
ถูกตอ้ง ทนัเหตุการณ์ 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

1.5 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาของท่าน ส่งเสริม
ใหค้รูการเงินและพสัดุ เขา้รับการ
พฒันาตนเอง เช่น ปฐมนิเทศ การสอน
งาน การเขา้ร่วมฝึกอบรม การเขา้ร่วม
ประชุมวางแผนงาน การศึกษาดูงาน 
หรือศึกษาต่อ ดา้นงบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 0.60 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา               

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 2. ปัจจัยด้านความพร้อมของข้อมูล 

2.1 สถานศึกษามีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ
ดา้นงบประมาณอยา่งครบถว้น 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

2.2 
สถานศึกษามีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ
ดา้นงบประมาณท่ีเป็นปัจจุบนั 

+1 +1 +1 0 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

2.3 

สถานศึกษาของท่าน มีการน า
เทคโนโลยคีอมพิวเตอร์มาใชใ้นการ
จดัเก็บขอ้มูลดา้นงานงบประมาณอยา่ง
เป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2.4 
สถานศึกษาของท่าน จดัเก็บเอกสาร
ทางการเงิน อยา่งนอ้ย 10 ปี ตาม
ระเบียบฯ 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

2.5 

5. สถานศึกษาของท่านมีขอ้มูล
สารสนเทศ พร้อมใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจการบริหารงาน ใหมี้
ประสิทธิภาพและทนัต่อการใชง้าน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 

3.1 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนั
ประชุมวางแผนการบริหารงบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3.2 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษา เปิดโอกาสใหค้รูการเงิน
พสัดุ แสดงความคิดเห็นเพื่อใหข้อ้มูล
การด าเนินงานดา้นงบประมาณให้
เป็นไปตามเป้าหมาย 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

 
 



142 
 

ข้อ
ที่ 

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา               

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

3.3 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงิน
พสัดุ ร่วมกนัท างานเพ่ือช่วยเหลือ 
อ านวยความสะดวกซ่ึงกนัและกนั 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

3.4 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนั
แกไ้ขปัญหาเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน
และการจดัใชง้บประมาณไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3.5 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูการเงินพสัดุ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมกนั
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานให้
เป็นไปตามเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการท่ีก าหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3.6 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูการเงิน
พสัดุ ร่วมกนัใหข้อ้มูลยอ้นกลบั เพ่ือ
ปรับปรุงการด าเนินงานดา้น
งบประมาณใหบ้รรลุผลส าเร็จ  

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

 4. ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการท างาน 

4.1 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งเสริมใหเ้กิด
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน                   

ดา้นงบประมาณ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4.2 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ตามความตอ้งการในการ
ปฏิบติังานดา้นงบประมาณใหบ้รรลุ 
ผลส าเร็จ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา               

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 4. ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการท างาน (ต่อ) 

4.3 

 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถให้
ค  าแนะน าและความช่วยเหลือ เม่ือเกิด
ปัญหา ไม่ทอดท้ิงใหท้ างานอยา่ง                  
โดดเด่ียว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4.4 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา กระตุน้ผลกัดนั              
ใหค้รูการเงินพสัดุพฒันาความรู้
ความสามารถเก่ียวกบังานงบประมาณ
เพื่อการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4.5 
ครูการเงินพสัดุ มีอิสระในการแสดง
ความคิดเห็น การตดัสินใจ หรือ
แกปั้ญหาในการปฏิบติังานได ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4.6 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ยกยอ่งชมเชย                
ครูการเงินและพสัดุ ท่ีปฏิบติังาน                 
บรรลุจุดมุ่งหมายได ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4.7 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหร้างวลัครู
การเงินและพสัดุตามโอกาสอนัควร 
นอกเหนือจากการเล่ือนขั้นเงินเดือน
ตามปกติ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตอนที ่ 3  แบบสอบถามการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
 

ข้อ
ที่ 

การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ของสถานศึกษา 

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 5. การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

5.1 
ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มขององคก์ร (SWOT 

Analysis) เป็นประจ าทุกปี 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5.2 

ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัพิจารณาทบทวน 
วสิยัทศัน์ พนัธกิจ ขององคก์รทุกปี                      
ท่ีสอดรับกบัเป้าหมายยทุธศาสตร์
ระดบัชาติ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5.3 

สถานศึกษาของท่านมีแผนงาน/
โครงการ ชดัเจนสอดรับกบัเป้าหมาย
เชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5.4 

สถานศึกษาของท่านมีการก าหนด
ตวัช้ีวดัผลส าเร็จในเชิงปริมาณและ                  

เชิงคุณภาพในการด าเนินการใน
แผนงาน/โครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5.5 
สถานศึกษาของท่านมีการควบคุม 
ติดตามการด าเนินงานของแผนงาน/
โครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5.6 
สถานศึกษาของท่านมีรายงานผลการ
ด าเนินแผนงาน/โครงการ ตาม
วตัถุประสงคอ์ยา่งเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ของสถานศึกษา 

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 6. การเน้นหลกัธรรมาภิบาล 

6.1 

สถานศึกษาของท่านมีการจดัสรร
งบประมาณตามกิจกรรม/โครงการ                

ต่างๆ อยา่งยติุธรรม เหมาะสมตาม
ความจ าเป็น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6.2 
สถานศึกษาของท่านแต่งตั้ง
ผูรั้บผดิชอบงานดา้นงบประมาณไว้
อยา่งชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6.3 
ผูรั้บผดิชอบงานดา้นงบประมาณใน
สถานศึกษาของท่าน ปฏิบติังานดว้ย
ความซ่ือสตัย ์

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6.4 

ผูรั้บผดิชอบงานดา้นงบประมาณ
ปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งรัดกมุ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6.5 
มีเอกสารทางบญัชีประเภทต่าง ๆ และ
หลกัฐานการอนุมติัการเบิกจ่ายเงินของ
สถานศึกษาถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6.6 
รายรับ-รายจ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษาถูกตอ้งตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบั โปร่งใส ตรวจสอบได ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 7. การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 

7.1 

หน่วยงานตน้สงักดัมอบอ านาจให้
สถานศึกษาของท่านมีบทบาทในการ
ตดัสินใจบริหารจดัการทางการเงิน ให้
เหมาะสมกบัแผนงาน/โครงการท่ีสอด
รับกบัเป้าหมายยทุธศาสตร์ 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ของสถานศึกษา 

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 7. การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ (ต่อ) 

7.1 

หน่วยงานตน้สงักดัมอบอ านาจให้
สถานศึกษาของท่านมีบทบาทในการ
ตดัสินใจบริหารจดัการทางการเงิน ให้
เหมาะสมกบัแผนงาน/โครงการท่ีสอด
รับกบัเป้าหมายยทุธศาสตร์ 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

7.2 
สถานศึกษาของท่าน ก าหนด
ผูรั้บผดิชอบและมอบหมายงานตาม
แผนงาน/โครงการ ไวอ้ยา่งชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7.3 
ครูมีบทบาทในการตดัสินใจจดัสรร
งบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัแผนงาน/
โครงการ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7.4 
ครูสามารถปรับเปล่ียนการใช้
งบประมาณ ในการบริหารจดัการ
แผนงาน/โครงการได ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7.5 

สถานศึกษาของท่าน มีการกระจาย
อ านาจ การบริหารจดัการงบประมาณ 
เพื่อใหด้ าเนินแผนงาน/โครงการไดท้นั
เหตุการณ์ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 8. การเพิม่ขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ 

8.1 
สถานศึกษาของท่านประเมินผลการใช้
งบประมาณตามแผนงาน/โครงการใน        
ปีท่ีผา่นมา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8.2 

สถานศึกษาของท่านน าผลการประเมิน
แผนงาน/โครงการมาวเิคราะห์เพือ่
จดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสมใน                
ปีถดัไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ของสถานศึกษา 

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 8. การเพิม่ขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ (ต่อ) 

8.3 

สถานศึกษาของท่านจดัล าดบั
ความส าคญัของกลยทุธ์ ปรับกลยทุธ์ 
ปรับลดเป้าหมาย ปรับกิจกรรมตาม
งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8.4 

สถานศึกษาของท่านน าเงินนอก
งบประมาณหรือการระดมทรัพยากร
จากแหล่งอ่ืน ๆ มาพิจารณาร่วมกบัการ
วางแผนจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8.5 

สถานศึกษาของท่าน มีแผนการระดม
ทุนและทรัพยากร เพื่อจดัหาเงินนอก
งบประมาณ ใหก้บัแผนงาน/โครงการท่ี
ใชง้บประมาณไม่เพียงพอ เพ่ือใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด 

+1 +1 -1 +1 +1 5 0.60 ใช้ได้ 

 9. การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 

9.1 

สถานศึกษาของท่าน มีการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ                 

ปานกลาง 3-5 ปี จากงบประมาณท่ี
ไดรั้บในปัจจุบนั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9.2 

สถานศึกษาของท่าน มีการวางแผน
จดัเตรียมงบประมาณการใชจ่้าย
งบประมาณล่วงหนา้ส าหรับแผนงาน/
โครงการปีต่อปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9.3 
สถานศึกษาของท่าน สามารถระบุได้
ชดัเจนวา่ค่าใชจ่้ายใดเป็นของกิจกรรมใด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ของสถานศึกษา 

คะแนนความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม 

ค่า
 IO

C 

แป
ลผ

ล 

คน
ที ่

1 

คน
ที ่

2 

คน
ที ่

3 

คน
ที ่

4 

คน
ที ่

5 

 9. การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (ต่อ) 

9.4 

สถานศึกษาของท่าน มีการจดัท า
งบประมาณรายรับ-รายจ่ายประจ าปี
เช่ือมโยงกบักรอบการใชเ้งินในปี 
ต่อๆ ไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9.5 

สถานศึกษาของท่าน มีการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง เพื่อเช่ือมโยง
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณนั้น ๆ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9.6 

สถานศึกษาของท่านมีการวางแผน               
การจดัสรรงบประมาณท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีก าหนด                 
และมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
การหาค่าความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือวจิยั 
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การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา 
 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

x1 205.67 1014.851 .728 .985 

x2 206.10 1007.817 .791 .984 

x3 205.67 1004.368 .785 .984 

x4 205.93 1009.168 .822 .984 

x5 205.73 1010.961 .632 .985 

x6 205.87 1008.602 .827 .984 

x7 205.70 1004.286 .937 .984 

x8 206.13 1022.051 .699 .985 

x9 205.47 1025.085 .715 .985 

x10 205.93 1021.857 .800 .984 

x11 205.77 1007.151 .875 .984 

x12 205.80 1008.166 .875 .984 

x13 205.77 1012.047 .871 .984 

x14 205.67 1007.678 .902 .984 

x15 205.80 1007.821 .882 .984 

x16 205.70 1018.010 .681 .985 

x17 205.53 1003.361 .773 .984 

x18 205.60 1010.248 .871 .984 

x19 205.77 1001.357 .809 .984 

x20 205.80 996.028 .876 .984 

x21 206.67 995.333 .604 .985 

x22 206.00 1009.655 .787 .984 

x23 205.90 1007.679 .865 .984 

y1 205.60 1015.628 .862 .984 

y2 205.57 1024.254 .769 .985 

y3 205.70 1010.562 .862 .984 

y4 205.80 1014.924 .834 .984 

y5 205.40 1013.283 .858 .984 

y6 205.20 1025.062 .715 .985 

y7 205.13 1032.671 .604 .985 
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 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

y8 205.20 1027.545 .716 .985 

y9 205.17 1041.868 .355 .985 

y10 205.13 1028.533 .713 .985 

y11 205.37 1015.757 .804 .984 

y12 205.17 1034.764 .539 .985 

y13 205.60 1022.455 .573 .985 

y14 205.90 1015.266 .693 .985 

y15 205.87 1011.499 .855 .984 

y16 205.73 1014.823 .843 .984 

y17 205.83 1013.937 .829 .984 

y18 205.73 1018.547 .764 .984 

y19 205.83 1029.730 .543 .985 

y20 205.90 1010.576 .744 .985 

y21 206.37 1009.137 .808 .984 

y22 205.97 1018.309 .645 .985 

y23 205.43 1023.220 .752 .985 

y24 205.63 1026.240 .642 .985 

y25 206.00 1014.138 .679 .985 

y26 205.73 1023.513 .705 .985 

y27 206.00 1014.138 .679 .985 

y28 205.73 1023.513 .705 .985 
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Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 

Cronbach's Alpha 

Based on 

Standardized Items 

N of Items 

.954 .986 25 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 

Cronbach's Alpha 

Based on 

Standardized Items 

N of Items 

.971 .948 26 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
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ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เพศ 

  Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid 1 61 27.5 27.5 27.5 

2 161 72.5 72.5 100.0 

Total 222 100.0 100.0  

ระดบัการศึกษา 

  Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid 
1 102 45.9 45.9 45.9 

2 114 51.4 51.4 97.3 

3 5 2.3 2.3 99.5 

4 1 .5 .5 100.0 

Total 222 100.0 100.0  

ต าแหน่ง 

  Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid 

1 87 39.2 39.2 39.2 

2 135 60.8 60.8 100.0 

Total 222 100.0 100.0  

อายุราชการ 

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 1 32 14.4 14.4 14.4 

2 50 22.5 22.5 36.9 

3 24 10.8 10.8 47.7 

4 42 18.9 18.9 66.7 

5 74 33.3 33.3 100.0 

Total 222 100.0 100.0  

ประสบการณ์ปฏิบติังานด้านงบประมาณ 

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 1 51 23.0 23.0 23.0 

2 45 20.3 20.3 43.2 

3 31 14.0 14.0 57.2 

4 21 9.5 9.5 66.7 

5 74 33.3 33.3 100.0 

Total 222 100.0 100.0  
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

 
ด้านการมุ่งเน้นผลส าเรจ็ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์

 Mean Std. Deviation N 

goal1 4.21 .674 222 

goal2 4.21 .618 222 

goal3 4.30 .634 222 

goal4 4.40 .606 222 

goal5 4.35 .626 222 

goal6 4.21 .683 222 

 

ด้านการเน้นหลกัธรรมาภิบาล 

 Mean Std. Deviation N 

gover1 4.41 .671 222 

gover2 4.60 .567 222 

gover3 4.67 .551 222 

gover4 4.56 .550 222 

gover5 4.63 .538 222 

gover6 4.65 .532 222 

 

ด้านการมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 

 Mean Std. Deviation N 

authur1 4.47 .614 222 

authur2 4.57 .557 222 

authur3 4.34 .631 222 

authur4 4.22 .685 222 

authur5 4.21 .656 222 
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ด้านการเพ่ิมขอบเขตความครอบคลมุงบประมาณ 

 Mean Std. Deviation N 

scope1 4.28 .604 222 

scope2 4.20 .614 222 

scope3 4.24 .574 222 

scope4 4.17 .678 222 

scope5 4.15 .675 222 

 

ด้านการประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 

 Mean Std. Deviation N 

expand1 3.87 .750 222 

expand2 4.04 .705 222 

expand3 4.32 .661 222 

expand4 4.23 .638 222 

expand5 4.10 .705 222 

expand6 4.27 .653 222 

 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์

 Mean Std. Deviation N 

goal 4.2793 .55319 222 

gover 4.5856 .49501 222 

authur 4.3622 .54583 222 

scope 4.2090 .53604 222 

expand 4.1404 .56497 222 
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ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยทีเ่กีย่วข้องต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

 

ปัจจยัด้านความรูข้องบคุลากร 

 Mean Std. Deviation N 

know1 4.32 .666 222 

know2 3.94 .642 222 

know3 4.32 .618 222 

know4 4.13 .635 222 

know5 4.35 .750 222 

 

ปัจจยัด้านความพร้อมของข้อมูลและสารสนเทศ 

 Mean Std. Deviation N 

data1 4.16 .741 222 

data2 4.24 .676 222 

data3 4.09 .703 222 

data4 4.42 .653 222 

data5 4.13 .656 222 

 

ปัจจยัด้านการมีส่วนร่วม 

 Mean Std. Deviation N 

parti1 4.32 .724 222 

parti2 4.27 .680 222 

parti3 4.32 .554 222 

parti4 4.33 .590 222 

parti5 4.41 .631 222 

parti6 4.51 .569 222 
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ปัจจยัด้านแรงจงูใจในการท างาน 

 Mean Std. Deviation N 

moti1 4.22 .646 222 

moti2 4.38 .565 222 

moti3 4.48 .568 222 

moti4 4.41 .643 222 

moti5 4.26 .700 222 

moti6 4.32 .640 222 

moti7 4.10 .681 222 

 

ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตรใ์นโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  

 Mean Std. Deviation N 

know 4.2099 .51378 222 

data 4.2081 .56515 222 

parti 4.3596 .52675 222 

moti 4.3102 .51261 222 

 

Tests of Normality 

 Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 

 Statistic df Sig. Statistic df Sig. 

y .058 222 .069 .971 222 .000 

a. Lilliefors Significance Correction    
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ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงาน ตามยุทธศาสตร์ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

 
Correlations 

  know data parti moti y 

know Pearson Correlation 1 .610** .617** .552** .615** 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 .000 .000 

N 222 222 222 222 222 

parti Pearson Correlation .610** 1 .650** .804** .685** 

Sig. (2-tailed) .000  .000 .000 .000 

N 222 222 222 222 222 

data Pearson Correlation .617** .650** 1 .624** .741** 

Sig. (2-tailed) .000 .000  .000 .000 

N 222 222 222 222 222 

moti Pearson Correlation .552** .804** .624** 1 .770** 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000  .000 

N 222 222 222 222 222 

y Pearson Correlation .615** .685** .741** .770** 1 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000  

N 222 222 222 222 222 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).   

 
Model Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of 
the Estimate 

Change Statistics 

R Square 
Change F Change df1 df2 

Sig. F 
Change 

1 .845a .714 .709 .25330 .714 135.573 4 217 .000 

a. Predictors: (Constant), moti, data, know, parti      

 
ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 34.795 4 8.699 135.573 .000a 

Residual 13.923 217 .064   

Total 48.718 221    

a. Predictors: (Constant), moti, data, know, parti   

b. Dependent Variable: y     
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ตอนที ่5 ผลการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณของปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

 
Coefficientsa 

Model 

 

Unstandardized  

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. 

95% Confidence 

 Interval for B 

B Std. Error Beta Lower Bound Upper Bound 

1 (Constant) .688 .164  4.208 .000 .699 1.343 

know .122 .045 .134 2.709 .007 .015 .229 

Parti -.030 .059 -.034 -.506 .613 .326 .534 

data .312 .043 .376 7.186 .000 -.218 .080 

moti .448 .057 .489 7.802 .000 .170 .423 

a. Dependent Variable: y       

 

 
 



 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
รายช่ือสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตวัอย่าง 
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รายช่ือสถานศึกษาทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่าง 
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี 

ล าดับที ่ ช่ือสถานศึกษา 

1 ชุมชนวดัพิชิตปิตยาราม 
2 วดัสระบวั 
3 วดัมูลจินดาราม 
4 วดัเขียนเขต 
5 วดัขมุแกว้ 
6 วดัแสงสรรค ์
7 ทองพูลอุทิศ 
8 ชุมชนประชาธิปัตยว์ทิยาคาร 
9 ธญัญสิทธิศิลป์ 

10 วดันาบุญ 
11 วดัอยัยกิาราม 
12 วดันพรัตนาราม 
13 แสนช่ืนปานนุกูล 
14 คลอง 11 ศาลาครุ(เทียมอุปถมัภ)์ 
15 วดัจตุพิธวราวาส 
16 วดัราษฎรบาํรุง 
17 วดัเจริญบุญ 
18 วดัจุฬาจินดาราม 
19 หิรัญพงษอ์นุสรณ์ 
20 วดัศรีคคัณางค ์
21 วดัสุขบุญฑริการาม 
22 วดัสอนดีศรีเจริญ 
23 วดัพวงแกว้ 
24 นิกรราษฎร์บาํรุงวทิย ์
25 วดัศรีสโมสร 
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ล าดับที ่ ช่ือสถานศึกษา 

26 ศาลาลอย 
27 ชุมชนบึงบา 
28 วดัแสงมณี 
29 วดัปทุมนายก 
30 อยูป่ระชานุเคราะห์ 
31 แสนจาํหน่ายวทิยา 
32 วดัธรรมราษฏร์เจริญผล 
33 คลองสิบสาม(ผวิศรีราษฏร์บาํรุง) 
34 นิกรราษฎร์บูรณะ 
35 ราษฎร์สงเคราะห์วทิยา 
36 ชุมชนประชานิกรอาํนวยเวทย ์
37 วดัโปรยฝน 
38 วดัลาดสนุ่น 
39 วดัโพสพผลเจริญ 
40 วดัประยรูธรรมาราม 
41 วดัโสภณาราม 
42 รวมราษฎร์สามคัคี 
43 ร่วมจิตประสาท 
44 ร่วมใจประสิทธ์ิ 
45 ชุมชนเลิศพินิจพิทยาคม 
46 สหราษฎร์บาํรุง 
47 วดัแจง้ลาํหิน 
48 วดัประชุมราษฏร์ 
49 วดัเกตุประภา 
50 วดัสุวรรณ 
51 วดัพิรุณศาสตร์ 
52 กลางคลองสิบ 
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ล าดับที ่ ช่ือสถานศึกษา 

53 วดัทศทิศ 
54 วดัอดิศร 
55 ชุมชนวดัทาํเลทอง 
56 วดัพืชอุดม 
57 วดันิเทศน์ 
58 วดัปัญจทายกิาวาส 
59 วดัคลองชนั 
60 วดักลางคลองส่ี 
61 วดัมงคลรัตน์ 
62 วดัชยัมงัคลาราม 
63 วดัธญัญะผล 
64 เจริญดีวทิยา 
65 วดัสมุหราษฎร์บาํรุง 
66 วดัดอนใหญ่ 
67 วดัลานนา 
68 วดัชินวราราม 
69 วดับางนางบุญ 
70 วดับางคูวดั 
71 วดับางเด่ือ 
72 วดัเทียนถวาย 
73 วดัโบสถ ์
74 วดัมะขาม 
75 วดัดาวเรือง 
76 วดัเวฬุวนั 
77 วดัโพธ์ิเล่ือน 
78 ชุมชนวดัเสด็จ 
79 วดัเปรมประชากร 



 

165 

 

ล าดับที ่ ช่ือสถานศึกษา 

80 วดัไพร่ฟ้า 
81 วดัราษศรัทธาทาํ 
82 วดัฉาง 
83 วดัโคก 
84 วดัหงส์ปทุมาวาส 
85 อนุบาลปทุมธานี 
86 วดัรังสิต 
87 สุลกัขณะ 
88 วดันาวง 
89 วดับางพูน 
90 วดับางกุฎีทอง 
91 ชุมชนวดับางกะดี 
92 ขจรทรัพยอ์าํรุง 
93 วดัพืชนิมิตร 
94 คุณหญิงส้มจีน 
95 วนัครู 2502 
96 ชุมชนวดับางขนั 
97 คลองหน่ึง (แกว้นิมิตร) 
98 บุญคุม้ราษฎร์บาํรุง 
99 จารุศรบาํรุง 

100 ประถมศึกษาธรรมศาสตร์ 
101 วดัสวา่งภพ 
102 วดัมงคลพุการาม 
103 วดัตะวนัเรือง 
104 บึงเขายอ้น 
105 วดัเพิ่มทาน 
106 คลองหา้ (พฤกษชฏั) 
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ล าดับที ่ ช่ือสถานศึกษา 

107 ชุมชนวดัหตัถสารเกษตร 
108 บางชวดอนุสรณ์ 
109 วดัศิริจนัทาราม 
110 ไทยรัฐวทิยา 69 (คลองหลวง) 
111 ปากคลองสอง 
112 ลาํสนุ่น 
113 สังขอ์ ํ่าวทิยา 
114 คลองสอง 
115 วดักลา้ชอุ่ม 
116 สามคัคีราษฎร์บาํรุง 
117 วดัเกิดการอุดม 
118 วดักลางคลองสาม 
119 บา้นบึง 
120 วดัมูลเหล็ก 
121 เจริญวทิยา 
122 วดัผลาหาร 
123 ล้ินจ่ีอุทิศ 
124 วดัหวา่นบุญ 
125 อินทรนาวีราษฎร์อุปถมัภ ์
126 วดัอู่ขา้ว 
127 ชุมชนวดับวัแกว้เกษร 
128 คลองบางโพธ์ิ 
129 คลองพระอุดม 
130 คลองลากคอ้น 
131 คลองลาดขา้ง 
132 ชุมชนวดัหนา้ไม ้
133 บางโพธ์ิใหม่ 
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ล าดับที ่ ช่ือสถานศึกษา 

134 บา้นคลองขวางบน 
135 บา้นคลองเจา้เมือง 
136 วดัจนัทาราม 
137 วดับ่อเงิน 
138 วดับ่อทอง 
139 วดับวัขวญั 
140 วดับวัสุวรรณประดิษฐ์ 
141 วดัลาดหลุมแกว้ 
142 วดัลาํมหาเมฆ 
143 วดัสุทธาวาส 
144 วดัสุวรรณจินดาราม 
145 สวา่งราษฎร์บาํรุง 
146 สังฆรักษบ์าํรุง 
147 สามวาวทิยา 
148 ศาลาพนั 
149 คลองสระ (สภาวทิยาอุทิศ) 
150 ชุมชนวดัจนัทน์กะพอ้ 
151 บางโพธ์ิเหนือ 
152 วดัเชิงท่า 
153 วดัทา้ยเกาะ 
154 วดับางเตยนอก 
155 วดับางเตยใน 
156 วดับางนา 
157 วดัเมตารางค ์
158 วดัสหราษฏร์บาํรุง 
159 วดัสองพี่นอ้ง 
160 วดัสามคัคิยาราม 
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ล าดับที ่ ช่ือสถานศึกษา 

161 ส่ีแยกบางเตย 
162 สุเหร่าใหม่เจริญ 
163 ชุมชนวดัไก่เต้ีย 
164 วดัสะแก 
165 วดัปทุมทอง 
166 วดัถัว่ทอง 
167 คลองบา้นพร้าว 
168 วดับา้นพร้าวใน 
169 วดับวัหลวง 
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ประวตัผิู้เขยีน 
 

ช่ือ - นามสกุล    นางสาวสุภาพร  ศรีษะเนตร 
วนั เดือน ปี เกดิ    12  มีนาคม  2530 
ทีอ่ยู่     30  หมู่ 5  ต  าบลหนองไผแ่บน  อ าเภอเมืองฯ  จงัหวดัอุทยัธานี 
การศึกษา    ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
    มหาวทิยาลยัราชภฎันครสวรรค ์
    ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
    มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
ประวตัิการท างาน 
พ.ศ.2556– 2558    ครูผูช่้วย โรงเรียนธญัญสิทธิศิลป์  
    ต าบลรังสิต  อ าเภอธญับุรี  จงัหวดัปทุมธานี 
พ.ศ.2559 – 2560   ครู คศ.1 โรงเรียนธญัญสิทธิศิลป์  
    ต าบลรังสิต  อ าเภอธญับุรี  จงัหวดัปทุมธานี 
โทรศัพท์    087-8387287 
อเีมล์     qwerty-bia@hotmail.com 
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