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ABSTRACT  

 

 This research aimed to study 1)  the administration with good governance of school 

administrators under Saraburi Secondary Educational Service Area Office 4, 2) the effectiveness of 

Secondary Schools under Saraburi Secondary Educational Service Area Office 4, and 3) 

relationship between good governance and effectiveness of Saraburi Secondary Educational Service 

Area Office 4.  

 Three hundred and two teachers in Saraburi Secondary Educational Service Area Office 

4 of academic year 2018 were chosen by simple random method. The research instrument was a 5 

rating-scale questionnaire.  The statistics for data analysis included frequency, percentage, mean, 

standard deviation, and Pearson Product Moment Correlation.  

 The major findings revealed that 1)  the administration with good governance of school 

administrators under Saraburi Secondary Educational Service Area Office 4 showed a high level in 

an overview and particular viewpoint, 2) the effectiveness of these schools were at the high level in 

an overview and particular viewpoint, and 3)  the relationship between good governance and 

effectiveness of these schools was at the level of . 05 with positive direction and the . 897 

relationship size. 

  

Keywords:  administration, good governance, effectiveness 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของการวจิัย 

 การกาํกบัดูแลองค์การภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

(Good Governance) เป็นหลักการปัจจยัสําคญัในการทาํให้ประสบความสําเร็จ ได้รับการยอมรับ      

จากสถาบนันานาชาติ โดยมีการนาํมาใช้คร้ังแรกในปี ค.ศ.1989 ปรากฏในรายงานของธนาคารโลก    

(World Bank) ต่อจากนั้ นมีหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความสําคญัเป็นอย่างมาก ทั้ งคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจและสังคมสาํหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Economic and 

Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Development Program: UNDP) และองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ

พฒันา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) นั้น 

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ทั้งน้ีเพื่อให้คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีกรอบแนวทางการปฏิรูปใน 4 ดา้น คือ 

การพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพฒันาครูยุคใหม่ การพฒันาสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้              

ยคุใหม่ การพฒันาการบริหารจดัการใหม่ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น.ก) 

และในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 มีความมุ่งหมายท่ีจะจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็น

คนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีพลงัและมีประสิทธิภาพ 

จาํเป็นท่ีจะต้องมีการกระจายอํานาจ และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 ได้กาํหนดเป้าหมายด้านธรรมาภิบาล มุ่งให้

หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการหน่วยงาน ซ่ึงให้มีการ

จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความ

หลากหลายในการปฏิบติั มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา กาํหนดให้

กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง มาตรา 40 กาํหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
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พื้นฐานและสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา ระดบัตํ่ากวา่ปริญญาตรีของแต่ละสถานศึกษา เพื่อทาํหนา้ท่ี

กาํกบัและส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทน

องค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิ                 

ให้ ผู ้บ ริห ารส ถ าน ศึ ก ษ าเป็ น ก รรม ก ารแล ะ เล ข านุ ก ารข อ งค ณ ะ ก รรม ก ารส ถ าน ศึ ก ษ า 

(กระทรวงศึกษาธิการ,2553 : 24-25) 

 การบริหารงานในสถานศึกษา สามารถท่ีจะนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานให้

มีศกัยภาพ กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีจุดมุ่งหมายท่ีสําคญัท่ีจะทาํ

ให้สถานศึกษามีอิสระ มีความเขม้แข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอยา่งคล่องตวัรวดเร็ว 

และสอดคล้องกับความต้องการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ิน และประเทศชาติ ดังนั้ น

ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งจดัระบบการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล  

และบริหารงานทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือ

หลกัธรรมาภิบาล ท่ียดึทั้งหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกั

ความโปร่งใส และหลักความคุ้มค่า เป็นเคร่ืองมือในการนําวิสัยทัศน์และนโยบายสู่การปฏิบัติ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550. น.53) 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) สาระสําคญัสอดรับ

กบักรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี เพื่อให้การพฒันาในทุกมิติมีการบูรณาการบนทางสายกลาง   

มีความพอประมาณ มีเหตุผล รวมถึงมีระบบภูมิคุม้กนัท่ีดี สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม การพฒันาทุกดา้น  

มีดุลยภาพทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์ มีความสอดรับ เก้ือกูล และพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

โดยการพฒันาในมิติหน่ึงต้องไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อมิติอ่ืนๆ รวมทั้ งต้องมุ่งเน้นให้คนเป็น

ศูนยก์ลางการพฒันา สร้างความมัน่คงของชาติ พฒันาคนทุกวยัให้เป็นคนดี คนเก่ง มีศกัยภาพ และ

ความคิดสร้างสรรค์ ซ่ึงเป็นหัวใจสําคญัในการเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัทั้งในภาคการผลิตและภาค

บริการ เพื่อสร้างความเขม้แข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม นาํไปสู่การ

สร้างสังคมท่ีพึงปรารถนา รวมถึงรักษา ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 

 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ดาํเนินงานและกาํหนดแนวทางในการ

บริหาร      จดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รองรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา นโยบายรัฐบาลดา้นสังคม

และคุณภาพชีวิต แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ การปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) นโยบาย กลยุทธ์ จุดเน้น เป้าหมายและตัวช้ีวดั

ความสําเร็จของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกาํหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งเนน้การพฒันา
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คุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษาและประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

แนวคิดการพัฒนาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 เพื่อขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติ           

ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สู่เป้าหมายสุดทา้ยการพฒันานกัเรียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษา

อยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพตามศกัยภาพอยา่งเท่าเทียมกนั ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 จากความเป็นมาและความสําคญั ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง      

การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ปัจจุบนัการนาํหลกัธรรมภิบาลไปใช้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา

มากน้อยเพียงใด ผลการวิจัยท่ีได้จะสามารถนําไปเป็นข้อมูลให้ผู ้บริหารสถานศึกษานําไป

ประกอบการวางแผนในการบริหารจดัการ การพฒันาตนเอง แกไ้ขปรับปรุงและพฒันาการคุณภาพ

การศึกษาต่อไป 

 

1.2  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1.2.1 เพื่อศึกษาการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 1.2.2 เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 1.2.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผล     

ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 

1.3  ขอบเขตของการวจิัย 

 1.3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

 การวิจัย น้ี มุ่ งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาล                

กบัประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

1.3.1.1 หลักธรรมาภิบาล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน         

พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546              

มีหลกั 6 ประการ ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า 

1.3.1.2 ประสิทธิผลการดาํเนินงานของโรงเรียน โดยใชต้ามหลกัทฤษฏีของ มอทท ์          

(Mott, 1972) กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนประกอบด้วยความสามารถ 4 ประการ คือ ความ 
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สามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ความสามารถในการพฒันาทัศนคติ

ทางบวก ความสามารถในการแกปั้ญหาในโรงเรียน และความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันา

โรงเรียน 

 1.3.2 ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

  1.3.2.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ครูผูส้อนในโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี จากสถานศึกษา จาํนวน 21 แห่ง         

รวมทั้งส้ิน 1,360 คน 

  1.3.2.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูผูส้อนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี จากสถานศึกษา จาํนวน 21 แห่ง รวมทั้งส้ิน 302 คน 

ท่ีไดม้าโดยวธีิการสุ่มอยา่งง่ายโดยใชต้ารางของเคร็จซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p.608) 

 

1.4  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การวจิยัคร้ังน้ีไดใ้หค้วามหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัไว ้ดงัน้ี 

 1.4.1 หลักธรรมมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการการดําเนินงานของทุกภาคส่วน            

ท่ีจะจดัการกิจการในทุกระดับ ประกอบด้วยกลไก กระบวนการ และสถาบนัต่างๆ ท่ีประชาชน 

สามารถแสดงความคิดเห็นบนหลกัการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ตรวจสอบได ้ 

ตระหนกัและรับผดิชอบในหนา้ท่ี ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูโ่ดยคาํนึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมเพื่อให้บรรลุ

ตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 1.4.2 หลกันิติธรรม หมายถึง ผูบ้ริหารมีการกาํหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ของ

โรงเรียนอย่างชัดเจน อนัเป็นท่ียอมรับของบุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ส่งเสริมสนับสนุน

บุคลากรทุกคนปฏิบติังานตามนโยบาย ประพฤติปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสมและเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

 1.4.3 หลกัดา้นหลกัคุณธรรม หมายถึง ผูบ้ริหารวางตนเป็นกลาง พิจารณาตดัสินเร่ืองต่างๆ 

ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง มีเหตุผล เท่ียงธรรมเป็นธรรม และมีความชอบธรรม ส่งเสริมใหบุ้คลากรยึดถือ

ความซ่ือสัตย ์อดทน มีระเบียบวนิยั เสียสละ และมีนํ้าใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 1.4.4 หลกัความโปร่งใส หมายถึง ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจในการปฏิบติังานท่ีเปิดเผย 

ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ปรับปรุงระบบและกลไกกระบวนการปฏิบติังาน        

ของบุคลากรให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และให้มีการตรวจสอบประเมินผลท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
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 1.4.5 หลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง        

ในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา รับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะและการ

ตดัสินใจแก้ปัญหา สนับสนุนการทาํงานเป็นทีมเพื่อให้การปฏิบติังานบรรลุตามวตัถุประสงค์ของ

โรงเรียน และเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 

 1.4.6 หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ผูบ้ริหารการมีความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

ตนเองและผูอ่ื้น มุ่งมัน่ในการปฏิบติังานเต็มความสามารถให้บรรลุความสําเร็จ สอดคล้องตามกฎ 

ระเบียบของโรงเรียน มีจิตสํานึกต่อหน้าท่ี ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งยอมรับผลการปฏิบติังาน รวมถึง

การไม่ละทิ้งหนา้ท่ี และปรับปรุงพฒันางานอยา่งสมํ่าเสมอ 

 1.4.7 หลกัความคุม้ค่า หมายถึง ผูบ้ริหารบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม จดัทาํแผนปฏิบติังานจากการศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง ควบคุม 

กาํกบั ติดตามการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 

 1.4.8 ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุเป้าหมายท่ีได้ก ําหนดไว ้โดยใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า รักษาไวซ่ึ้งทั้งทรัพยากรและวสัดุอุปกรณ์และไม่สร้างความเครียดแก่สมาชิก 

สมาชิกเกิดความพึงพอใจในงาน ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางในการกาํหนดวตัถุประสงค์ของ

องคก์าร และรับผิดชอบต่อปัญหาหรือขอ้ยุง่ยากท่ีเกิดข้ึน และองคก์ารส่วนรวมสามารถปรับตวัและ

พฒันาเพื่อดาํรงอยูต่่อไปได ้ 

 1.4.9 ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหาร และครู 

ร่วมกันพฒันาเปล่ียนแปลงวิธีการดาํเนินงานและการเรียนการสอน รวมถึงร่วมกันการปรับปรุง

หลกัสูตรเพื่อให้โรงเรียนมีความกา้วหนา้ทนัต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง โดยการรับเอาแนวคิด 

นวตักรรมเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการวางแผนการบริหารและการจดัการเรียนการสอนอย่าง

เหมาะสมในการพฒันาผูเ้รียนตามความตอ้งการของชุมชน 

 1.4.10 ความสามารถในการผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง ผูบ้ริหาร

ส่งเสริมให้ครูจดัการศึกษาของโรงเรียน ทั้งในดา้นการบริหารและจดัการเรียนการสอนให้นกัเรียน         

มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง โดยพิจารณาจากเกรดเฉล่ียโดยรวมของนกัเรียน จาํนวน

ร้อยละของนกัเรียนท่ีสามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน ความสามารถดา้นวิชาการของนกัเรียน ครูมี

ความสามารถในการจดัการเรียนการสอน พฒันาส่ือนวตักรรมรวมทั้ งจดับรรยากาศและจดัการ

ทรัพยากรอยา่งเหมาะสม 

 1.4.11 ความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก หมายถึง ผูบ้ริหาร และครู           

มีความสามารถในการดําเนินงานด้านการบริหารการศึกษา ส่งเสริมให้ครูการอบรมสั่งสอน               
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ให้นักเรียนเป็นคนท่ีมีคุณลักษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม และส่งเสริมให้นักเรียนแสดงออก

พฤติกรรมต่างๆ ท่ีพึงประสงคต่์อสังคม รู้จกัพฒันาตนเองใหไ้ดรั้บการยกยอ่ง มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียน 

 1.4.12 ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วม         

ในการแกไ้ขปัญหาในดา้นการจดัการเรียนการสอน การปกครองดูแลช่วยเหลือนกัเรียน และส่งเสริม       

ให้นักเรียนประสบความสําเร็จเป็นท่ียอมรับจากชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยบรรลุตาม

วตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

 1.4.13 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนของรัฐท่ีเปิดสอนในระดับชั้ นมัธยมศึกษา สังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 1.4.14 ผูบ้ริหาร หมายถึง ผูท่ี้ดํารงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศึกษา รองผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษา และหัวหนา้ฝ่ายในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 4 สระบุรี 

 1.4.15 ครู ห มายถึง ผู ้ท่ี ป ฏิ บัติการหน้ าท่ี ส อนในส ถานศึกษ าระดับ มัธยม ศึกษ า                 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 

1.5  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล                

(Good Governance) 

1. หลกันิติธรรม Rule of Laws 

2. หลกัคุณธรรม Ethics 

3. หลกัความโปร่งใส Transparency 

4. หลกัการมีส่วนร่วม Participation 

5. หลกัความรับผดิชอบ Accountability 

6. หลกัความคุม้ค่า Value for Money 

 

 

ประสิทธิผลการดาํเนินงานของโรงเรียน 

(School effectiveness) 
 

1. ความสามารถในการปรับเปล่ียนและ

พฒันาโรงเรียน 

2. ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 

3. ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้

เจตคติทางบวก 

4. ความสามารถในการแกปั้ญหาภายใน

โรงเรียน 
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1.6  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการวจิัย 

 1.6.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใช้เป็นข้อมูลสําหรับใช้ในการวางแผนและกาํหนดนโยบาย               

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 1.6.2 ครูและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดา้นการศึกษา ในสถานศึกษาสังกดัในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี สามารถนาํผลการวจิยัไปพฒันาสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิผลต่อไป 
 



บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 การวิจยั เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ไดศึ้กษาเอกสาร

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 2.1  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 2.2  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิผล 

 2.3  บริบทสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 

 2.4  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมภิบาล 

 สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) (ออนไลน์) กล่าววา่ การบริหารจดัการท่ีดี คือ ระบบ

โครงสร้าง กระบวนการต่างๆ ท่ีไดว้างแนวปฏิบติัหรือวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคม เพื่ อให้ ส่วนต่างๆ ของสังคมมีการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข                   

และเป็นธรรม เน่ืองจากการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นกลไก

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ต่างก็ เป็นองค์กรรวมในการแสดงความคิดเห็น       

เพราะประชาชนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรง 

 ดสั กรณ์ เพ ช รดี (2551, น .5) กล่าวว ่า  การนําธรรมาภิบ าลม าใช ้ในส ถานศึก ษ า         

ซ่ึงองค์ประกอบสําคญัของหลกัธรรมาภิบาลมีดงัน้ี หลกันิติธรรม คือ การทาํให้กฎหมาย กฎกติกา

ต่างๆ เป็นท่ียอมรับของประชาชน ให้มีการปฏิบติัร่วมกนัอย่างเสมอภาค และเป็นธรรม หลกัความ

โปร่งใส คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตรงไปตรงมา สามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องได้ หลักการมีส่วนร่วม คือ การทําให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชน              

มีส่วนรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจสําคญัของสังคม โดยประชาชนมีความสามคัคี ร่วมมือ

ในการทํางานเร่ืองสําคัญ หลักความรับผิดชอบ คือ  การทําให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีทุกฝ่าย                 

มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหนา้ท่ีของตน เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง โดยพยายามหาทางออก

ท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ หลักความคุ้มค่า คือ  การทําให้สั งคมไทย เป็นสังคมท่ี รู้คุณ ค่า

ทรัพยากรธรรมชาติ และบริหารงาน ดว้ยความประหยดั มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงการนาํ

ธรรมาภิบาลมาจดักรอบรูปแบบของการบริหารจดัการ จึงเป็นโอกาสอนัดีท่ีจะทาํให้ทราบได้ว่า
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ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสถานศึกษาอยู่ในระดับใด สามารถท่ีจะประเมินมาตรฐานของ

สถานศึกษานั้นๆ ได ้ 

 ลดัดา ผลวฒันะ (2557, น.16) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นแนวความคิด        

หลกัการพื้นฐาน และวิธีการปฏิบติังาน หรือการบริหารงานโดยยึดถือระบบคุณธรรม และจริยธรรม               

เป็นแนวทางในการจดัการ และการควบคุม ดูแลการดาํเนินการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม                 

ภายใตค้วามคาดหวงัวา่จะก่อให้เกิดผลสุดทา้ย ให้องคก์ารสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ความเป็นธรรม ความสุจริตโปร่งใส ความคุม้ค่าเงิน คาํนึงถึงบทบาทและการมีส่วนร่วม

ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ธรรมาภิบาลจึงเป็น เคร่ืองมือสําคญัท่ีนําไปสู่การพฒันาองค์การและสังคม

ประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนจะทาํไม่ไดเ้ลยหากประเทศหรือองค์การนั้นปราศจาก 

Good Governance โดยเฉพาะในองค์การทางการศึกษา หากนําธรรมาภิบาลมาใช้กับการบริหาร        

จะเป็นตน้แบบการบริหารท่ีสามารถทาํให้ทุกฝ่ายสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข  มีความรู้รัก

สามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัในการสร้างชาติต่อไป 

 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546                  

ได้กาํหนดขอบเขตความหมายของคาํว่า “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” ในภาพรวม ซ่ึงเป็นการ

ช้ีให้เห็นวตัถุประสงค์ของการบริหารราชการท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา และเป็นแนวทางในการ

ปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการในการกระทาํภารกิจใดภารกิจหน่ึงวา่ตอ้งมี ความมุ่งหมายใหบ้รรลุ

เป้าหมายในส่ิงเหล่าน้ี คือ   

 1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

3) ประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ 

6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 

7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํ่าเสมอ 

 ราชกิจจานุเบกษา (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, น.16-17) บญัญติั

ว่ารัฐตอ้งจดัให้มีองค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อรับผิดชอบและกาํกับ         

การดาํเนินการป้องกนัมิให้มีการแสวงหาประโยชน์ไม่เป็นธรรม บุคคลและชุมชนตอ้งไดรั้บขอ้มูล     

คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ จะต้องคาํนึงถึงเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ความปลอดภยั 

ความเป็นธรรม ให้เกิดความเป็นธรรม ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ได้บญัญติัไวว้่า        
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รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้

เป็นกรอบในการจดัทาํแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนั

ไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 

 หลักธรรมาภิบาลได้บัญญัติไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายสูงสุดของประเทศ 

นอกจากนั้นยงัได้บรรจุในยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการในภาครัฐ        

การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และได้บรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) รัฐบาลเป็นผูน้าํในการวางนโยบายขบัเคล่ือนประเทศ การดาํเนินนโยบาย

ดา้นต่างๆ ภายใตก้ฎหมายเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมดว้ย 

 จากแนวคิดขา้งตน้สรุปได้ว่า หลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีนั้น ประกอบด้วยการ

บริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการตอบสนองความตอ้งการ

ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ซ่ึงในการปฏิบติัราชการตอ้งใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั คุม้ค่า มีการ

ติดตามประเมินผล สามารถตรวจสอบได ้ การปฏิบติัดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต มีการใชอ้าํนาจขอ้บงัคบั

ของกฎหมาย อย่างเคร่งครัด และให้บริการอย่างเท่าเทียมเสมอภาคกัน รับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้แสดงความคิดเห็น มีการ กระจายอาํนาจ และหลกัความ

รับผิดชอบทางการบริหารในเร่ืองของคุณธรรม จริยธรรม ตอ้งมีจิตสํานึก มีความรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม 

 ความหมายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 

 เน่ืองจากมีผูใ้ห้คาํนิยามความหมายของคาํว่าธรรมภิบาลไวม้าก รวมทั้ งองค์กรต่างๆ                  

ท่ีไดน้าํไปใชน้ั้นจึงมีการรวบรวมจากองคก์รและบุคคลสาํคฐัท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมธรรมาภิบาล ดงัน้ี 

 United Nation and Development Program (UNPD) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

ดาํเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดบั 

ประกอบด้วยกลไก กระบวนการ และสถาบันต่างๆ ท่ีประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออกซ่ึง

ผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ีแตกต่างกนับนหลกัการมี

ส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลักนิติธรรมเพื่อให้มัน่ใจว่าการจดัลาํดับ

ความสําคญัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมยืนอยูบ่นความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคม และเสียงของ

คนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา (สุดจิต นิมิตกุล, 

2543, น.13-24) 

 ธนาคารโลกหรือ World Bankได้นําไปใช้คร้ังแรกเม่ือประมาณปี ค.ศ.1989 ซ่ึงใช้ใน

รายงานเร่ือง “Sub - Sahara : From Crisis to Sustainable Growth” (นฤมล ทบัจุมพล, 2541) กล่าวว่า 
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good governance เป็นลักษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใช้อํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงาน                   

ของบ้านเมืองโดยเฉพาะการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันา

โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เป็นการช้ีให้ เห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล                

เพื่อช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีรัฐบาลสามารถให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบ      

ท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีทาํให้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกทั้ ง       

ระบบราชการฝ่ายนิติบญัญติัและส่ือท่ีมีความโปร่งใสรับผดิชอบและตรวจสอบได ้

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  

พ.ศ.2542 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทางสําคัญ         

ในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ      

ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี         

และร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้าง

ภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมา          

ในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอันเป็น

คุณ ลักษณ ะสําคัญ ของศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบป ระชาธิปไตยอัน มี

พระมหากษตัริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลก           

ยคุปัจจุบนั 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพร.) (2552) กล่าวว่า ธรรมรัฐ หรือ            

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลกัการบริหารหรือการปกครองท่ีให้ความสําคญั ต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทุกภาคส่วน มีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ โปร่งใส             

และตรวจสอบได ้ธรรมาภิบาลพฒันาข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาสังคม ส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก

การพฒันาประเทศอย่างไม่ย ัง่ยืนอนัมีสาเหตุสําคญัมาจากความตกตํ่าทางด้านคุณธรรมจริยธรรม      

ในทุกวิชาชีพ และความบกพร่อง อ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจดัการ        

ทุกระดบั ทั้งในระดบัประเทศและระดบัองคก์รทั้งในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแมแ้ต่ในภาค

สังคม 

 ปธาน  สุวรรณมงคล (2558) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารการปกครองท่ีมุ่ง

ประโยชน์สูงสุดของประชาชน และประเทศชาติโดยยึดหลักเหตุผลและความเป็นธรรม กล่าวอีก

แง่มุมหน่ึง ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลกัการ (principles) และแนวทาง (guidelines) สําหรับการปฏิบติัให้

เป็นไปตามหลกัการท่ีกาํหนด 
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 สมมาตร  คงช่ืนสิน (2556, น.17) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการกาํกบั

ดูแลของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีอยูบ่นความเสมอภาค ยุติธรรม โดยคาํนึงถึงประโยชน์

ส่วนรวมเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงมีความสําคญัต่อการ

พฒันาและความเจริญของประเทศชาติ 

 บัณฑิต โคกโพธ (2556, น.26) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล คือ การปกครองท่ีดี โดยใช้กฎ 

ระเบียบ ท่ีเหมาะสม ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ยึดความถูกตอ้งเป็นธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้                  

มีความตระหนกัและรับผิดชอบในหน้าท่ีใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงจะทาํให้คน       

อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ประเทศชาติมีความมัน่คง 

 พระสกล ฐานธมฺโม (อินทร์คล้าย) (2556, น.10) ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance 

หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพฒันาประเทศโดยมีการ

เช่ือมโยงองคป์ระกอบ 3 ส่วน ของสังคมเขา้ดว้ยกนั คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และ

ให้มีการสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคม               

และการเมืองอย่างสมดุล ซ่ึงจะส่งผลให้สังคมดาํรงอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อาํนาจ      

ในการบริหารราชการแผน่ดินให้มีความแขง็แกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยติุธรรม 

และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างมั่นคงย ั่งยืน                   

และมีเสถียรภาพ 

 มีชยั โสกนัทตั (2552, น.6) กล่าววา่ หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการท่ีดีโดย

ใช้กฎกติกาท่ีเหมาะสม ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมยึดความถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ 

มีความตระหนัก และรับผิดชอบในหน้าท่ี ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงจะทาํให ้         

คนอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ประเทศชาติมีความมนัคงในทุกๆ ดา้น 

 อมัพร  พุดมี (2551, น.19) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการทาํงานหรือหลกัการ

บริหารงานท่ีทาํให้งานสําเร็จตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

โดยประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลกัคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมหลกัความ

รับผดิชอบและหลดัความคุม้ค่า 

 ทกัษิณา เหลืองทวีผล (2551, น.26) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบกลไกของรัฐท่ีมี

ความแข็งแกร่งในการบริหารจดัการประเทศให้เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบท่ีกาํหนดไวมี้ความ

ถูกต้องเป็นธรรม เป็นแนวทางในการจัดระเบียบสังคม ทั้ งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน           

ใหส้ามารถปฏิบติังานร่วมกนัและนาํมาซ่ึงความเจริญอยา่งมีเสถียรภาพ 
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 ทินกร อคัรศรีชัยโรจน์ (2551, น.2) อธิบายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมท่ีดี มีคุณภาพเป็นแนวทางในการจดัระเบียบให้สังคมทงัภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่าง      

สงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริม

ความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขภาวะวิกฤติอนัตราย           

ท่ีหากจะมีมาในอนาคต 

 ดสักรณ์ เพชรดี (2551, น.44) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจบา้นเมืองท่ีดีเป็น

แนวคิดและแนวทาง ของการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคม ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเพื่อนาํไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยืนบนพื้นฐานของความถูกตอ้ง ชอบธรรม โดยให้

ความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสําคญั กาํหนดกฎขอ้บงัคบัหรือแนวทางในการ

ปฏิบติังานให้ถูกตอ้งเป็นธรรมและปฏิบติังานให้เป็นไปตามกฎขอ้บงัคบ หรือแนวทางท่ีกาํหนดไว้

โดยยึดมัน่ในหลกัธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพของตน สร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เปิดโอกาสให ้          

ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารหรือปฏิบติังาน สํานึกในความรับผิดชอบในบทบาทหน้าท่ีของตน             

ใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานหรือองค์กร คาํนึงถึงประโยชน์

ส่วนรวมเป็นหลกั 

 พรหมเมศว์ คาํผาบ (2551, น.34) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง            

การบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพฒันาประเทศ โดยมีการเช่ือมโยง

องค์ประกอบทั้ ง 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสังคม ให้มีการ

สนับสนุนซ่ึงกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้ เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคม        

การเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมดาํรงอยู่กันอย่าสันติ ตลอดจนมีการใช้อาํนาจในการพฒันา

ประเทศชาติใหเ้ป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และมีเสถียรภาพ 

 ชรินรัตน์ แผงดี (2550, น.12) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล ทําหน้าท่ีเป็นกลไกเคร่ืองมือและ               

แนวทางการดาํเนินงานท่ีเช่ือมโยงของเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยเน้นกาสร้างความร่วมมือ            

อย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ประเทศนั้นมีพื้นฐานท่ีมีเสถียรภาพ มีโครงสร้างกระบวนการการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบไดเ้พื่อนาํไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนื 

 จํานงค์ หนองนาตูม  (2550, น.24) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองท่ี ดี                

โดยใช้กฎเกณฑ์ กติกาท่ี เหมาะสม ยึดความถูกต้องเป็นธรรม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้                

ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม มีความตระหนกัในหน้าท่ีและใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดซ่ึงจะทาํให้คน
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อยูร่่วมกนัไดอ้ย่างมมีความสุขอนัจะเป็นรากฐานทางดา้นความมนัคงของประเทศ ทั้งดา้นการเมือง

เศรษฐกิจและสังคม 

 ไพฑูรย ์บวัชิด (2550) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล เป็นระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เอกชน       

ท่ีดี ซ่ึงทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนร่วมไดเ้สียภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีเป็นธรรม ได้รับรู้ไดร่้วมปฏิบติั          

มีความเสมอภาค เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยมีกลไกของรัฐเป็นแกนนาํในการปฏิบติั เพื่อ

นาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของดา้นเศรษฐกิจการเมือง และสังคมท่ีดี 

 ทวีวฒัน์  อินทรประเสริฐ (2559, น.33) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการ

บา้นเมืองและสังคมองคก์ารและธุรกิจดว้ยความรับผดิชอบ คุม้ค่า ซ่ือสัตยสุ์จริต โปร่งใสตรวจสอบได ้

มีความชอบธรรมยติุธรรม และมีคุณภาพมาตรฐาน พฒันาไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื  

 จากข้างต้นสรุปได้ว่า หลักธรรมภิบาล  หมายถึง การบริหารจัดการการดําเนินงาน                  

ของทุกภาคส่วน ท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วย กลไก กระบวนการ        

และสถาบนัต่างๆ ท่ีประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น บนหลักการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส  

ความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ ตระหนักและรับผิดชอบในหน้าท่ี ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่โดยคาํนึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล 

 การบ ริหารจัดการของส ถานศึกษ าซ่ึงมีหน้าท่ี ให้บ ริการการศึกษาแก่ป ระชาชน                       

และเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงตอ้งนาํหลกัการวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียก

กันโดยทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ

เขม้แข็งใหก้บัโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, 

น.90) 

 ทกัษิณา เหลืองทวีผล (2551, น.28) กล่าววา่ ความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาล คือ กลยทุธ์

แนวทางหน่ึงท่ีสําคัญในการนํามาเป็นกรอบพัฒนาประเทศเพื่อให้เกิดหลักการบริหารจัดการ   

บา้นเมืองท่ีดี ท่ีจะนําองค์กรไปสู่เป้าหมายซ่ึงธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบของรัฐมีความยุติธรรม         

เป็นมาตรฐานสากลท่ีจะใชข้บัเคล่ือนองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ 

 พิมพรรณ ภกัดีอุธรณ์ (2554, น.13) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล คือ พื้นฐานในการพฒันาสังคม

ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิผล ซ่ึงประกอบด้วยหลักสําคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า สามารถ

นาํมาปรับใชก้บัสถานีตาํรวจนครบาลคนันายาว เพื่อเป็นแนวทางไปสู่ประสิทธิผลในการปฏิบติังาน

ไดอ้ยา่งประสบผลสาํเร็จ 
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 สมมาตร คงช่ืนสิน (2556, น.63) กล่าววา่ พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารส่งผลโดยตรง

ต่อประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล           

ซ่ึงมีลกัษณะท่ีสําคญัคือตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมีความถูกตอ้งยุติธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้

ซ่ึงจะส่งผลต่อขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและส่งผลต่อผูเ้รียนโดยตรง ดงันั้น

ผูบ้ริหารจึงตอ้งนาํหลกัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อนาํมาพฒันาประสิทธิผลในการบริหาร

สถานศึกษาต่อไป 

 ทวีว ัฒน์  อินทรประเสริฐ  (2559, น .37) กล่าวว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาล                

มีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ท่ี เป็นธรรม ทําให้บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ                

และประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได้ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสงบสุข       

ธรรมาภิบาลอย่างเป็นกระบวนการท่ียอมรับของสังคมและมาตรฐานสากล ผูบ้ริหารตอ้งสร้างข้ึน        

ดว้ยคุณสมบติัประจาํตวัและของสถานศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม ไดอ้ยา่งเป็นระบบมีคุณภาพ 

 จากการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย “หลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมือง 

ท่ีดี พ.ศ.2546 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศหลักการการนําธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร          

จัดการศึกษาท่ีกําหนดไว้ในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 

Management: SBM) และแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 2546 การกาํหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีจุดหมายท่ี

สําคญัท่ีจะทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตวั

รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผูเ้รียน สถานศึกษาชุมชน ดังนั้ นผูบ้ริหารสถานศึกษา

จาํเป็นต้องจัดระบบบริหารงานบริหารของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักเกณฑ ์           

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นเคร่ืองมือ              

ในการนาํวสิัยทศัน์ และนโยบายไปสู่การปฏิบติั (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.35) 

 จากขา้งตน้สรุปไดว้่า ความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาล คือ กลยุทธ์สําคญัท่ีเป็นแนวทาง        

กรอบพัฒนาให้สถานศึกษาให้มีความเข้มแข็งในการบริหารเพื่อให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว 

สอดคลอ้งกบัหน่วยงานต่างๆ ไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 

 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ.2542 ระบุว่าธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 ประกอบ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม            

หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 หลกันิติธรรม Rule of Laws 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าววา่ หลกันิติธรรม หมายถึง  การ

ตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัการเป็นไปตามกฎหมาย ปฏิบติัตามกฎกติกา อยา่งเคร่งครัด 

โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยติุธรรมของประชาชน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การใช้

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานอยา่งเป็นธรรมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย โดยคาํนึงถึงผลท่ีเกิดข้ึน

ต่อนกัเรียนและประชาชนเป็นสาํคญั 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552, น.5) กล่าวว่า หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัภายในสถานศึกษารวมถึงการทาํประชาพิจารณ์ หรือขอ้ตกลงร่วมกนัอนัเป็นท่ียอมรับจาก

สมาชิกทุกฝ่าย สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัก่อให้เกิดความเสมอภาคเอ้ือต่อ

การควบคุมและการพฒันาสถานศึกษา 

 พระมหาลําพึง ธีรปญโญ (เพ็ญภู่) (2554, น.13) กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การ

กาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ของสถานศึกษาอนัเป็นท่ียอมรับของบุคลากร และบุคลากรทุกคน

ยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎ 

ระเบียบ และขอ้ตกลงของสถานศึกษา มิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

 พระปรเมศวร์ ปญญาวชิโร(แจ่มแจ้ง) (2554, น.60) กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง         

เป็นการตรากฎหมาย ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคมผูบ้ริหาร             

ตอ้งให้บุคลากรของตนปฏิบติังานอยู่ในระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือนโยบาย ทั้งยงัตอ้งสร้างตวัอยา่งท่ีดี 

ใหเ้กิดข้ึนในองคก์ารซ่ึงจะทาํใหก้ารกาํกบัดูแลง่ายข้ึน 

 กมลวรรณ จ๋ิวน๊อต (2557, น.18) กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติัราชการโดยกาํหนดส่งเสริมบงัคบัใชก้ฎหรือปฏิบติัตามจรรยาบรรณตาม

ความรู้ความสามารถรวมทั้ง การกาํกบันิเทศติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังาน ตลอดจนพิจารณาให้

คุณใหโ้ทษตามระเบียบดว้ยความยติุธรรม เสมอภาค เป็นธรรม และชอบธรรม 

 จากข้างต้นสรุปได้ว่า หลักนิติธรรม หมายถึง ผูบ้ริหารมีการกาํหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ

ขอ้บงัคบัต่างๆ ของโรงเรียนอย่างชดัเจน อนัเป็นท่ียอมรับของบุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

ส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากรทุกคนปฏิบติังานตามนโยบาย ประพฤติปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสมและเป็น

แบบอยา่งท่ีดี 
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 หลกัดา้นหลกัคุณธรรม Ethics 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าววา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การ

ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามสนับสนุนให้ประชาชนขยนัซ่ือสัตย์ ประหยดั อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพท่ีสุจริตจนกลายเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552, น.5) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การท่ีบุคลากรในสถานศึกษา

ยึดมัน่และเช่ือถือในความถูกตอ้งดีงาม การสนบัสนุน การทาํงานให้มีความเป็นธรรม ซ่ือสัตย ์สุจริต 

จริงใจ เสียสละ ขยนั 

 พระปรเมศวร์ ปญญาวชิโร (แจ่มแจ้ง) (2554, น.64) กล่าวว่า หลักคุณธรรม หมายถึง                      

ความยึดมัน่ในศีลธรรม จริยธรรม ความถูกตอ้งอนัดีงาม และเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้มีความ

ซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั มีนํ้าใจ เสียสละ มีความกตญั�ูกตเวที 

 พระมหาลาํพึง ธีรปญโญ (เพ็ญภู่) (2554,น.13) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่

ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็น

ตวัอย่างแก่หมู่คณะ ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้มีความซ่ือสัตย ์

จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

 กมลวรรณ จ๋ิวน๊อต (2557, น.19) กล่าวว่า หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติัราชการดว้ยการประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีตามกฎระเบียบ เสียสละ   

ซ่ือสัตย ์สุจริต เมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูร่้วมงาน มีเหตุผล รับฟังความคิดเห็น 

สร้างขวญักาํลงัใจ ตลอดจนส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีราชการ 

 จากขา้งตน้สรุปได้ว่า หลกัด้านหลกัคุณธรรม หมายถึง การวางตนเป็นกลาง พิจารณาตดัสิน

เร่ืองต่างๆ ยึดมัน่ในความถูกตอ้ง มีเหตุผล เท่ียงธรรมเป็นธรรม และมีความชอบธรรม ส่งเสริมให้บุคลากร

ยดึถือความซ่ือสัตย ์อดทน มีระเบียบวนิยั เสียสละ และมีนํ้าใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 หลกัความโปร่งใส Transparency 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง 

ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงตรงกันข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชั่น และการฉ้อราษฎร์                   

บงัหลวง 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552, น.5) กล่าววา่  หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจ

ซ่ึงกนัและกนัภายในสถานศึกษา มีการปรับปรุงโครงสร้าง กระบวนการบริหาร และการทาํงานให้มี

ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ตรงตามสภาพจริง มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ มีระบบ

การตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนของการตดัสินใจและการดาํเนินงานภายในสถานศึกษา 
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 พระมหาลาํพึง ธีรปญโญ (เพญ็ภู่) (2554, น.13) กล่าววา่ ความโปร่งใส หมายถึง การสร้าง

ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกัน ปรับปรุงกลไกการทาํงานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส มีการ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบไดถู้กตอ้งชดัเจน 

 พระปรเมศวร์ ปญญาวชิโร(แจ่มแจ้ง) (2554, น.69) กล่าวว่า ความโปร่งใส หมายถึง 

กระบวนการในการดําเนินงานใดๆ ท่ีสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ มีการเปิดเผยข้อมูล           

อยา่งตรงไปตรงมาส่ิงน้ี ช่วยแกปั้ญหาการทุจริตและคอร์ปชัน่ไดท้ั้งในภาครัฐและเอกชน ส่ือจะเขา้มา

มีบทบาทอยา่งมากในการตรวจสอบ และรายงานผลงานดาํเนินงานโดยการนาํเสนอข่าวสารท่ีถูกตอ้ง

ใหแ้ก่สังคมไดรั้บทราบ 

 กมลวรรณ จ๋ิวน๊อต (2557, น.20) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบติังานของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติัราชการอย่างเปิดเผยเท่ียงตรงมีเอกสารหลกัฐานท่ีสามารถตรวจสอบ 

และประเมินผลการปฏิบติังานตามระเบียบแบบแผนของราชการด้วยความสุจริต สามารถอธิบาย

เหตุผลตามข้อเท็จจริงด้วยความเท่ียงตรงโดยไม่ปิดบงัอาํพรางและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการ

ดาํเนินงานแก่ครูผูส้อนผูป้กครองชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งสมํ่าเสมอต่อเน่ือง 

 จากข้างต้นสรุปได้ว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง ผู ้บ ริหารสร้างความไว้วางใจ                

ในการปฏิบัติงานท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ ปรับปรุงระบบ           

และกลไกกระบวนการปฏิบติังานของบุคลากรใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและให้มีการ

ตรวจสอบประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 หลกัการมีส่วนร่วม Participation 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร และการจดัสรรทรัพยากรของชุมชน

เก่ียวกบั วถีิชีวติของชุมชน 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552, น.5) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การกระจายอาํนาจการ

บริหารภายในสถานศึกษา การเปิดโอกาสให้บุคลากร ประชาชน หรือองค์กรต่างๆ มีส่วนร่วมรับรู้

ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็น รวมทั้งร่วมสร้างความ

ร่วมมือ สนับสนุนติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามส่ิงท่ีได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการ

บริหารงานของสถานศึกษา 

 พระมหาลาํพึง ธีรปญโญ (เพ็ญภู่) (2554, น.14) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด

โอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัต่างๆ 

ของสถานศึกษา 
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 พระปรเมศวร์ ปญญาวชิโร (แจ่มแจ้ง) (2554, น.72) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง         

การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในหน่วยงานและผูรั้บบริการ ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบ

จากการบริหารงาน หรือการดาํเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานได้ร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น       

ร่วมตดัสินใจ รวมทั้งร่วมสนบัสนุนติดตามและตรวจสอบการปฏิบติัตามส่ิงท่ีตนเองไดร่้วมตดัสินใจ 

 กมลวรรณ จ๋ิวน๊อต (2557, น.21) กล่าวว่า หลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง การปฏิบติังาน

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบัติหน้าท่ีราชการท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวข้องร่วมคิดร่วมวางแผน        

ร่วมปฏิบัติร่วมกํากับติดตามตรวจสอบตัดสินใจ และประเมินผลเก่ียวกับนโยบายแผนปฏิทิน

ปฏิบติังานผลการปฏิบติังาน ของบุคลากรและภารโรงโรงเรียนตลอดจนร่วมกบัเครือข่ายโรงเรียนและ

หน่วยงานอ่ืนในการบริหารจดัการศึกษา 

 จากข้างต้นสรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง ผู ้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร           

และผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา รับฟังความคิดเห็น

ขอ้เสนอแนะและการตดัสินใจแก้ปัญหา สนับสนุนการทาํงานเป็นทีมเพื่อให้การปฏิบติังานบรรลุ      

ตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน และเปิดโอกาสให้บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

ผลการปฏิบติังาน 

 หลกัความรับผดิชอบ Accountability 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ 

หมายถึง การมีจิตสํานึกในหน้าท่ีร่วมรับผิดชอบต่อสังคมสิทธิและหน้าท่ี และปัญหาสาธารณะ       

ของบา้นเมือง และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่างตามหลกัประชาธิปไตย 

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกัความรับผดิชอบวา่จะตอ้งมีความตระหนกั

ในสิทธิหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น สาํนึกและรับผดิชอบในการตดัสินใจท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ

การศึกษา ของสถานศึกษาใส่ใจ และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งเคารพในความคิดเห็นท่ี

แตกต่าง และมีความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองตามบทบาทและหน้าท่ีของ

สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552, น.5) กล่าวว่า หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนกัและ

สํานึกในหนา้ท่ี มุ่งมัน่ตั้งใจปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถ ความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาให้

บรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสําคญั ยอมรับผลดี

และผลเสียจากการดาํเนินงาน เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง สามารถช้ีแจงเหตุผล พร้อมแสดง

ขอ้เทจ็จริง และพร้อมรับการตรวจสอบจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
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 พระมหาลาํพึง ธีรปญโญ (เพ็ญภู่) (2554, น.14)  กล่าวว่า หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง 

การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหา           

และการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคิด เห็นท่ีแตกต่างกนัและความกลา้

ท่ีจะยอมรับผล 

 พระปรเมศวร์ ปญญาวชิโร(แจ่มแจง้) (2554, น.72) กล่าววา่ ความรับผิดชอบ หมายถึง การ

บริหารตอ้งรู้กฎหมาย รู้กฎระเบียบ และแบบแผนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานในหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดว้ย

ความขยนัขนัแข็งกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตรงต่อเวลา และท่ีสําคญัตอ้งยอมรับผลท่ีไดก้ระทาํ 

ลงไป รวมถึงการไม่ละทิ้งหนา้ท่ี และปรับปรุงงานใหดี้ยิง่ๆ ข้ึนไป 

 กมลวรรณ จ๋ิวน๊อต (2557, น.22) กล่าวว่า หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบติังาน

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติัราชการอยา่งเตม็ศกัยภาพช่วยเหลือแกปั้ญหาขอ้บกพร่องต่างๆ และ

ความถูกตอ้งครบถ้วนทนัเวลาด้วยความเอาใจใส่ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนในการตดัสินใจในการปฏิบติั

หน้าท่ีมีเหตุผลท่ีอธิบายได้ ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความรับตรวจสอบจาก

สาธารณะ 

 จากขา้งตน้สรุปไดว้า่ หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ผูบ้ริหารการมีความตระหนกัในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองและผูอ่ื้น มุ่งมัน่ในการปฏิบติังานเต็มความสามารถให้บรรลุความสําเร็จ 

สอดคล้องตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน มีจิตสํานึกต่อหน้าท่ี ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องยอมรับผล       

การปฏิบติังาน รวมถึงการไม่ละทิ้งหนา้ท่ี และปรับปรุงพฒันางานอยา่งสมํ่าเสมอ 

 หลกัความคุม้ค่า Value for Money 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า (Value for 

Money) หมายถึง การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผลิต

สินคา้อย่างมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก พฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนและรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

 ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552, น.5) กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารสถานศึกษาอยา่ง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการบริหารจดัการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัให้เกิดความ

คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยความร่วมมือจากทุกฝ่าย รู้คุณค่าและดํารงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความย ัง่ยนื 

 พระมหาลาํพึง ธีรปญโญ (เพ็ญภู่) (2554, น.14) กล่าวว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง การ

บริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาท่ีมีอยู่อย่างคุม้ค่าและสร้างสรรค ์และมีคุณภาพ

รวมถึงรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
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 พระปรเมศวร์ ปญญาวชิโร (แจ่มแจ้ง) (2554, น.74) กล่าวว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง       

การทําให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่าทรัพยากรของชาติและบริหารงานด้วยความประหยดั                          

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภาครัฐ

ตอ้งใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพ แก่ประชาชน 

 กมลวรรณ จ๋ิวน๊อต (2557, น.23) กล่าวว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง ปฏิบัติงานของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติัราชการดว้ยความรวดเร็วถูกตอ้งครบถว้นอาํนวยความสะดวก ใช้วสัดุ

ครุภณัฑ์ส่ือการสอนงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลประหยดั ตลอดจนกาํกบันิเทศ

ติดตามและประเมินผลตามแผนดว้ยวธีิท่ีหลากหลาย 

 จากขา้งตน้สรุปได้ว่า หลกัความคุม้ค่า หมายถึง ผูบ้ริหารบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม จดัทาํแผนปฏิบติังานจากการศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหา

ท่ีแทจ้ริง ควบคุม กาํกบั ติดตามการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามจุดมุ่งหมาย

ของโรงเรียน 

 2.1.1 นโยบายรัฐเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

  พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 

  เพื่อให้การปฏิบติังานราชการต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้มีการ

กาํหนดการบริหารราชการแผ่นดินเป็นพระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  ซ่ึงบังคับใช้เม่ือวนัท่ี  10 ตุลาคม  พ.ศ.2546 เพื่อให้ เกิดการเปล่ียนแปลง           

ในการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ในการดาํเนินการปฏิรูประบบราชการ นอกจากจะมีการกาํหนดนโยบายในรูปแบบ             

ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการแล้ว รัฐบาลยงัได้มีออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยมีความประสงค์จะให้ใชบ้งัคบักบัส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม 

ทั้ งราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค รวมทั้ งหน่วยงานอ่ืนท่ีอยู่ในกํากับของราชการ           

ฝ่ายบริหารท่ีมีการจัดตั้ งข้ึน และมีการปฏิบัติราชการเช่นเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม โดยมี

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมือง ท่ีดีและแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี 

  หมวดท่ี 1 การกาํหนดขอบเขตความหมายของคาํวา่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

โดยช้ีให้เห็นถึงวตัถุประสงคข์องการบริหารราชการ และแนวทางปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการ

ในการกระทาํภารกิจวา่จะตอ้งมีเป้าหมาย  ดงัน้ี 

1)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
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2)  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น ไดแ้ก่ มีการกาํหนดระยะเวลาในการ

ปฏิบติังานและการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน จดัให้มีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจ เพื่อให้การ

ปฏิบติังานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลต้วั 

5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ได้แก่ การปรับปรุง

กระบวนการ ลาํดบัความสําคญัขั้นตอนทาํงานใหม่อยู่เสมอ ความจาํเป็นทางแผนงานและโครงการ 

ทุกระยะ การยุบเลิกส่วนราชการท่ีไม่จาํเป็น การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ต่างๆ ใหเ้หมาะสมกบั

เหตุการณ์อยูเ่สมอ 

6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวก และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 

ได้แก่ การปฏิบัติราชการท่ีมุ่งเน้นกับความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ       

เป็นหลกั โดยสาํรวจความตอ้งการของประชาชนและความพึงพอใจอยา่งสมํ่าเสมอ เพือ่นาํมาปรับปรุง

การปฏิบติัราชการ 

7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํ่าเสมอ ซ่ึงไดแ้ก่ การตรวจสอบและวดัผล             

การปฏิบติังาน เพื่อใหเ้กิดระบบการควบคุมตนเอง 

  หมวดท่ี 2  กาํหนดแนวทางการบริหารราชการ   

   ในความหมายของ “การบริหารราชการให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนวา่ตอ้งอยู ่            

ในแนวทางท่ีถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางในการได้รับบริการจากรัฐ” คือ การกาํหนดภารกิจ          

แต่ละเร่ืองให้อยูใ่นกรอบท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

ความสงบ และปลอดภยัของสังคมส่วนรวม และความผาสุกและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน

โดยทั่วไป และสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี จัดวางระบบ          

ใหก้ารปฏิบติัราชการเป็นไป โดยมีความซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถตรวจสอบได ้และมุ่งให้เกิดประโยชน์

แก่ประชาชนในภาพรวม ซ่ึงการกาํหนดแนวทางการบริหารราชการตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 

1) ก่อนเร่ิมดําเนินการในภารกิจใด ต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย               

ให้ครบถว้นทุกดา้น มีการวางกลไกการทาํงานชดัเจนทุกขั้นตอนและโปร่งใส ในกรณีท่ีมีผลกระทบ

ต่อประชาชนตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือมีการช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบัประชาชน 

ใหไ้ดท้ราบถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น 

2) เม่ืออยูใ่นระหวา่งการดาํเนินการตามภารกิจใด ตอ้งรับฟังความคิดเห็นและสาํรวจ           

ความพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมอยูเ่สมอ 
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3) ในกรณีท่ีพบปัญหาอุปสรรคตอ้งจดัให้มีการแกไ้ขปัญหานั้นโดยเร็ว และถา้เป็น

ปัญหาจากส่วนราชการอ่ืนตอ้งแจง้ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ขปรับปรุงโดยเร็ว ในการดาํเนินการ

ของส่วนราชการท่ีตามหมวดน้ี 

   (1) จะต้องคาํนึงถึงการให้บริการประชาชนเป็นศูนย์กลางในการได้รับการ

บริการจากรัฐเป็นหลกัสําคญั การกาํหนดภารกิจแต่ละเร่ืองตอ้งมีดชันีช้ีวดัและแสดงผลลพัธ์ให้เห็น

โดยชดัเจน ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากภารกิจนั้นตรงต่อความตอ้งการของประชาชน หรือเกิดผล

ต่อการพฒันาชีวิต ความเป็นอยู่ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างย ัง่ยืน โดยคาํนึงถึง

ประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม และแต่ละรายควบคู่กนั 

   (2) การดําเนินการให้มีความโปร่งใส จะเกิดข้ึนได้เม่ือส่วนราชการได้สร้าง

หลกัเกณฑ์การปฏิบติัในแต่ละเร่ืองข้ึนไวอ้ย่างชัดเจน และตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอน และเปิดเผย

ขอ้มูลทุกขั้นตอนในการปฏิบติัภารกิจใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 

   (3) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้

ขอ้มูลเก่ียวกบัภารกิจหรือโครงการท่ีส่วนราชการจะดาํเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่

โดยปกติของประชาชนในชุมชนนั้ น การทําความเข้าใจถึงผลกระทบและแนวทางแก้ปัญหา                 

ท่ีส่วนราชการจะดําเนินการ และการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างภาครัฐและของประชาชน            

โดยให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและรัฐ  ตอ้งรับฟังและแกไ้ขปัญหาจนประชาชนเกิดความพอใจ 

และมีส่วนร่วมในการผลกัดนัภารกิจนั้นเกิดผลสาํเร็จ 

  หมวดท่ี 3  เป็นการกาํหนดวธีิการปฏิบติัราชการเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ  

  การบริหารงานมุ่งเน้นผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องเป็นไปใน

แนวทางเดียวกนักบัภารกิจและวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดข้ึนไวส้ําหรับงานนั้นๆ โดยผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน                    

มีความคุม้ค่า กบัการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถกาํหนดตวัช้ีวดัผลการทาํงาน      

ได้อย่างชัดเจน ซ่ึงจะว่าด้วยการกําหนดแผนการทํางานท่ีมีวตัถุประสงค์และตัวช้ีวดัผลลัพธ์            

ของงาน ดงัน้ี 

  1) การปฏิบติัของส่วนราชการตอ้งสามารถวดัผลสัมฤทธ์ิของภารกิจท่ีกระทาํได้

อยา่งชดัเจน โดยตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

   (1) ในการจดัทาํภารกิจต่างๆ ส่วนราชการตอ้งมีแผนปฏิบติังานล่วงหน้าก่อน             

ลงมือดาํเนินการ 
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   (2) แผนปฏิบัติงานต้องมีรายละเอียดท่ีแสดงให้เห็นถึงขั้ นตอนระยะเวลา                      

และงบประมาณท่ีจะต้องใช้ เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตวัช้ีวดัความสําเร็จ        

ของภารกิจ 

   (3) ตอ้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติังานนั้น 

   (4) ในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องแก้ไขหรือบรรเทา

ผลกระทบ หรือเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสม 

  2) การบริหารราชการแบบบูรณาการ 

   การบริหารงานแบบบูรณาการ คือ การร่วมมือกันในระหว่างส่วนราชการท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อให้มีการปฏิบติังานร่วมกนัหรือมีแผนการดาํเนินงานท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั                  

ซ่ึงจะทาํให้ภารกิจท่ีสําคญัของรัฐในแต่ละด้านเกิดผลสําเร็จเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม        

และมีความประหยดัโดยใช้ทรัพยากรร่วมกนั ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสามารถลดขั้นตอน      

การปฏิบติัราชการให้เกิดความ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จากการร่วมมือปฏิบติังานของทุกฝ่าย        

ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกาน้ีมีแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ในกรณี ท่ี ส่วนราชการหลายแห่งมีภารกิจใดท่ี เก่ียวข้องสัมพันธ์กัน                          

ให้ส่วนราชการทุกแห่ง ท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกนันั้นกาํหนดแนวทางปฏิบติัราชการ เพื่อใหมี้การบริหาร

จดัการทั้งในด้านการวางแผน การใช้ทรัพยากร และการดาํเนินการร่วมกนั โดยกาํหนดเป้าหมาย      

ใหเ้กิดผลสาํเร็จ ในภารกิจนั้นเป็นเอกภาพเดียวกนั 

 (2) โดยท่ีขณะน้ี รัฐบาลได้มีนโยบายในการให้มีการบริหารราชการแบบ               

บูรณาการในจงัหวดัและในต่างประเทศ โดยในจงัหวดันั้นเป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี        

ว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 และในต่างประเทศ เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 ฉะนั้น ในพระราชกฤษฎีกาน้ี               

จึงบญัญติัรองรับการดาํเนินการดงักล่าว โดยให้ส่วนราชการทุกแห่งมีหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบติั

ราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้คณะผูแ้ทนในต่างประเทศ เพื่อให้การบริหารราชการเป็น

ผลสําเร็จ โดยสามารถใช้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายได้อย่างครบถ้วนตามความจาํเป็น ซ่ึงในการ

ดาํเนินการดงักล่าวตอ้งใชก้ารมอบอาํนาจ และในขณะน้ีไดมี้การกาํหนดรายละเอียดไวแ้ลว้ในระเบียบ  

สาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ.2546 

 (3) การพฒันาส่วนราชการให้เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ในการบริหารราชการ 

แนวใหม่ ส่วนราชการจะตอ้งพฒันาความรู้ ความเช่ียวชาญใหเ้พียงพอแก่การปฏิบติังาน ให้สอดคลอ้ง

กบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศท่ีมีผลกระทบต่อ
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ประเทศไทยโดยตรง ซ่ึงในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีจะตอ้งมีการวางแผนการปฏิบติั

ราชการทุกระยะ ตอ้งมีการปรับแผนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตอ้งมีการกาํหนดผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีเป็น

ความจริง ฉะนั้น แนวความคิดของผูป้ฏิบติังานภาครัฐจะตอ้งเปล่ียนแปลงทศันคติเดิมเสียใหม่ จาก

การท่ียึดแนวความคิดวา่ตอ้งปฏิบติังานตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไวต้ั้งแต่อดีตจนต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั 

เนน้การสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการสมยัใหม่และนาํมาปรับใชก้บัการปฏิบติัราชการตลอดเวลา 

ในพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีจึงกาํหนดเป็นหลกัการว่า ส่วนราชการตอ้งมีการพฒันาความรู้เพื่อให้มี

ลกัษณะเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้อยา่งสมํ่าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 

    (3.1) ตอ้งสร้างระบบใหส้ามารถรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

  (3.2) ตอ้งสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพื่อนํามาประยุกต์ใช ้     

ในการปฏิบติัราชการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

  (3.3) ตอ้งมีการส่งเสริมและพฒันาความรู้ ความสามารถ สร้างวิสัยทศัน์                       

และปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการ เพื่อให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู ้มีความรู้ความสามารถ             

ในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด          

และมีคุณธรรม 

  (3.4) ต้องมีก ารส ร้างความ มี ส่ วน ร่วม ในห มู่ ข้าราช การให้ เกิดการ

แลกเปล่ียนความรู้ ซ่ึงกันและกัน เพื่อการนํามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิด

ประสิทธิภาพ 

3) การจดัทาํคาํรับรองในการปฏิบติัราชการ 

 ในการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินั้น จะมีแผนงานในการปฏิบติัราชการกาํกบั                 

การดาํเนินการ อยู่เสมอ เพื่อแสดงนโยบายของรัฐบาลให้เห็นเป้าหมายการบริหารงานในระดบัชาติ

เป็นภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผ่นดินและส่วน

ราชการทุกแห่งจะมีการกาํหนดแผนปฏิบติัการ เพื่อนาํนโยบายท่ีรัฐบาลกาํหนดแปลงไปสู่ภาคปฏิบติั 

ซ่ึงจะกาํหนดวิธีดาํเนินการและผลสําเร็จของงาน ท่ีมีตวัช้ีวดัไดว้่าเกิดผลสัมฤทธ์ิตรงตามเป้าหมาย 

ฉะนั้นเพื่อให้มีการดาํเนินการตามแผนต่างๆ บรรลุผลสําเร็จอย่างแทจ้ริง โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อการ

ปฏิบติังานนั้น จึงกาํหนดมาตรการใหมี้จดัทาํคาํรับรองในการปฏิบติัราชการ(Performance agreement) 

ข้ึนเพื่อเป็นมาตรการสําคญัในการกาํกบัการปฏิบติั ราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ในการจดัทาํคาํรับรอง

ในการปฏิบติัราชการนั้นจะจดัทาํในรูปแบบการทาํความตกลงร่วมกนัระหวา่งผูก้าํหนดนโยบาย กบั

ผูรั้บผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัแต่ละเร่ือง โดยเป็นการทาํความตกลงระหว่างรัฐมนตรีกบั

ปลดักระทรวง ปลดักระทรวงกบัอธิบดี หรือผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนๆ ท่ีตอ้งรับผิดชอบปฏิบติัภารกิจตาม
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แผนงาน ทั้งน้ี การดาํเนินการตามหลกัการน้ีจะนาํมาใช้ เม่ือสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ ได้วิเคราะห์และจดัทาํรูปแบบและหลักเกณฑ์ของการทาํความตกลงในการปฏิบัติงาน         

เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อนาํมาใชใ้นการปฏิบติังานของแต่ละระดบัการจดัทาํคาํรับรองในการปฏิบติั

ราชการนอกจากเป็นมาตรการในการกาํกบัการปฏิบติัราชการเพื่อเป็นหลักประกนัการปฏิบติังาน       

ตามแผนให้เกิดผลสําเร็จแลว้ยงัใชเ้ป็นขอ้มูลในการประเมินศกัยภาพของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ 

และความเหมาะสมในการมอบหมายความรับผิดชอบต่อไป รวมถึงจะเป็นขอ้มูลเพื่อสร้างแรงจูงใจ

และจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance-related pay) ไดใ้นระยะต่อไปดว้ย 

  4) การจดัทาํแผนบริหารราชการแผน่ดิน 

   เพื่อให้การบริหารราชการมีเป้าหมายท่ีชัดเจนและทุกส่วนราชการสามารถ

กาํหนดยุทธศาสตร์การปฏิบติัราชการให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งกาํหนดความรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัราชการซ่ึงจะเป็นท่ีมาของการจดัทาํขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงานให้เกิดข้ึน และทุกคนในองคก์รของ

ภาครัฐรวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบไดว้า่ในแต่ละปีทิศทางของการบริหารประเทศจะดาํเนินการ        

ในเร่ืองใด การดาํเนินการในส่วนน้ีจึงกาํหนดใหมี้แผนต่างๆ ท่ีจะตอ้งจดัทาํข้ึน ดงัน้ี 

 (1) แผนการบริหารราชการแผน่ดิน เป็นแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา 

4 ปี ซ่ึงเป็นการนํานโยบายของรัฐบาลมาแปลงเป็นแผนโดยสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ                 

ตามรัฐธรรมนูญและแผนพฒันาประเทศดา้นต่างๆ เพื่อกาํหนดหวัขอ้ท่ีสาํคญัในแต่ละเร่ืองท่ีจะใชเ้ป็น

แนวทางการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน การกําหนดผูท่ี้จะต้อง

รับผดิชอบรายไดร้ายจ่ายและทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้ระยะเวลา และการติดตามประเมินผล 

  ในการดําเนินการนั้ น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานัก

งบประมาณ จะเป็นผูรั้บผิดชอบร่วมกนัในการจดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน โดยจะเร่ิมจดัทาํ

เม่ือรัฐบาล ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาแลว้ จะตอ้งทาํให้แลว้เสร็จภายใน 90 วนั เพื่อประกาศใชเ้ป็น

แผนชาติท่ีมีผลผกูพนัทุกส่วนราชการตอ้งนาํไปปฏิบติั 

(2)  แผนนิติบัญญัติ เป็นการจดัทาํแผนด้านกฎหมายท่ีจะต้องจดัให้มีหรือแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อเป็นกลไกรองรับการดาํเนินการตามแผนการบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงจะมีการ

กาํหนดสาระสําคญัของกฎหมาย ผูรั้บผดิชอบ และระยะเวลาการดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัระยะเวลา

ของแผนการบริหารราชการแผน่ดิน 

 ในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการ

คณ ะรัฐมนตรี จะรับผิดชอบร่วมกันเพื่อจัดทําแผนนิติบัญญัติ ข้ึน เม่ือมีแผนนิติบัญญัติแล้ว                  
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ทุกส่วนราชการ ท่ีเก่ียวข้องจะต้องนําไปจัดทาํกฎหมาย ให้สอดคล้องกับเน้ือหาและระยะเวลา   

เพื่อใหมี้กฎหมายเป็นกลไกสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนการบริหารราชการแผน่ดินไดต่้อไป 

(3) แผนปฏิบติัราชการ เป็นแผนของทุกส่วนราชการท่ีจะแปลงแผนบริหารราชการ

แผ่นดินซ่ึงเป็นการกาํหนดในเชิงนโยบายให้เป็นแนวทางการปฏิบติัราชการตามความรับผิดชอบ        

ของส่วนราชการนั้น ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัทาํเป็น 2 ระยะ คือ 

   (3.1) แผนปฏิบติัราชการส่ีปี เพื่อเป็นการวางแผนระยะยาวในการปฏิบติัตาม

ภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการ

แผน่ดิน 

   (3.2) แผนปฏิบติัราชการประจาํปี เพื่อเป็นการกาํหนดแผนการปฏิบติั ราชการ

ในแต่ละปีโดยแปลงมาจากแผนส่ีปีนั้นว่า ในปีหน่ึงมีภารกิจใดจาํเป็นตอ้งกระทาํโดยมีเป้าหมาย         

และผลสัมฤทธ์ิของงานอย่างไร ซ่ึงแผนปฏิบติัราชการประจาํปีน้ีจะเป็นส่ิงท่ีกาํหนดงบประมาณ          

ของส่วนราชการในปีนั้ นด้วย เพราะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกันแผนปฏิบัติราชการประจาํปี      

ของส่วนราชการใดแล้ว สํานักงบประมาณจะพิจารณาจดัสรรงบประมาณ เพื่อให้เพียงพอแก่การ

ปฏิบติังานให้เกิดผลสําเร็จ และการโอน งบประมาณจะทาํไดเ้ม่ือมีการปรับแผนตามท่ีคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้คือ ภารกิจใดไม่อาจดาํเนินการต่อไปได ้หรือหมดความจาํเป็น

หรือไม่เป็นประโยชน์ หรือตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเกินความจาํเป็นหรือมีความจาํเป็นอยา่งอ่ืน และในการ

ปรับแผนนั้นจะตอ้งแกไ้ขแผนบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคลอ้งกนัดว้ย ส่วนแผนปฏิบติัราชการ

ใดคณะรัฐมนตรีไม่อนุมัติจะจดัสรรงบประมาณให้มิได้ และเม่ือส้ินปีส่วนราชการต้องรายงาน

แสดงผลสัมฤทธ์ิเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหลักการในข้อน้ีมีข้ึน เพื่อรองรับการปรับปรุงระบบ

งบประมาณ แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน ซ่ึงขณะน้ีกาํลงัดาํเนินการปรับปรุงพระราชบญัญติัวิธีการ

งบประมาณท่ีกาํหนดให้ส่วนราชการตอ้งมีแผนระยะยาว แผนระยะปานกลางข้ึนไวเ้พื่อการจดัสรร

งบประมาณด้วย ฉะนั้ น เม่ือมีการตรากฎหมายวิธีการงบประมาณกาํหนดให้มีแนวทางดังกล่าว        

สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ จะต้องร่วมกันกําหนด           

แนวทางการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการใหส้ามารถใชไ้ด ้โดยสอดคลอ้งกบัการจดัทาํงบประมาณ 

5) ความต่อเน่ืองในการปฏิบติัราชการ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรี หวัหนา้

ส่วนราชการ มีหน้าท่ีสรุปผลและให้ขอ้มูลต่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลการกาํหนด

นโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน   
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  หมวดท่ี 4  การบริหารราชการอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า  

   เป็นการกาํหนดวิธีการทาํงานของส่วนราชการ ทั้งในกรณีท่ีให้เกิดประสิทธิภาพ        

ในการทาํงานและสามารถวดัความคุ้มค่า ในการปฏิบติัแต่ละภารกิจ โดยกาํหนดให้ส่วนราชการ      

ตอ้งปฏิบติัตามหลกัการ ดงัน้ี 

1) หลกัความโปร่งใส  

   ส่วนราชการตอ้งประกาศกาํหนดเป้าหมาย และแผนการทาํงาน ระยะเวลาแล้ว

เสร็จ และงบประมาณท่ีตอ้งใช้เพื่อให้ขา้ราชการและประชาชนทราบ ซ่ึงจะทาํให้การทาํงานมีความ

โปร่งใสสามารถตรวจสอบแผนการทาํงานได ้

2) หลกัความคุม้ค่า  

   (2.1) ส่วนราชการตอ้งจดัทาํบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภท 

และรายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะ เพื่อการเปรียบเทียบความคุม้ค่าระหว่างปัจจยันาํเขา้กบั

ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหากรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะของส่วนราชการใดสูงกวา่รายจ่าย

ต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของส่วนราชการอ่ืน ส่วนราชการนั้นต้องจดัทาํ

แผนการลดรายจ่ายต่อหน่วย เพื่อดาํเนินการปรับปรุงการทาํงานต่อไป ซ่ึงรายละเอียดในการจดัทาํ

บญัชีตน้ทุนกรมบญัชีกลางจะเป็นผูก้าํหนดข้ึน 

   (2.2) สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเป็น               

ผูต้รวจสอบความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจแห่งรัฐ เพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรีประเมินวา่ภารกิจใด

สมควรทาํต่อไปหรือยุบเลิก โดยคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีรัฐและประชาชนจะพึงไดรั้บจากภารกิจนั้น และ

ในการประเมินความคุ้มค่าจะต้องคาํนึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจ ความเป็นไปได ้

ประโยชน์ท่ีรัฐและประชาชนจะไดรั้บโดยเทียบกบัรายจ่ายของรัฐ ทั้งน้ี มิใช่คาํนวณเป็นตวัเงินเท่านั้น 

แต่ตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ไดเ้สียของสังคมดว้ย 

   (2.3) การจดัซ้ือจดัจ้างจะต้องกระทาํโดยเปิดเผยและเท่ียงธรรม โดยจะต้อง      

ชัง่นํ้ าหนักถึงประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วตัถุประสงค์ท่ีจะใช้ราคา                   

และประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการ ซ่ึงมิใช่ถือราคาตํ่าสุดเป็นเกณฑ์อยา่งเดียว แต่คาํนึงถึงการ 

ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในระยะยาวท่ีจะทาํให้ต้นทุนการบริการสาธารณะตํ่าลงได้ โดยจะต้อง               

มีการปรับปรุงระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการดงักล่าว 

3) หลกัความชดัเจนในการปฏิบติัราชการ (หลกัความรับผดิชอบ) 

   (3.1) ในการปฏิบติัราชการระหว่างส่วนราชการดว้ยกนั ถ้าการปฏิบติังานของ 

ส่วนราชการหน่ึงต้องได้รับความเห็นชอบ หรืออนุญาตจากอีกส่วนราชการหน่ึง ส่วนราชการ                     
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ผูเ้ห็นชอบหรืออนุญาตตอ้งดาํเนินการภายใน 15 วนั เวน้แต่จะไดป้ระกาศกาํหนดเวลาไวล่้วงหนา้แลว้

ว่าตอ้งเกินกว่า 15 วนั เพราะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย ถ้ามีการเห็นชอบหรืออนุมติัเกิน

เวลา ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรับผดิชอบ 

   (3.2) การวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาใดๆ ส่วนราชการต้องเป็นผู ้พิจารณาวินิจฉัย

โดยเร็ว และหลีกเล่ียงการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณา ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดหลักท่ีชัดเจนในการ

รับผดิชอบของส่วนราชการ และมิใหใ้ชเ้วลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ 

   (3.3)  ในกรณีท่ีเป็นการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการให้มีผลผูกพนัผูแ้ทน        

ส่วนราชการแมจ้ะมิไดเ้ขา้ร่วมประชุม และจะตอ้งมีการบนัทึกฝ่ายขา้งน้อยไวด้ว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิด

หลัก ท่ี ชัดเจนในความรับ ผิดชอบ ของผู ้ป ฏิบัติหน้าท่ี แท นส่วนราชการในคณ ะกรรมการ                        

อนัจะก่อใหเ้กิดผลสรุปของงานท่ีแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงโดยส่วนราชการนั้นในภายหลงั 

   (3.4)  การสั่งราชการต้องเป็นลายลักษณ์อักษร ถ้ามีการสั่งการด้วยวาจาต้อง

บนัทึกคาํสั่งนั้นไว ้ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการสั่งเพื่อปฏิบติัราชการท่ีตอ้งมีหลกัฐานยืนยนั

คาํสั่งท่ีแน่นอน มีความรับผดิชอบทั้งผูส้ั่งและผูป้ฏิบติังาน   

  หมวดท่ี 5 การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน   

   กําหนดหน้าท่ีให้ส่วนราชการปฏิบัติเพื่อเป็น การลดระยะเวลาในการพิจารณา        

การสั่งการอนุญาต การอนุมติัหรือการปฏิบติัราชการท่ีมีผลโดยตรงต่อประชาชนให้เกิดความสะดวก

และรวดเร็วข้ึน ดงัน้ี 

1) การกระจายอาํนาจการตดัสินใจ 

   (1.1) ส่วนราชการต้องจดัให้มีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจลงไปสู่ผูด้าํรง

ตาํแหน่ง ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินการในเร่ืองนั้นโดยตรง โดยมุ่งผลให้เกิดความสะดวก 

และรวดเร็วในการบริการประชาชน 

   (1.2) ส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้หลกัเกณฑ์การควบคุม ติดตาม และกาํกบัดูแลการ

ใชอ้าํนาจและความรับผิดชอบของผูรั้บมอบอาํนาจและผูม้อบอาํนาจ เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบและ

เป็นกรอบการปฏิบติัหน้าท่ี แต่ตอ้งไม่เพิ่มขั้นตอนเกินจาํเป็น และให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือ

โทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพื่อให้เกิดการลดขั้นตอนในการติดต่อราชการ เพิ่มประสิทธิภาพ

และประหยดัค่าใช้จ่าย และเม่ือมีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจเป็นประการใด แลว้ให้เผยแพร่ให้

ประชาชนทราบดว้ย 
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(1.3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการหรือแนวทางในการกระจายอาํนาจ ความรับผิดชอบ 

และการลดขั้นตอน เพื่อใหส่้วนราชการถือปฏิบติัก็ได ้

(1.4) ส่วนราชการแต่ละแห่งต้องจัดทําแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลาการ

ดาํเนินการ รวมทั้งรายละเอียดอ่ืนโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนตรวจสอบได ้ซ่ึงจะเป็นการลดขั้นตอน

การติดต่อสอบถามหรือการทาํความเข้าใจเร่ืองสําหรับประชาชนท่ีจะมาขอรับบริการจากรัฐได้

โดยสะดวกและรวดเร็ว 

  2) การจดัตั้งศูนยก์ารบริการร่วม 

(2.1) ให้ เป็ น ห น้ า ท่ี ข อ ง แ ต่ ล ะ ก ระ ท ร ว งต้อ งจัด ส่ ว น ราช ก ารภ าย ใ น                       

ท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานกับประชาชนให้รวมเป็นศูนย์บริการร่วมแห่งเดียวท่ีประชาชน            

จะสามารถติดต่อสอบถาม ขอข้อมูล ขออนุญาตหรือขออนุมัติได้พร้อมกันทุกเร่ืองท่ีอยู่ในความ

รับผดิชอบของกระทรวงนั้น 

(2.2) กระทรวงต้องจดัให้มีเจา้หน้าท่ีและแบบพิมพ์ท่ีจาํเป็นในศูนยบ์ริการร่วม

เพื่อให้ เจ้าหน้าท่ีนั้ นบริการประชาชนได้อย่างครบถ้วน โดยเจ้าหน้าท่ีนั้ นจะต้องสามารถแจ้ง

รายละเอียดรับเอกสารหลักฐานท่ีจาํเป็น แจ้งให้ทราบระยะเวลาการดาํเนินการ และเป็นผูติ้ดต่อ

ประสานกบัส่วนราชการอ่ืน เพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้นๆ  

(2.3) ในการดําเนินการของศูนย์บริการร่วม ถ้าหากมีปัญหาหรืออุปสรรค           

ท่ีไม่อาจดาํเนินการได ้เพราะไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบกาํหนด

ไวใ้หส่้วนราชการแจง้ให ้สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 

ใหมี้การปรับปรุงกฎหมาย หรือกฎระเบียบนั้นต่อไป 

  (2.4) แนวทางการจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมของกระทรวงน้ี ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั

และนายอาํเภอจดัใหมี้ข้ึนในจงัหวดัหรืออาํเภอแลว้แต่กรณี ตามท่ีตนตอ้งรับผดิชอบดว้ย   

 หมวดท่ี 6  การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ   

   มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ส่วนราชการมี หนา้ท่ีตรวจสอบภายในของส่วนราชการตนเอง           

เพื่อการปรับปรุงภารกิจให้เป็นไปโดยเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไปของสังคม หรือสอดคลอ้ง              

กบัการปฏิบติังานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบติัราชการ ดงัต่อไปน้ี 

1)  การทบทวนภารกิจ 

   (1.1) ส่ วน ราช ก ารจะ ต้อ งท บ ท วน ภ ารกิ จต าม ระ ยะ เวล าท่ี  สํ านั ก งาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการกาํหนดเพื่อตรวจสอบว่าภารกิจใดมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ
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ต่อไปหรือไม่ โดยคาํนึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของรัฐ เงินงบประมาณของ

ประเทศ ความคุม้ค่าของภารกิจ ซ่ึงหากเห็นควรเปล่ียนแปลงตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุง

อาํนาจหนา้ท่ี โครงสร้างและอตัรากาํลงัให้สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีจะยกเลิกปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง

ข้ึน 

   (1.2) ในกรณี ท่ี  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้ทําการ

วเิคราะห์ความจาํเป็นของภารกิจของส่วนราชการใดแลว้อาจเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุง

ภารกิจ อาํนาจหนา้ท่ี โครงสร้างหรืออตัรากาํลงัของส่วนราชการใดก็ได ้

2) การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

   (2.1) ส่วนราชการมีหน้าท่ีสํารวจและทบทวนเพื่อยกเลิก ปรับปรุง หรือจดัให้มี

ข้ึนใหม่สําหรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบเพื่อให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ 

และเพื่อใหล้ดภาระของประชาชน โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ย  

   (2.2) สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนา้ท่ีตรวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ฯลฯ ของทุกส่วนราชการ ท่ีไม่เหมาสมแก่กาลสมยัหรือไม่เอ้ืออาํนวยต่อการพฒันาประเทศหรือเป็น

ภาระแก่ประชาชน เพื่อเสนอให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซ่ึงโดยปกติส่วนราชการจะตอ้ง

ดาํเนินการแก้ไขปรับปรุงต่อไป แต่ถ้าไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอจะต้องเสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรี

วนิิจฉยัต่อไป   

  หมวดท่ี 7 การอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

   เป็นการกําหนดแนวทางท่ีส่วนราชการต้องจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นการอาํนวยความ

สะดวกแก่ประชาชนใหไ้ดรั้บบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกนัก็จะสามารถตรวจสอบความตอ้งการของ

ประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแกไ้ขปัญหาไดต่้อไป โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

1) การกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติังาน ส่วนราชการท่ีมีภารกิจในการให้บริการ

ประชาชนหรือติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการดว้ยกนั ตอ้งกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของ

งาน และประกาศให้ประชาชนได้รับทราบ และเป็นหน้าท่ีของผูบ้ ังคบับัญชาต้องตรวจสอบให้

ขา้ราชการของตนมีการปฏิบติังานแล้วเสร็จตามระยะเวลาด้วย ในกรณีท่ี สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการเห็นวา่ส่วนราชการใดไม่กาํหนดระยะเวลาหรือกาํหนดเวลาท่ีล่าช้าเกินสมควร 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการจะกาํหนดเวลาแล้วเสร็จเพื่อให้ส่วนราชการนั้นตอ้ง

ปฏิบติัก็ได ้
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2) การจดัระบบสารสนเทศ 

   (2.1) ส่วนราชการต้องจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่ออํานวยความ

สะดวกแก่ประชาชน เพื่อติดต่อสอบถามหรือใชบ้ริการของส่วนราชการนั้นได ้

   (2.2) กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารตอ้งจดัให้มีระบบเครือข่าย

สารสนเทศกลาง เพื่อให้มีการเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งส่วนราชการ และจะตอ้งช่วยเหลือส่วนราชการ

อ่ืนในการจดัทาํระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

3) การรับฟังขอ้ร้องเรียน 

   (3.1) ส่วนราชการต้องจัดให้มีระบบการตอบคําถามเก่ียวกับงานในหน้าท่ี      

ของส่วนราชการใหป้ระชาชนไดท้ราบ โดยตอ้งมีระยะเวลาในการตอบใหช้ดัเจน 

   (3.2) ในกรณีท่ีส่วนราชการไดรั้บคาํร้องเรียน ขอ้เสนอแนะ หรือความคิดเห็น 

จากประชาชนในการช้ีแจง ปัญหาอุปสรรค ความยุง่ยาก หรือปัญหาในวธีิปฏิบติัราชการ ส่วนราชการ

จะตอ้งนาํมาพิจารณาดาํเนินการใหลุ้ล่วงไปและแจง้ผลใหผู้แ้จง้ทราบดว้ย 

   (3.3) ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีออกกฎเพื่อบงัคบัส่วนราชการอ่ืนให้ปฏิบติัตาม                 

มีหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบวากฎนั้นเป็นอุปสรรคหรือเกิดความยุ่งยาก ซํ้ าซ้อน หรือล่าช้าหรือไม่ เพื่อ

ปรับปรุงให้เหมาะสม และถา้ได้รับการร้องเรียนจากส่วนราชการหรือขา้ราชการ ให้ส่วนราชการท่ี

ออกกฎพิจารณา โดยทนัทีและแจง้ผลใหท้ราบ  

4) การเปิดเผยขอ้มูล 

 (4.1) ส่วนราชการมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการให้ทราบ

โดยทัว่ไป เวน้แต่กรณีจาํเป็นตอ้งกระทาํเป็นความลบัเพื่อความมัน่คงหรือรักษาความสงบเรียบร้อย

หรือคุม้ครองสิทธิของประชาชน 

 (4.2) ส่วนราชการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่าย รายการจดัซ้ือ 

จดัจา้ง และสัญญาใดๆ ท่ีมีการดาํเนินการโดยห้ามทาํสัญญาใดท่ีมีขอ้ความห้ามมิให้เปิดเผยขอ้ความ

หรือขอ้ตกลงในสัญญาเวน้แต่ขอ้มูลท่ีไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย   

  หมวดท่ี 8 การประเมินผลการปฏิบติัราชการ   

   มีข้ึนเพื่อการวดัผลการปฏิบติัราชการวา่ มีผลสัมฤทธ์ิตรงตามเป้าหมายท่ีกาํหนดข้ึนไว้

หรือไม่ คุณภาพและความพึงพอใจอยูใ่นระดบัท่ียอมรับไดห้รือไม่ รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบติั

ราชการภายในองคก์ร โดยมีการดาํเนินการดงัน้ี 

1) การประเมินผลโดยคณะผูป้ระเมินอิสระ เพื่อวดัผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ ความพึง

พอใจของผูรั้บบริการ และความคุม้ค่าในภารกิจ 
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2) การประเมินผลประสิทธิภาพในการบงัคบับญัชา 

3) การประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการ ซ่ึงตอ้งกระทาํทั้งการปฏิบติังาน

เฉพาะตวั และประโยชน์ของหน่วยงานท่ีผูน้ั้นสังกัดอยู่ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการปฏิบติังานในลักษณะ         

ท่ีเป็นทีมทาํงานมากข้ึน 

4) ในกรณีท่ีการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใดผ่านการประเมินท่ีแสดงว่า         

อยู่ใน ม าตรฐาน และการป ฏิ บัติงาน เป็ นไป ตามเป้ าห ม ายอย่างมี ผลดีให้ มี การจัดส รรเงิน                         

เพื่อเป็นบําเหน็จความชอบของส่วนราชการหรือเป็นเงินรางวลัการเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี                    

เพื่อเป็นการจูงใจใหส่้วนราชการพฒันาการปฏิบติัราชการใหบ้งัเกิดประสิทธิภาพตามความมุ่งหมาย 

ห ลัก ก ารข องก ารป ระเมิ น ผ ล ก ารป ฏิ บั ติราช ก ารตาม พ ระราช ก ฤ ษ ฎี ก าน้ี                         

จะประกอบดว้ย 

1) การประเมินผลส่วนราชการว่าได้ดาํเนินการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเพียงใดซ่ึงจะวดั

จากผลผลิต (output) และผลลัพธ์ (outcome) ว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่ คุณภาพของการ

ให้บริการซ่ึงอาจวดัได ้ จากความสะดวกในการขอรับบริการ (convenience) ความไม่ยุง่ยากต่อการทาํ

ความเข้าใจ (simplicity) การให้บริการท่ีถูกต้องและรวดเร็ว (accuracy and timeliness) รวมทั้งการ

สาํรวจความพึงพอใจของผูรั้บบริการและความคุม้ค่าในการใชท้รัพยากรกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

2) การประเมินผูป้ฏิบัติงานโดยแยกเป็นการประเมินผูบ้ ังคับบัญชา เพื่อให้เกิด         

การสะทอ้นกลบัของการปฏิบติังานในฐานะผูบ้ริหาร เพื่อเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงให้เกิดเป็นทีม

ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ และการประเมินเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเป็นการประเมินศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี              

แต่ละราย เพื่อวดัความสามารถเฉพาะตวัและความสามารถในการมีส่วนร่วมในผลสําเร็จของภารกิจ

ในความรับผิดชอบของหน่วยราชการนั้นหลกัเกณฑ์และวิธีประเมิน สํานกังานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการจะเป็นผูก้าํหนดรายละเอียดต่อไป โดยผลท่ีไดรั้บจากการประเมินผลหากอยูใ่นเกณฑ์ท่ี

น่าพึงพอใจจะเป็นเคร่ืองช้ีวดัความสําเร็จในการบริหารงานแบบมุ่งสัมฤทธ์ิและส่วนราชการจะไดรั้บ

รางวลัตอบแทนเพื่อการพฒันาคุณภาพของส่วนราชการนั้นต่อไป 

จากขา้งตน้สรุปได้ว่า หน่วยงานต่างๆ ของรัฐตอ้งมีความตระหนักในการนาํหลัก   

ธรรมาภิบาล ไปใช้บริหารจดัการอย่างมีเป้าหมายให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศ ความสงบ 

ปลอดภัยและความเป็นอยู่ท่ีดีให้สอดคล้องกับนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี           

ร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รับฟังข้อเรียกร้องและการแสดง                  

ความคิดเห็นจากประชาชน จดัวางระบบการปฏิบติัราชการโดยความซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถตรวจสอบได ้
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มีความประหยดัใชท้รัพยากรร่วมกนัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการให้รวดเร็ว

มีประสิทธิภาพ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง          

และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 

 จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง            

และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 จะเห็นวา่ ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีหรือการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลนั้น ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานอยา่งนอ้ย 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ

โปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรบผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า  

 ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ.2542 ไดมี้การกาํหนดนโยบายและวางระเบียบ

ปฏิบติัราชการเพื่อให้การจดัระบบบริการกิจการบ้านเมืองและสังคม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ     

ตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้สังคมสามารถมีส่วนร่วม                  

และรับผิดชอบในระบบบริหารกิจการดงักล่าวดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบ

ไดต้ลอดจนขยายใหบ้ริการภาครัฐไปสู่ประชาชนอยา่งรวดเร็วทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 11(8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดิน พ.ศ.2534 นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวด้งัน้ี 

 ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหาร

กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542” 

 ขอ้ 2  ระเบียบน้ีให้ใช้ บงัคบั ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ตน้ไป 

 ขอ้ 3 ท่ีมาของนโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

 (3.1) ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม 

และการเมืองอย่างมาก บางเร่ืองมีผลในทางขยายตวัและสร้างสรรค์ บางเร่ืองมีผลในทางชะลอตวั            

หรือก่อให้เกิดผลกระทบทางท่ีไม่พึงประสงค์จนบางคร้ังเป็นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง       

ซ่ึงภาควิชาการและผู ้ได้รับผลกระทบเห็นว่าสาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากการหย่อนประสิทธิภาพ           

ทางกลไกของการบริหารกิจการบ้านเมือง การบริหารราชการ การกําหนดนโยบายสาธารณะ             

และการทุจริตประพฤติชอบในวงราชการอนัเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการทั้งฝ่ายการเมือง 

และฝ่ายประจาํขณะเดียวกนัภาคประชาชนอนัเป็นพลงัสําคญัก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างความต่ืนตวั

และรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนความตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายเพิ่ม ข้ึน                  

หากความอ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพดังกล่าวไม่ได้รับการจัดการแก้ไขอย่างแท้จริง                      
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และรีบด่วน โอกาสท่ีจะนําพาประเทศฟ้ืนตวัจากวิกฤติย่อมเป็นไปได้ยาก  ทั้ งน้ีอาจจะก่อให้เกิด     

ความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจสังคม และการเมืองของประเทศยิง่ข้ึนอีกดว้ย 

 (3.2) ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงมีขอ้เสนอแนะจากการศึกษาวิจยัและตรวจสอบ       

ทั้ งในภาควิชาการและภาคปฏิบัติการสอดคล้องกันว่าแนวทางในการจดระเบี ยบราชการ                    

และวางมาตรการแกปั้ญหาควรมีจุดมุ่งหมายดงัน้ี 

(3.2.1) สร้างกฎเกณฑ์และกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบ้านเมือง       

และสังคมเพื่อให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีโดยตรงสามารถส่งสัญญาณเตือนภยั และผูมี้หน้าท่ี

เก่ียวข้องสามารถปรับเปล่ียนกลไกและฟันเฟืองการทํางานและการประสานงานในภาครัฐ                

และภาคเอกชนรองรับไดอ้ยา่งทนัท่วงทีในเวลาท่ีมีปัญหา 

(3.2.2) พัฒนาศักยภาพของนักวิชาการให้สามารถศึกษาค้นคว้า              

และเสนอแนะแนวทางแก้ไขจุ้ดบกพร่องต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม

อยา่งถูกตอ้งกลา้หาญและมีจริยธรรม 

(3.2.3) ปรับปรุงระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการทั้งภาครัฐ     

และภาคธุรกิจเอกชนใหร้วดเร็วชดัเจนและเป็นธรรม 

(3.2.4) ขยายโอก าส ข องป ระช าช น ใน ก ารรับ รู้ข้อ มู ล ข่ าวส าร 

โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์บา้นเมืองเพื่อร่วมกบัภาครัฐในการตดัสินใจและแกไ้ขปัญหา

ส่วนรวม 

(3.2.5) ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเล่ียงกฎหมาย           

เพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่ตนหรือกิจการท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน

เพื่อใหเ้กิดความสาํนึกรับผดิชอบต่อส่วนรวมร่วมกนั 

 ขอ้ 4 หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

 (4.1) การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางสําคญัในการ         

จดัระเบียบ ให้สังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ  

ฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี            

และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แข็งหรือสร้าง

ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ  ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาใน

อนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนรวม อนัเป็นคุณลกัษณะ

สําคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุขสอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั 
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 (4.2) ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ควรจัดหรือส่งเสริม       

ใหส้ังคมไทยอยูบ่นพื้นฐานของหลกัสาํคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 

 (4.2.1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่าง ๆ      

ให้ทนัสมยัและเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย     

กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้นโดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใชต้ามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

 (4.2.2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมัน่ในความถูกต้องโดยรณรงค ์                  

ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุน 

ให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อคนไทยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจขยนัอดทนมีระเบียบวินัย

ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 (4.2.3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไววางใจซ่ึงกนัและกนั 

ของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร

ไดส้ะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

 (4.2.4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสาํคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น          

การไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

 (4.2.5) หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความ

สํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการ

แก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าหาญท่ีจะยอมรับผลจากการ

กระทาํของตน 

 (4.2.6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี

จาํกดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดตอ้ส่วนรวมโดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุมค่า

สร้างสรรค์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากร 

ธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

  ขอ้ 5 กลยุทธ์เพื่อสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีให้เกิดข้ึนใน

ทุกภาคของสังคม จาํเป็นจะตอ้งร่วมดาํเนินการอยา่งต่อเนืองทั้งในระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง และ

ระยะยาว โดยตอ้งมีการปฏิรูปใน 3 ส่วน คือ 

  (5.1) ภาครัฐ ตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหน้าท่ี โครงสร้างและกระบวนการ

ทาํงานของหน่วยงาน และกลไกการบริหารภาครัฐให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมท่ี
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โปร่งใสซ่ือตรงเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูงในการนาํบริการของรัฐท่ีมี

คุณภาพไปสู่ประชาชน โดยเน้นการเปล่ียนทัศนคติ ค่านิยม และวิธีการทํางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ                       

ให้ถือเอาประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการทาํงานและสามารถร่วมทาํงานกบัประชาชน

และภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบร่ืน 

  (5.2) ภาคธุรกิจเอกชน ต้องมีการปฏิรูปและสนับสนุนให้หน่วยงานของ

เอกชน และองคก์ารเอกชนต่างๆ มีกติกาการทาํงานท่ีโปร่งใส  มีความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น ซ่ือตรง             

เป็นธรรมต่อลูกค้า มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานการ

ใหบ้ริการร่วมทาํงานกบัภาครัฐและประชาชนอยา่งราบร่ืน และไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

  (5.3) ภาคประชาชน ต้องสร้างความตระหนักตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคลถึง

ระดบักลุ่มประชาสังคมในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง             

เพื่อเป็นพลงัของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของการสร้างกลไกการบริหาร

กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

  ขอ้ 6 แนวทางปฏิบติั แนวทางท่ีตอ้งดาํเนินการอย่างเร่งด่วน  เพื่อจะให้เกิดกลไก

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี มีดงัน้ี 

  (6.1) ส ร้างค วามตระห นัก ร่วม กันใน สั งคม เพื่ อให้ เกิดก ระบ วนการ

สร้างสรรคก์ลไกการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

  (6.2) ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นต้อง

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

  (6.3) เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปและเปล่ียนแปลงในการบริหารภาครัฐอยา่งเป็น

รูปธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษา 

  (6.4) เร่งรัดแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐและภาคธุรกิจ

เอกชน 

  (6.5) เร่งรัดสร้างมาตรฐานการดาํเนินธุรกิจ 

  ขอ้ 7 มาตรการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง

และสังคม ท่ีดี  เห็นควรใชม้าตรการ  ดงัต่อไปน้ี 

  (7.1) เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งทําความเข้าใจและตระหนักถึง        

ความจาํเป็นท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัการของระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ดงัน้ี 

 (7.1.1) ให้ ห น่ ว ย ง าน ข อ ง รัฐ ทุ ก แ ห่ ง กําห น ด แ ผ น  โค ร ง ก าร               

เพื่อปรับปรุงงาน ในความรับผดิชอบให้สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว  และรายงานผลการดาํเนินการ    



 
 

48 
 

ในรอบปีต่อคณะรัฐมนตรี โดยให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ให้ค ําแนะนํา

ประสานงานและติดตามประเมินผล 

 (7.1.2) ให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานหลักในการทําความ

เขา้ใจ รณรงค์สร้างจิตสํานึกให้คนไทยเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีในการประสานการทาํงานร่วมกนัของ

ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เพื่อสนบัสนุนระบบบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี      

ของประเทศไทย 

 (7.1.3) กาํหนดแนวทางวิธีการและขอบเขตการทาํประชาพิจารณาใน

เร่ืองโครงการสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบในวงกวา้งต่อสังคม 

  (7.2) เร่งรัดการดําเนินการเพื่อออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญให้เสร็จส้ิน

โดยเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีจะจดัตั้งข้ึน ตามมาตรา 89              

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นองค์กรสําคัญในการประสานความคิดและสร้าง            

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เพื่อช่วยกนัสร้างระบบบริหาร

กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีใหเ้กิดข้ึนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

  (7.3) เร่งรัดดาํเนินการตามแผนปฏิรูประบบริหารภาครัฐ เพื่อพลิกฟ้ืนให้

ภาครัฐเป็นพลงั และอาวุธสําคญัในการนาํชยัชนะมาสู่ประเทศ เพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคม                

ของประเทศใหพ้ฒันาต่อไปอยา่งแขง็แกร่งและย ัง่ยนื 

  (7.4) เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัการ                  

และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 เพื่อให้ประชาชน          

มีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินการของรัฐอยา่งเปิดเผยโปร่งใส และเขา้ถึงง่าย 

  (7.5) ส่งเสริมและกาํกบัให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งกาํหนดแผนสร้างความ

โปร่งใส และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ และรายงานผลการดาํเนินการ        

ในรอบปีต่อคณะรัฐมนตรี 

  (7.6) สนบัสนุนการทาํงานของคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ                  

และประสิทธิผล 

  (7.7) ให้กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลงั และหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีมี

หน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการดาํเนินงานของธุรกิจเอกชน ส่งเสริม สนับสนุนระบบเศรษฐกิจ

แบบเสรีโดยอาศยักลไกตลาดและกาํกบัดูแลให้มีการแข็งขนัอย่างเป็นธรรม ให้ความคุ้มครองแก่
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ผูบ้ริโภค ป้องกนัการผูกขาดตดัตอนทั้งทางตรงและทางออ้ม ส่งเสริมให้มีมาตรฐานท่ีดีในการดาํเนิน

ธุรกิจ โดยเฉพาะในเร่ืองต่อไปน้ี 

 (7.7.1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกับการกาํกับดูแลการ

ดาํเนินธุรกิจใหท้นัสมยั  เป็นธรรม และมีระบบตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

 (7.7.2) กําหนดเง่ือนไข และกติกาว่าด้วยความรับ ผิดชอบ ของ

คณะกรรมการบริษทัมหาชนท่ีมีต่อผูถื้อหุน้และต่อสังคมใหช้ดัเจน รัดกุม 

 (7.7.3) สนับสนุนองค์กรกลางด้านอาชีพ วิชาชีพ และธุรกิจเอกชน                  

ท่ี เป็นอิสระให้มีส่วนร่วมและมีบทบาทสําคัญในการผลักดันและยกระดับการดําเนินธุรกิจ               

ของภาคเอกชน 

 (7.7.4) ส่งเสริมพฒันาองคก์รและกระบวนการคุมครองผูบ้ริโภคให้มี       

ความเข็มแข็งและมีศักยภาพในอันท่ีจะทําหน้าท่ีพิทักษ์คุ ้มครองผลประโยชน์ของผู ้บริโภค                 

และผูถื้อหุน้รายยอ่ย 

  ขอ้ 8 ให้หน่วยงานของรัฐและผูเ้ก่ียวขอ้งปฏิบติัตามระเบียบน้ี และรายงานผลการ

ดาํเนินการความคืบหน้า ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่อคณะรัฐมนตรีเป็นระยะหรือตามเวลาท่ี

กาํหนดในระเบียบน้ี 

  ขอ้ 9  ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 

2.1.2 แนวทางดาํเนินงาตามหลกัธรรมาภิบาลของกระทรวงศึกษาธิการ 

  แนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาในการบริหารงานของ

สถานศึกษา ซ่ึงได้รับการกระจายอาํนาจ ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ                

พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ใน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้น

บุคลากรและดา้นบริหารทัว่ไป ให้มีประสิทธิภาพ จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งยึดหลกัการบริหาร โดยใช้

หลกัธรรมาภิบาล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.75) และเพื่อให้การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ใน

สถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพกระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดทําแนวทางประยุกต์ใช้หลัก              

ธรรมาภิบาล ตวัช้ีวดัระดบัองคก์ร สรุปไดด้งัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.71-77) 

  1) หลักนิติธรรม  หมายถึง พฤติกรรมของผู ้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร

สถานศึกษาโดยใช ้กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ซ่ึงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเหล่านั้นเกิดจากการสร้างขอ้ตกลง

ร่วมกนั และการบงัคบัใช้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคบัดังกล่าวต้องเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสมาชิก               

ทุกฝ่ายในสถานศึกษา กฎระเบียบ ข้อบังคับเหล่านั้ น ต้องนํามาซึงความเสมอภาคของสมาชิก            

ในสถานศึกษา รวมทั้งเป็นการแสดงภาพรวมของสถานศึกษาทีเอ้ือต่อการควบคุมและพฒันาสังคมดว้ย 
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   แนวทางการดาํเนินการตามหลกันิติธรรม 

   (1) ให้ความรู้แก่สมาชิกในองค์กร เร่ือง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ สิทธิ

เสรีภาพบทบาทและความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์กร รวมทั้งขอบเขตในการมีส่วนร่วมในการ

บริหารแบบประชาธิปไตย 

   (2) พัฒนาบุคลากรให้มี จิตสํานึก ด้านคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม เป็น

แบบอยา่งท่ีดีแก่ประชาชนและพฒันาบุคลากรใหมี้คุณภาพมากข้ึน 

   ตวัช้ีวดัหลกันิติธรรม 

   (1) กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีลงโทษ 

คนไม่ดีและมีการปรับปรุงกฎขอ้บงัคบั และระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเปล่ียนแปลง 

   (2) องค์กรและบุคลากรทีเก่ียวข้องในการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว

โปร่งใสตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ส่วนดา้นการปฏิบติัหน้าท่ีมีความเป็นธรรม       

มีความประพฤติสุจริต ปราศจากคอรัปชัน่นอกจากน้ีขนาดองคก์รอตัรากาํลงัคนงบประมาณลดลง 

   (3) สภาพสังคมในองค์กร มีขอ้ร้องเรียน คดีความเป็นการฟ้องร้องรวมทั้งสถิติ

การทาํผิดกฎต่าง ๆ ลดลง คนในองค์กรตระหนักในสิทธิหน้าท่ี เสรีภาพของตนเอง รู้และเขา้ใจกฎ 

ระเบียบขอ้บงัคบั และมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย ในการแสดงความคิดเห็นในกรณีต่าง ๆ 

  2) หลักคุณธรรม  หมายถึง พฤติกรรมของผู ้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร

สถานศึกษาโดยการยึดมนัในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนการทาํงานให้มีความซ่ือสัตย์

จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจาํชาติ เป็นพลเมืองดี            

คือปฏิบติัตามฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ 1) สัจจะ คือ การรักษาความสัตย ์2) ทมะ  คือ การรู้จกัข่มใจตนเอง 

3) ขนัติ คือ การอดทน อดกลั้น และอดออม 4) จาคะ คือ การรู้จกัละวางความชัว่ความทุจริต การสร้าง

ความตระหนักเพื่อปลูกฝังให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและนักเรียนปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนั และเป็นผูมี้

จรรยาบรรณในวชิาชีพ 

   แนวทางการดาํเนินงานตามหลกัคุณธรรม 

   (1) สถาบันการศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเร่ิมจาก

เยาวชนในและนอกระบบการศึกษาอยา่งจริงจงั 

   (2) รณรงคใ์ชห้ลกัคุณธรรม อยา่งกวา้งขวางจริงจงัโดยเริมจากผูบ้งัคบับญัชา 

   (3) รณรงค์ให้สังคมร่วมสนับสนุนผูป้ฏิบัติท่ีมีคุณธรรม ท่ีถูกรังแก โดยผูมี้

อาํนาจเหนือกวา่ รวมถึงการยอมรับ เชิดชูเกียรติ การส่งเสริมหรือกระตุน้ในรูปแบบต่างๆ 
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   (4) องค์กรระดบัต่างๆ มีการจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์ สร้างจิตสํานึกดว้ยส่ือ

ประเภทต่างๆ 

   (5) ทุกหน่วยงานของภาครัฐควรมีหลกัจริยธรรมของตนเอง หรือจริยธรรมแต่ละ

สาขาวชิาอยา่งเปิดเผย 

   ตวัช้ีวดัหลกัคุณธรรม 

   (1) การร้องเรียน หรือร้องทุกข์การดําเนินการในเรืองต่างๆ ทั้ งในและนอก

องคก์รลดลง 

   (2) คุณภาพชีวิตของคนในองค์กร มีการบริ หารจดัการและใช้ทรัพยากรใน

องคก์รใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

   (3)   องคก์รมีเสถียรภาพอยูอ่ยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบ 

  3) หลกัความโปร่งใส หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหาร

สถานศึกษาดว้ยการสร้างความไวว้างใจซึงกนัและกนัของบุคลากรในสถานศึกษา โดยปรับปรุงกลไก

การทาํงาน ปรับปรุงระบบสารสนเทศใหเ้ป็นระเบียบ สะดวกต่อการใชง้าน การสืบคน้ และการช้ีแจง

เหตุผลได้ชัดเจน จัดทําเอกสารคู่มือ ขั้นตอนวิธีทํางาน  การติดต่องานและสามารถตรวจสอบ              

การทาํงานได ้ภายในสถานศึกษาจะตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจ การบริหารงานการบริหาร

งบประมาณ การบริหารบุคลากร มีการส่ือสาร การสร้างระบบประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ผลงาน   

การรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปี ใหบุ้คลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาไดรั้บทราบ 

   แนวทางในการสร้างความโปร่งใสในองคก์ร 

   (1) สํารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหน่วยงานในเร่ืองความโปร่งใสท่ี

ตอ้งการของบุคลากร 

   (2) บุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการปกครอง 

พ.ศ.2539 

(3) ปรับปรุงระบบเอกสารระบบสารสนเทศให้เป็นระเบียบสะดวกต่อการใช้

งานและการสืบคน้ของประชาชน  

(4) จดัทาํเอกสาร คู่มือเก่ียวกบัการใหบ้ริการของส่วนราชการท่ีเขา้ใจง่ายสะดวก

ต่อการติดต่อของประชาชน 

(5) มีระบบประชาสัมพนัธ์ทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 
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(6) สร้างเจตคติคติทีดีการให้บริการข้อมูลข่าวสารและตอบข้อสงสัยของ

ประชาชน 

 

   ตวัช้ีวดัความโปร่งใส 

   (1) สาํรวจความพึงพอใจของผูม้าใชบ้ริการ 

   (2) จาํนวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน และการถูกสอบสวนลดลง 

  (3) เกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินิจของหน่วยงานมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ 

   (4) องคก์รมีตวัช้ีวดัท่ีเป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณชน 

  4) หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหาร

สถานศึกษา โดยการเปิดโอกาสให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา        

ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องและผูมี้ส่วนได้เสียจากการบริหารงานหรือดําเนินการต่างๆ ของสถานศึกษา           

ไดร่้วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทาํร่วมตดัสินใจ ร่วมสนบัสนุน ร่วมระดมทรัพยากร ร่วมติดตาม ประเมินผล

และตรวจสอบการปฏิบติังาน 

   แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วม 

(1) องค์กรตอ้งกาํหนดเป็นนโยบายท่ีชดัเจนพร้อมทั้งออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั

กับบุคคลในองค์กรถือปฏิบัติ  รวมทั้ งพัฒนากลไก ระบบการทํางานและการบริหารจัดการ                  

มีประสิทธิภาพ เพื่อเอ้ือต่อการสนบัสนุนใหบุ้คลากรในองคก์รและประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง 

(2) กระจายอาํนาจการบริหารจดัการสู่บุคลากรตามหน้าท่ีๆ ได้รับมอบหมาย

เพื่อใหบุ้คลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนา้ท่ีตรงตามความตอ้งการ 

(3) รณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างจิตสํานึกใหบุ้คลากรและประชาชนเห็น

คุณค่าและความสาํคญัของการมีส่วนร่วม 

(4) จดัทาํคู่มือแนวทางการมีส่วนร่วมในงาน/โครงการต่างๆ รวมทั้งให้ขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเพียงพอ เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งและประชาชน      

ซ่ึงจะทาํใหก้ารมีส่วนร่วมมีคุณค่ามากข้ึน 

(5) แสดงผลลัพธ์จากการเข้ามามีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรมให้ผูเ้ก่ียวข้อง และ

ประชาชนไดรั้บทราบ พร้อมทั้งมีรางวลัตอบแทนแก่เจา้ของความคิดท่ีนาํไปสู่การปฏิบติันั้น 

(6) สร้างหลกัประกนัในความปลอดภยัต่อชีวติและทรัพยสิ์นของผูเ้ขา้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นหรือวพิากษว์จิารณ์การดาํเนินงานขององคก์ร 

ตวัช้ีวดัหลกัความมีส่วนร่วม 
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(1) ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการ รวมถึงการประหยดังบประมาณ 

(2) ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

(3) จาํนวนผูเ้ข้าร่วมแสดงความคิดเห็นจากบุคลากรผูเ้ก่ียวข้อง ประชาชน         

ในการดาํเนินการเรืองต่างๆ รวมถึงคุณภาพของการมีส่วนร่วม 

  5) หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหาร

สถานศึกษา ด้วยความมุ่งมัน่และตั้งใจในการปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุผลสําเร็จ 

สอดคลอ้งตามกฎ ระเบียบของสถานศึกษา ผูรั้บบริการและส่วนรวมเป็นสําคญั รวมทั้งยอมรับผลที

เกิดจากการปฏิบัติงานดังกล่าว ทั้ งท่ีเป็นผลดีและผลเสียหาย ตลอดจนพร้อมแสดงข้อเท็จจริง           

การประกอบภารกิจต่อสาธารณชน สามารถช้ีแจงเหตุผลไดพ้ร้อมรับการตรวจสอบจากสาธารณชน 

   แนวทางการดาํเนินตามหลกัความรับผดิชอบ 

(1) ผูบ้ ังคับบัญชาเป็นแบบอย่างท่ีดี รวมทั้ งการสร้างแบบอย่างท่ีดีด้วยการ       

ยกยอ่งและส่งเสริมความประพฤติของบุคคลท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

(2) สร้างความรับผิดชอบของตนเองโดยใช้การมีส่วนร่วม มีระบบตรวจสอบ

และการประเมินท่ีน่าเช่ือถือ 

(3) ส่งเสริมผูมี้ความสามารถ โดยการให้รางวลัและลงโทษท่ีเหมาะสม ทั้งการ

จูงใจดว้ยค่าตอบแทนและอ่ืนๆ 

   ตวัช้ีวดัเร่ืองความรับผดิชอบ 

   (1) ไดรั้บการยอมรับจากผูรั้บบริการและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

   (2) ผลการปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

(3) คุณภาพของงานทัง่ดา้นปริมาณ ความถูกตอ้งครบถว้น รวมทั้งจาํนวนความ

ผดิพลาดไดจ้ากการปฏิบติังาน และจาํนวนการเรียกร้องหรือกล่าวหาท่ีไดรั้บ 

  6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหาร

สถานศึกษาโดยการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

โดยมีการจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนดังกล่าวจัดทําข้ึนจากการศึกษาข้อมูล สภาพปัจจุบัน        

ปัญหาท่ีแท้จริง เช่น การบริหารเวลามีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การลดขั้ นตอน                

การปฏิบัติงาน การนําเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน การบริหารทรัพยากรมนุษย์ มีข้อมูล          

ดา้นบุคลากรเพื่อประกอบการตดัสินใจสังการมีการรณรงคส์ร้างความตระหนกัส่งเสริมการให้รางวลั

ด้านความประหยดั การบริหารงบประมาณ มีการควบคุม กํากับ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ            

มีการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อปรับปรุงแกไ้ข รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความย ัง่ยนื 
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แนวทางการดาํเนินตามหลกัความคุม้ค่า 

   (1) ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งใหค้วามสาํคญั 

   (2) ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สั้ นหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียว เพื่อให้

สะดวกและรวดเร็ว   

   (3) ปฏิบติังานอยา่งประหยดัทรัพยากร ประหยดัเวลา บรรลุวตัถุประสงคภ์ายใน

ระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

(4) กาํหนดมาตรฐานการทาํงานในหนา้ท่ีและเป้าหมายท่ีชดัเจน 

(5) สร้างระบบความคุ้มค่าและรายงานการใช้จ่ายทรัพยากรอย่างคุ้มค่าต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัเพื่อตรวจสอบ 

(6) นาํเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการทาํงาน 

(7) เปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวธีิการต่างๆ ท่ีนาํไปสู่ความ

คุม้ค่า 

(8) รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกเพื่อนํามาปรับปรุงการทํางานใน

องคก์ร 

(9) ให้ความสําคัญกับระบบการติดตามประเมินผล  และควรประกาศให้

ผูเ้ก่ียวขอ้งและประชาชนทราบเป็นระยะ 

(10)  ให้ระบบประเมินการปฏิบติังาน (RBM) และใชก้ารจดัสรรงบประมาณเป็น

เคร่ืองมือในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 

(11)  จดัสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน 

(12)  ปรับปรุงระเบียบปฏิบติั ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความคุม้ค่า 

(13)  ให้รางวลัหน่วยงานกลุ่มบุคลากรท่ีดําเนินการด้วยวิธีดังกล่าวได้อย่าง

ถูกตอ้งคุม้ค่า 

ตวัช้ีวดัหลกัความคุม้ค่า 

(1) ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 

   (2) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 จากขา้งตน้สรุปไดว้่า เพื่อให้การดาํเนินงานในสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็น

อย่างยิ่งท่ีตอ้งยึดหลกัการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัทาํแนวตวัช้ีวดั

ระดบัองค์กรในการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาล ออกตามหลกัสําคญั 6 ประการ พร้อมทั้งแนวการ

ดาํเนินงานตามหลกัคุณธรรม 
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2.2  แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัประสิทธิผล 

 การศึกษาประสิทธิผลการมีความจําเป็นและสําคัญอย่างยิ่งในการบริหารการเผชิญ                           

กับการเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ซ่ึงมีการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียน           

โดยผูว้ิจยัได้นาํเสนอเก่ียวกบัประสิทธิผลในด้านต่างๆ เพื่อสร้างความเขา้ใจตรงกนันาํรายละเอียด

ต่อไปน้ี 

 2.2.1 ความหมายของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผล มีความสาํคญัในการบริหารจดัการองคก์ารต่างๆ และเป็นกระบวนทศัน์

ใหม่ทางการบริหารท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมุ่งเน้นการบริหารระบบประสิทธิผลขององค์การเป็นสําคญั             

ซ่ึงไดมี้นกัการศึกษาใหค้วามหมายประสิทธิผลไว ้ดงัน้ี 

   Etzioni (1964) ก ล่ าวว่า  ป ระสิ ท ธิ ผ ล ข อ งองค์ก ารว่ า  ห ม ายถึ ง ข น าดข อ ง

ความสามารถขององคก์ารในการท่ีจะสามารถทาํงานบรรลุเป้าหมายต่างๆ ท่ีกาํหนดไว ้

   ชีชอร์ และ  ยูชต์แมน (Seashore & Yuchtmanl, 1991 กล่าวว่า ประสิทธิผลของ

องค์การ คือ ความสามารถขององค์การในการนําทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดและมีคุณค่าจาก

สภาพแวดลอ้มมาใชป้ระโยชน์เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการขององคก์าร 

  ฮอย และ มิสเกล (Hoy & Miskel, 1991, p.51) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ 

หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารสามารถใชภ้าวะผูน้าํเป็นศูนยร์วมในการจดัการศึกษาทาํให้ครูและนกัเรียนเกิด

ความพึงพอใจ เป็นผลทาํใหก้ารดาํเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผลสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

   Fiedler (1967, p.9) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ การท่ีกลุ่มสามารถทํางานท่ีได้รับ

มอบหมายใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดซ่ึ้ง ถือวา่เป็นประสิทธิผลของกลุ่ม  

  Steers (1977, p.55) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือการท่ีผูน้าํได้ใช้ความสามารถในการ

แยกแยะการบริหารงาน และการใช้ทรัพยากรให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้โดยมีตวับ่งช้ีความมี

ประสิทธิผลขององค์การ 5 อย่าง คือ ความสามารถในการผลิต ขวญั การปฏิบติัตามแบบอย่าง การ

ปรับตวั และความ เป็นปึกแผน่ขององคก์าร 

  อนันท์ งามสะอาด (2551, น.1) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง 

ผลสําเร็จของงาน ท่ีเป็นไปตามความมุ่งหวงั (Purpose) ท่ีกาํหนดไวใ้นวตัถุประสงค ์(Objective) หรือ

เป้าหมาย (Goal) และเป้าหมายเฉพาะ (Target) ไดแ้ก่ 1) เป้าหมายเชิงปริมาณจะกาํหนดชนิดประเภท

และจาํนวนของผลผลิต สุดทา้ยตอ้งการท่ีไดรั้บ เม่ือการดาํเนินงานเสร็จส้ินลง 2) เป้าหมายเชิงคุณภาพ

จะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตท่ีได้รับจากการดาํเนินงานนั้นๆ 3) มุ่งเน้นท่ีจุดส้ินสุดของกิจกรรม                              

หรือการดาํเนินงานวา่ไดผ้ลตามท่ีตั้งไวห้รือไม่ และท่ีสาํคญัตอ้งมี ตวัช้ีวดั (Indicator) ท่ีชดัเจน 
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  มนทิพย ์สุกิตติอีสาน (2552, น.86) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสําเร็จตาม

จุดมุ่งหมายขององค์การและเป็นจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Common purpose) มีผลต่อสังคมโดยส่วนรวม                         

ซ่ึงประสิทธิผลในการปฏิบติังานเป็นส่ิงสําคญัท่ีจะบอกถึงความสามารถของผูป้ฏิบติัประสิทธิผล        

ขององค์การย่อมมีความสัมพนัธ์กับความสามารถขององค์การในการใช้ทรัพยากรในการบริหาร        

อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ประสิทธิผลจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือกิจกรรม

ต่างๆ บรรลุวตัถุประสงค ์

  วรัท พฤกษากุลนนัท ์(2550, น.1) กล่าววา่ ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การ

ปฏิบัติงานให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้(Effectiveness is to do right things) หรือ

ความสามารถในการดําเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้จุดสําคัญของประสิทธิผลอยู่ท่ี

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลผลิตท่ีถูกคาดหวงั ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวแ้ละผลผลิตจริงท่ีมีข้ึน  

  ภารดี อนันต์นาวี (2551, น.204) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง การท่ี

องค์การไดด้าํเนินงานใดๆ โดยการใช้ทรัพยากรต่างๆ จนเกิดผลสําเร็จตามเป้าหมายต่างๆ ท่ีองค์การ

ตั้งไว ้

  พิมพรรณ ภกัดีอุธรณ์ (2554, น.21) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จหรือ

ผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติังานตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ประสิทธิผลนั้นมุ่งใหผ้ลการปฏิบติังานประสบ

ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 

  กาญจนา เกษร (2555, น.43) กล่าววา่ ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ความสําเร็จ

ของโรงเรียนท่ีสามารถร่วมกนัทาํหนา้ท่ีให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร ทั้งน้ีเกิดจาก

ประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีสามารถใช้ความรู้ ความสามรถ และประสบการณ์ในการบริหารงาน  

ปฏิบติังานให้เกิดผลตามเป้าหมายของโรงเรียนท่ีตั้งเอาไว ้ซ่ึงทาํให้เกิดความพึงพอใจในการทาํงาน  

การบรรลุผลในการท่ีโรงเรียนสามารถผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง และสามารถพฒันา

นักเรียนให้มีทศันคติในทางบวก ตลอดจนสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอก รวมทั้งสามารถแกปั้ญหาภายในโรงเรียนไดอ้ยา่งดี 

  วรางคณา กาญจนพาที (2556, น.51) กล่าวว่า ประสิทธิผลองค์การ หมายถึง ความ 

สามารถของค์การในการดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวมี้การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั            

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด มีการพฒันาและปรับตวัเพื่อความอยูร่อดของคก์าร 

  สมมาตร คงช่ืนสิน (2556, น.37) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง การร่วมมือของ

บุคลากรในการดาํเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์เป้าหมายของสถานศึกษา เพื่อให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ                 

ตามมาตรฐานการศึกษาตามขอบข่ายงานการบริหารและการจดัการสถานศึกษาของแต่ละสถานศึกษา 
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  อรนุช กุลสุวรรณ (2556, น.34) กล่าวว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และความพึงพอใจในการทาํงาน การบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคใ์นการ

จดัการศึกษา โดยพิจารณาจากความสามารถการผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง และ

สามารถพฒันานักเรียนให้มีทศันคติทางบวกตลอดจนสามารถปรับตวัเข้ากบัสภาพแวดล้อม และ

รวมทั้งสามารถแกปั้ญหาภายในสถานศึกษาจนทาํให้เกิดความพึงพอใจในการทาํงาน ซ่ึงเป็นการมอง

ประสิทธิผลในภาพรวมทั้งระบบ 

  จากข้างต้นสรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุเป้าหมายท่ีได้ก ําหนดไว ้                        

โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุม้ค่า รักษาไว ้ซ่ึงทั้งทรัพยากรและวสัดุอุปกรณ์และไม่สร้าง

ความเครียดแก่สมาชิก  สมาชิกเกิดความพึงพอใจในงานทุกคนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง                     

ในการกําหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ และรับผิดชอบต่อปัญหาหรือข้อยุ่งยากท่ี เกิดข้ึน                  

และองคก์ารส่วนรวมสามารถปรับตวั และพฒันาเพื่อดาํรงอยูต่่อไปได ้

 2.2.2 การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน 

  การศึกษาการประเมินประสิทธิผลนั้น ผูว้ิจยัพบวา่ ไดมี้การกาํหนดแนวทางในการ

ประเมิน 2 แนวทาง ไดแ้ก่ การประเมินผลองคก์ารและการประเมินผลโรงเรียนโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  กาญจนา เกษร (2555, น.15) กล่าวว่า การวดัประสิทธิผลของโรงเรียนจะแนะนําท่ี

เป้าหมายของโรงเรียน  ซ่ึ งมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลโดยเร็วโดยมุ่งเน้นการสร้างเกณฑ ์              

การประเมินประสิทธิผลท่ีเน้นระบบการดําเนินงานเ พื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีกําหนดไวข้องโรงเรียน        

เป็นหลกั ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาระบบสามารถกาํหนดปัจจยั ดงัน้ี 

 ปัจจยัสนบัสนุน ประกอบดว้ย ปรัชญาและนโยบายของโรงเรียนและภาวะผูน้าํของ

ผูบ้ริหาร 

 ปัจจยักระบวนการ ประกอบดว้ย การจดัการเรียนการสอนการจดัทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพและความสามารถในการเรียนรู้ขององคก์าร 

 ปัจจัยผลผลิต ประกอบด้วย ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนความพึงพอใจของครูและ

บุคลากรในโรงเรียนและความสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบันกัเรียน 

  Hoy and Miskel (2005, p.276) กล่าวว่า การประเมินประสิทธิผลโรงเรียนเป็นเร่ือง

สําคัญและจาํเป็น จะประเมินว่าโรงเรียนใดประสบผลสําเร็จหรือไม่จึงควรเปรียบเทียบระหว่าง

วตัถุประสงค์ของโรงเรียนกับผลการดาํเนินงานนั้นๆ ดังนั้น โรงเรียนจะมีประสิทธิผลการดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆ ท่ีตั้งไวบ้รรลุตามเป้าหมาย หรือเกินกว่าเป้าท่ีตั้งไว ้โดยสรรหาและแนวทางในการ

ประเมินหรือวดัประเมินผลไดเ้ป็น 3 แนวทาง ดงัน้ี 
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   1) การประเมินประสิทธิผลในแง่ของเป้าหมาย Grow Model of Organization  

Effectiveness เป็นการพิจารณาองค์การ จะมีประสิทธิผลหรือไม่นั้ นข้ึนอยู่กับคนท่ีนับว่าบรรลุ

เป้าหมายองคก์ารหรือไม่หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือเป็นการใชเ้ป้าหมายองคก์าร เวสเกตให้ความสาํคญั

กับการบรรลุเป้าหมายหรือผลสุดท้ายมากกว่าวิธีการ ดังนั้ น ผูบ้ริหารในองค์การจะต้องกําหนด

เป้าหมายท่ีสามารถทาํได ้หรือเป้าหมายท่ีเป็นจริงท่ีสามารถวดัได ้

2) การประเมินประสิทธิผลในแง่ของระบบทรัพยากร The System resource Model 

of organizational effectiveness การประเมินโดยพิจารณาความสามารถขององค์การในการแสวงหา

ผลประโยชน์จดัสภาพแวดล้อมเพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรท่ีต้องการ อันจะทาํให้บรรลุเป้าหมาย       

ขององค์การ รวมทั้งเป็นความสามารถขององค์การท่ีจะนาํทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัและมีคุณค่า     

ทางสภาพแวดลอ้มมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการขององคก์าร ซ่ึงเป็นการ

เนน้ปัจจยัตวัป้อนเขา้ input มากกวา่ ผลผลิต output 

   3) การประเมินประสิทธิผลตามรูปแบบบูรณาการท่ียึดการบรรลุเป้าหมาย               

แล ะ รูป แบ บ ระบ บ ท รัพ ยาก ร An Integrated Goal and System - mixed Model of organizational 

effectiveness โดยเน้นสาระสําคญั 3 ประการ ได้แก่ มิติเวลา กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง และใช้เกณฑ์ประเมิน

หลายเกณฑด์งัน้ี 

    (3.1) มิติเวลา Time การประเมินประสิทธิผลของสถานศึกษาตอ้งคาํนึงถึงมิติ

เวลาเป็นสาํคญั เพราะการประเมินในช่วงเวลาต่างกนัอาจทาํใหผ้ลการประเมินแตกต่างกนั 

    (3.2) ผูเ้ก่ียวข้อง Multiple Constituencies เป็นกลุ่มคนทั้ งภายในและภายนอก

องคก์ารท่ีสนใจ ผลเกณฑ์ขององค์การสําหรับเกณฑ์ประสิทธิผลจะสะทอ้นความคิดและค่านิยมของ             

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเกณฑท่ี์กาํหนดข้ึนจึงเกิดจากการเช่ือมโยงความคิดของผูเ้ก่ียวขอ้ง   

    (3.3) การประเมินประสิทธิผลโดยใชห้ลกัเกณฑ์ The multiple Constituencies of  

organizational effectiveness เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผลองคก์ารโดยใชเ้กณฑ์หลายอยา่งในการวดั

ประเมินผล เรียกวา่ การวดัประสิทธิผลเชิงซ้อน multiple effectiveness Measurement พิจารณาตวัแปร

หลกัท่ีอาจมีผลต่อความสําเร็จขององค์การและพยายามแสดงให้เห็นวา่ตวัแปรต่างๆ มีความสัมพนัธ์

กนั การวดัประสิทธิผลวิธีน้ีเกิดจากแนวคิดท่ีวา่องคก์ารเป็นระบบสังคมท่ีมีชีวิต มีความตอ้งการหรือ

ขอ้เรียกร้อง ซ่ึงองคก์ารจะตอ้งจดัหาเพื่อความอยูร่อด  หรือเพื่อทาํงานท่ีมีประสิทธิผล  

  มอทท์  (Mott, p.1972) ก ล่าวว่า ป ระสิท ธิผลของโรงเรียน  ซ่ึ งประกอบ ด้วย

ความสามารถ 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
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 1) ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน ในยุคปฏิรูปการศึกษาการ

บริหารโรงเรียนต้องคาํนึงถึงวิสัยทศัน์  เป้าหมาย  ผูบ้ริหารและครูจะตอ้งมีบทบาทสําคญัต่อการ

ปรับตวั        อยา่งไม่หยุดน่ิงตอ้งพยายามปรับปรุงองคก์ารรูปแบบการบริหารงาน และการดาํเนินงาน

ต่างๆให้มีความคล่องตวัต่อการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารและครูตอ้งเป็นนกัพฒันา ริเร่ิมสร้างสรรค์ให้เกิด

ส่ิงใหม่ๆ  อยูเ่สมอ การจดัการเรียนการสอนใหน้กัเรียนมีความรู้เพื่อให ้สามารถปรับตวัอยูใ่นสังคมได้

อยา่งมีความสุขนั้น ตอ้งมีเทคนิควิธีการสอนท่ีเหมาะสม ครูตอ้งสร้างกระบวนการและวิธีการเรียนรู้

ให้กับนักเรียน ทั้งเน้ือหาวิชาการ และคุณธรรมจริยธรรม เพราะวิธีการเรียนรู้ของนักเรียนจะเป็น

วิธีการท่ี ติดตวัสามารถนาํไปปรับปรุงใช้ในการประกอบอาชีพและพฒันาตนเองให้เป็นบุคคลท่ีมี

คุณภาพสามารถดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 จากขา้งตน้สรุปไดว้า่ ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน หมายถึง 

ผูบ้ริหาร และครูท่ีร่วมกันพัฒนาเปล่ียนแปลงวิธีการดําเนินงานและการเรียนการสอน รวมถึง           

การปรับหลกัสูตรเพื่อให้โรงเรียนมีความก้าวหน้าทนักบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปโดยการรับเอา

แนวคิด นวตักรรมเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการวางแผนการบริหารและการจดัการเรียนการสอน

อยา่งเหมาะสม เพื่อพฒันาผูเ้รียนและนาํผลการทดสอบของผูเ้รียนมาใช้ในวางแผนการจดัการเรียน

การสอนตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินและชุมชน 

 2) ความสามารถในการผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง ปริมาณ

และคุณภาพของนักเรียน ประสิทธิผลของโรงเรียนท่ีสร้างความเช่ือมัน่สูง โดยวดัความนิยมจาก

ชุมชนและผูป้กครองนักเรียน ประการหน่ึงได้แก่ โรงเรียนนั้ นมีนักเรียนเข้าเรียนมีปริมาณมาก                   

และคุณภาพการเรียนการสอนอยู่ในเกณฑ์สูง โดยดูจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  

ความสามารถในการศึกษาต่อในสถาบันศึกษาชั้ นสูงได้เป็นจํานวนมาก โรงเรียนท่ีปริมาณ                

และคุณภาพสูงจะเป็นโรงเรียนในเมือง โรงเรียนระดบัจงัหวดัท่ีมีช่ือเสียงมีความพร้อมดา้นปัจจยัต่างๆ  

ได้แก่ วสัดุอุปกรณ์ ส่ิงอาํนวยความสะดวกอย่างเพียงพอ อาคารสถานท่ี บรรยากาศส่ิงแวดล้อม

เหมาะสม มีปัจจยัด้านการเงิน สามารถจดัซ้ือจดัจ้างเบิกจ่ายเงินได้สะดวก มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  

นกัเรียนมีผลการเรียนดี มีการพฒันาทศันคติแรงจูงใจของนกัเรียนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์นกัเรียน

มีความเช่ือมัน่ในตนเอง ความปรารถนา และความคาดหวงัต่างๆ รวมทั้งมีความประพฤติท่ีเหมาะสม  

มีจริยธรรม คุณธรรมมีค่านิยมท่ีดีงาม ซ่ึงลกัษณะต่างๆ ดงักล่าว นั้นเป็นลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามท่ี

สังคมมีความคาดหวงั และมีความต้องการอย่างมาก (Mott, 1972 cited  in Hoy & Miskel, 1991, 

p.382) จึงอาจกล่าวได้ว่า นอกจากนักเรียนจะเป็นผู ้ท่ีสนใจในการศึกษาเล่าเรียน มีความรู้  

ความสามารถทางวิชาการอย่างยอดเยี่ยม มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาต่างๆ สูงแลว้ ยงัมีการพฒันา
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ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ เจตคติ ค่านิยม และคุณธรรมต่างๆ ท่ีพึงปรารถนาให้เพียงพอต่อการ

ดาํรงชีวติ และอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 

  องค์ประกอบต่างๆ ในการเสริมสร้างประสิทธิผลทางด้านปริมาณและคุณภาพ        

ของนักเรียนนั้นนอกจากปัจจยัต่างๆ แลว้ บุคลากรท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูเป็นผูท่ี้มีบทบาท

สําคญัยิ่งต่อประสิทธิผลของโรงเรียน หากผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน

อย่างมีประสิทธิภาพและมองเห็นความสําคญัของงานวิชาการในโรงเรียนอย่างแทจ้ริง หาแนวทาง       

การส่งเสริมและพฒันาวิชาการให้มีคุณภาพไดม้าตรฐานและเป็นไปตามความคาดหวงัของผูป้กครอง

ชุมชน และสร้างบรรยากาศในการทาํงานก่อให้เกิดประสิทธิผล วางแผนพฒันาการเรียนการสอน      

ได้อย่างเหมาะสมโดยยึดกระบวนการและผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ตลอดจนปรับพฤติกรรมการสอน      

ใหท้นัสมยัต่อการเปล่ียนแปลงและการเจริญทางดา้นเทคโนโลยใีหม่ๆ  

จากขา้งตน้สรุปไดว้า่ ความสามารถในการผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

สูง หมายถึง ผูบ้ริหารและครู จดัการศึกษาของโรงเรียนทั้งในดา้นการบริหารและจดัการเรียนการสอน

ให้นกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง พิจารณาจากเกรดเฉล่ียโดยรวมของนกัเรียน 

จาํนวนร้อยละของนักเรียนท่ีสามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนไป ความสามารถด้านวิชาการของ

นกัเรียน และความสามารถในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของครู พฒันาส่ือนวตักรรม รวมทั้ง 

จดับรรยากาศและทรัพยากรอยา่งเหมาะสม 

  3) ความสามารถในการพฒันาทศันคติทางบวก หมายถึง มีความเห็นท่าที ความรู้สึก

หรือพฤติกรรมของนกัเรียน แสดงออกในทางท่ีดีงาม สมเหตุสมผล และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของสังคม การศึกษาสร้างความเจริญให้บุคคลใน 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย มีความสมบูรณ์แข็งแรง  

พฒันาส่วนต่างๆ อย่างเหมาะสมกบัวยั ด้านสติปัญญา มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน รู้จกัคิดวิเคราะห์อย่างมี

เหตุผล และมีความคิดสร้างสรรค์ดา้นสังคม สามารถนาํความรู้ความสามารถและทกัษะอนัจาํเป็นไป

ใช้ในการดาํรงชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นสุข  และด้านจิตใจรู้จกัเหตุผลมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมอย่าง

เหมาะสมและดีงาม 

   ทศันคติทางบวกจะเป็นผลจากผูท่ี้ไดศึ้กษาครบถว้นทั้ง 4 ดา้น ดงัท่ีกล่าวมาแลว้        

ผูท่ี้มีทศันคติทางบวกเป็นผูมี้ความรู้สึกและแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ของสังคม มีจิตใจ

กวา้งขวาง ไม่ต่อตา้นหรือถดถอยหนีสังคม มีความมัน่คงทางจิตใจ ปฏิบติัดว้ยความจริงใจและเป็น

ประชาธิปไตย ยอมรับและเคารพความเห็นของส่วนรวม เผชิญหน้ากบัสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่าง

เหมาะสม ประพฤติตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีของสังคม ตลอดจนสามารถดําเนินการอบรมสั่งสอน          
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ให้นักเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรมอยู่ในระเบียบวินัย รู้จกัพัฒนาตนเอง มีเจตคติท่ีดีต่อ

การศึกษา และอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 

  จากข้างต้นสรุปได้ว่า ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก 

หมายถึง ผูบ้ริหารและครู ในการดาํเนินงานดา้นการบริหาร และการอบรมสั่งสอนให้นกัเรียนเป็นคน

ท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม โดยการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมต่างๆ ท่ีพึงประสงคต่์อสังคม 

รู้จกัพฒันาตนเองใหไ้ดรั้บการยกยอ่ง มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียน 

                 4) ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาในโรงเรียน การท่ีโรงเรียนจะมีประสิทธิผลนั้น 

ปัจจยัท่ีสําคญัประการหน่ึงก็คือ ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน เพราะในโรงเรียน

ประกอบดว้ยคนหลายกลุ่ม หลายฝ่ายมาทาํงานร่วมกนั ความขดัแยง้ยอ่มเกิดข้ึนได ้เพราะบุคคลแต่ละ

คนมีความคิดค่านิยมความตอ้งการและเป้าหมายต่างกนั ซ่ึงท่ีจริงความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีดีทาํให้เกิด

ความคิดสร้างสรรค ์แต่ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งบริหารความขดัแยง้ให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมจะมีผลต่อ

การพฒันางาน  เพราะถ้ามีความขดัแยง้มากเกินไปจะทาํให้เกิดความไม่ไวว้างใจ ขาดความร่วมมือ    

ในการทาํงาน ทาํลายความสมานฉันท์ สร้างความเป็นศตัรูและนาํไปสู่การลดประสิทธิภาพในการ

ทาํงานและการออกจากงานได ้ ซ่ึงยอ่มมีผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน 

  จากข้างต้นสรุปได้ว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน หมายถึง 

ผู ้บริหารและครูในโรงเรียนท่ีร่วมมือกันในการแก้ปัญหาต่างๆ  ทั้ งในด้านการเรียนการสอน                  

ในด้านการปกครองดูแลช่วยเหลือนักเรียนในด้านการแพร่ทางนักเรียนจนประสบความสําเร็จ          

เป็นท่ียอมรับจากชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยบรรลุตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

ดงันั้น การประเมินประสิทธิผลนั้นมีหลายวิธีควรเลือกใชว้ธีิท่ีเหมาะสมและตรงตาม

ความต้องการในการวดัประเมินผล การวดัประเมินประสิทธิผลขององค์การท่ีจะเป็นเคร่ืองมือ         

ในการบ่งช้ีว่าโรงเรียนนั้นสามารถปฏิบติัภารกิจเพียงใด และบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว  ้รวมถึง

คุณภาพชีวิตการทาํงานของบุคลากรในโรงเรียน ดงันั้น ประสิทธิผลของโรงเรียน คือ ความสามารถ

ในการปรับตวัเปล่ียนแปลงพฒันาให้เขา้กบัส่ิงแวดล้อมความสามารถในการประสานสัมพนัธ์ของ

สมาชิกในโรงเรียน เพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุผลในการสร้างและ

พฒันาพฤติกรรมความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ทุกๆ ด้านให้แก่บุคคล และนกัเรียน รวมถึงความพึงพอใจ    

ในอาชีพของครูและภาพพจน์ท่ีดีของโรงเรียน และสามารถพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติในทางบวก

ปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งสามารถแกปั้ญหาภายในโรงเรียนได้

อยา่งดี 
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 จากขา้งตน้สรุปไดว้า่ ผูว้ิจยัเลือกใชแ้นวคิดและเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลของ มอทท ์ 

(Mott, 1972 cited in Hoy & Miskel, 1991,.p.373) ซ่ึงประกอบด้วยความสามารถ 4 ประการ คือ  

ความสามารถในการผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ความสามารถในการพฒันาทศันคติ

ทางบวก ความสามารถในการแกปั้ญหาในโรงเรียน และความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันา

โรงเรียน 

2.3  บริบทสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 

 2.3.1 วสิัยทศัน์ (VISION)  

  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต4 เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ทนัสมัย 

ยกระดบัคุณภาพการมธัยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล บนพื้นฐานความเป็นไทย 

 2.3.2 พนัธกิจ (MISSION) 

  1. พฒันาการมธัยมศึกษาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีทนัสมยัประชากรวยัเรียน     

มีคุณภาพระดบัสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย 

  2. พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นวิชาชีพชั้ นสูงมีคุณธรรม                 

มีจริยธรรม 

  3.  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการการจัดการเรียนรู้สู่กลุ่มอาชีพเทียบเคียง

มาตรฐานสากล 

  4.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพและกระจายอํานาจ         

ตามหลกันิติบุคคล 

  5.  ระดมสรรพกาํลงัสร้างภาคีเครือข่ายร่วมพฒันาการจดัการมธัยมศึกษาท่ีเขม้แขง็ 

 2.3.3 ค่านิยมองคก์ร   

  สพม.4 ปทุมธานี-สระบุรี เป็นหน่ึงเดียว (wholeness) และเป็นสังคมเป่ียมสุข 

(happiness social) 

 2.3.4  เป้าประสงค ์(GOAL) 

  1. สร้างสรรค์นักเรียนให้มีศกัยภาพเป็นพลโลก (World Citizen) เป็นคนดี คนเก่ง             

มีความสุข มีลกัษณะความเป็นเลิศทางวชิาการตามหลกัโฮเวร์ิดการ์ดเนอร์การส่ือสารสองภาษาลํ้าหนา้

ทางความคิด ผลิตงานอยา่งสร้างสรรคแ์ละความรับผดิชอบต่อสังคมโลก 

  2. ครูแล ะบุ คลาก รท างการศึก ษ าเป็ น คน ดี มีจรรยาบ รรณ เป็ น คน เก่ งส อน                  

อย่างมีคุณภาพใช้ภาษาส่ือการสอนเป็นภาษาไทย คู่ภาษาอังกฤษยึดผู ้เรียนเป็นสําคัญมีขว ัญ              

และกาํลงัใจผา่นการประเมินในระดบัชาติ 
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  3.  พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการการจดัการเรียนรู้ สู่กลุ่มอาชีพเพื่อการมีงานทาํ

เทียบเคียงมาตรฐานสากล 

  4. สร้างองค์กรและโรงเรียนชั้นดีบริหารจดัการด้วยระบบคุณภาพ TQA เป็นผูน้ํา

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารและใช้จัดการเรียนการสอน และผ่านการประเมิน            

ตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา 

  5. โรงเรียนมีปัจจัยพื้นฐานตามเกณฑ์มาตรฐานสากล มีการพัฒนาบรรยากาศ

สภาพแวดลอ้มในองคก์รและโรงเรียนใหมี้ความสะอาดร่มร่ืน สวยงาม อบอุ่น ปลอดภยั ปลอดสารเสพติด 

  6.  ระดมสรรพกําลังภาคีเครือข่ายร่วมพัฒนาจัดการเรียนรู้และร่วมพัฒนากับ

สถานศึกษาในระดบัทอ้งถ่ินระดบัภูมิภาคระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศ 

 2.3.5 ยทุธศาสตร์  

  พลิกระบบการจดัการมัธยมศึกษาและระบบการเรียนรู้ใหม่สู่คุณภาพมาตรฐาน 

ระดับ สากล ท่ี มิใช่ มุ่ งแต่ผมสัมฤทธ์ิทางการเรียนแต่เพี ยงอย่างเดียว แต่ย ังรวมถึงคุณ ภาพ                       

ในมิติการศึกษาเพื่อการมีงานทาํ โดยส่งเสริมให้นักเรียนพฒันามิติคุณภาพเก่ง 8 ประการ ตามหลกั 

เฮาวาร์ด การ์ดเนอร์ ดงัน้ี 

  1. เก่งภาษาเก่งในการใช้ถอ้ยคาํมีความสามารถดา้นการอ่านเขียน เช่น นกักฎหมาย

นกัเขียนนกัหนงัสือพิมพ ์

  2. เก่งตรรกะ–คณิตศาสตร์มีความสามารถด้านตวัเลขและเหตุผล ประดิษฐ์คิดคน้        

เช่น นกัวทิยาศาสตร์ บญัชี โปรแกรมเมอร์ 

  3.  เก่งมิติด้านการคิดรูปภาพมองส่ิงต่างๆ ได้มากกว่าคนอ่ืน เขียนออกมาเป็นภาพ       

ไดช้ดัเจน เช่น สถาปนิก ศิลปิน วศิวะ ช่างกล นกัถ่ายรูป 

  4. เก่งร่างกายการเคล่ือนไหวความสามารถดา้นพละกาํลงัความคุมการเคล่ือนไหว

ของร่างกาย เช่น นกักีฬานกัประดิษฐห์ตัถกรรมนกัแสดงกายกรรม 

  5.  เก่งดนตรีความสามารถและช่ืนชมในเสียงทาํนองจงัหวะ หูไวต่อเสียงจบัจงัหวะ

แยกเสียงเคร่ืองดนตรีไดดี้ เช่น นกัดนตรี นกัประพนัธ์เพลง 

  6. เก่งมนุษยสัมพนัธ์ความสามารถในการทาํงานร่วมกับผูอ่ื้น เข้าใจผูอ่ื้นสังเกต       

และรับรู้อารมณ์ เช่น นกับริหาร ประสานงานนกัไกล่เกล่ีย และเป็นครูไดดี้ 

  7.  เก่งในการรู้จิตใจของตนเองเป็นผูท่ี้ประเมินและเข้าใจอารมณ์ของตนเองได้ดี  

ชอบคิดไตร่ตรอง ชอบนัง่สมาธิ มีวนิยัในตนเองสูง เช่น พระ นกัสอนศาสนา นกัแนะแนว 

  8.  เก่งการเป็นนักธรรมชาติวิทยาการสังเกตส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติการจาํแนก
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แยกแยะจดัหมวดหมู่ส่ิงต่างๆ รอบตวั เป็นผูรั้กธรรมชาติเขา้ใจธรรมชาติ ตระหนักในความสําคญั        

ของส่ิงแวดลอ้มรอบตวั 

  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี กาํหนดนโยบาย

ขับ เค ล่ือน ยุท ธศาส ตร์การจัดการศึกษ าขั้ นพื้ นฐาน จัดการศึกษ าส น องน โยบ ายโรงเรียน

มาตรฐานสากลมุ่งสู่มธัยมเชิงปฏิบติัการ เพื่อการประกอบอาชีพการมีงานทาํ ตามศกัยภาพความพร้อม

ของโรงเรียนและผูเ้รียน เพื่อเตรียมประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อาเซียน+3 และสังคมโลก                

5 ภูมิภาคหลักของโลก คือ ทวีปเอเชีย ทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา ทวีปออสเตรเลีย ทวีปแอฟริกา

จุดสําคัญอยู่ท่ีมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนมีทางเลือกมากข้ึนเป็นมัธยมศึกษาเชิงปฏิบัติการ 

(Secondary Career Education) ผูเ้รียนมีโอกาสเรียนต่อมหาวิทยาลยั สําหรับผูเ้รียนท่ีไม่เรียนต่อก็มี

ภาคปฏิบติั (CareerPreparation) ให้ทาํงานได้จริงแบบครบวงจร มีการกาํหนดสัดส่วนวิชาการและ

วชิาชีพท่ีเหมาะสม 5 กลุ่มอาชีพใหม่ คือ 1) เกษตรกรรม 2) อุตสาหกรรม 3) พาณิชยกรรม 4) ความคิด

สร้างสรรค์ แฃละ 5) ดา้นอาํนวยการ บริหารจดักา รและการบริการ เพื่อให้คนไทยสามารถปรับตวั 

“เท่าทนั และแข่งขนัในเวทีสากลโลกได”้  

  มัธยมเชิงปฏิบัติการ มิใช่เป็นการเรียนแบบวิทยาลัยเทคนิค แต่เน้นสนับสนุน                                 

ให้สถาบันการศึกษาสามารถประกอบธุรกิจตามศักยภาพของพื้นท่ีการจัดหลักสูตรการเรียนรู้            

ในโรงเรียน แบ่งได ้2 สมรรถนะ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสมรรถนะสู่อาชีพ หนา้ท่ีจดัการศึกษา 

เรียนจบแล้วตอ้งกาํหนดทิศทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพได้นาํจุดแข็งทางวิชาการ นาํเทคโนโลย ี      

มาเช่ือมโยงสู่การปฏิบติัการ เป็นการศึกษาท่ีเตรียมคนสู่อาชีพอยา่งมีศกัยภาพ  

  เขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งตดัสินใจเลือกโดยดูศกัยภาพของพื้นท่ีมหาวิทยาลยัเป็นพี่เล้ียง

เช่ือมโยงไปยงัหลกัสูตรตั้งแต่ระดบั มธัยมศึกษาตอนตน้ ถึง มธัยมศึกษาตอนปลาย และจะสนบัสนุน

ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านการใช้ Lab ในมหาวิทยาลัย ทํางานนิเทศร่วมกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและ

โรงเรียน 

 2.3.6 จาํนวนบุคลากร  

  จาํนวนครูผู ้สอนในสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  จงัหวดัสระบุรี 
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ตารางที ่2.1  จาํนวนครูผูส้อนในสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  มธัยมศึกษา เขต 4  สระบุรี  ณ วนัท่ี 10 มิ.ย. 60 

ท่ี ช่ือสถานศึกษา จาํนวนครู 

1. สระบุรีวทิยาคม 181 

2. สวนกุหลาบวทิยาลยั สระบุรี 90 

3. แก่งคอย 148 

4. สองคอนวทิยาคม 20 

5. บา้นท่ามะปรางวทิยา 37 

6. หนองแค “สรกิจพิทยา” 122 

7. เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการสระบุรี 33 

8. หินกองวทิยาคม 39 

9. หนองแซงวทิยา 34 

10. บา้นหมอ “พฒันานุกูล” 50 

11. เสาไห ้“วมิลวทิยานุกูล” 132 

12. โคกกระทอ้นกิตติวุฒิวทิยา 34 

13. สุธีวทิยา 62 

14. พระพุทธบาท “พลานุกูลวทิยา” 

  

21 

15. ประเทียบวทิยาทาน 81 

16. มวกเหล็กวทิยา 91 

17. ซบันอ้ยเหนือวทิยาคม 33 

18. หนองโดนวทิยา 15 

19. ดอนพุดวทิยา 25 

20. วงัม่วงวทิยาคม 27 

21. เทพศิรินทร์ พุแค 85 

รวมทั้งส้ิน 1,360 
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2.4  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 2.4.1 งานวจิยัในประเทศ 

  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมาภิบาล 

  ไพฑูรย ์บวัชิด (2550, บทคดัยอ่) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยมีวตัถุประสงค ์         

เพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน        

เขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 และเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกบสถานศึกษาขนาดใหญ่  ผลการวิจยัพบว่า

โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก พิจารณารายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นหลกัความ

รับผดิชอบ ค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

  พรหมเมศว ์คาํผาบ (2551, น.71) ศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ

โรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการใชห้ลกั             

ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  ผลการวิจยัพบว่า ขา้ราชครูและคุลากรทางการศึกษา มีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดบัมาก โดยเฉพาะการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพทุกขอ้ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้

ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคคลแต่ละองค์กรทั้ งภายในและภายนอกสามารถ

ตรวจสอบได ้และโรงเรียนประกาศนโยบายดา้นต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 

  ทกัษิณา เหลืองทวีผล (2551, น.154) ศึกษา การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์ เขต 3 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์เขต 3 ผลการวิจยัพบว่า ขนาดของสถานศึกษาท่ีต่างกันมีการบริหาร                   

ตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นไปไดว้า่มีการจดัระเบียบแบบแผนโครงสร้างท่ีต่างกนั 

แต่ดว้ยความพร้อมท่ีต่างกนั ด้านงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเป็นตวัแปรสําคญัต่อ

ประสิทธิผล 

  อัมพร พุดมี (2551, บทคัดย่อ) ศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

เปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ผู ้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูมีความเห็น

สอดคลอ้งกนัวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทั้งโดยรวมและรายดา้น  
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  ดุสิต เจนวิถี (2551, น.95-99) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการปฏิบัติตามหลัก                      

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัประสิทธิผลของโรงเรียนสังกดัสํานักงาน      

เขตพื้นท่ีการศึกษาเลยเขต 1 ผลการวิจยัพบว่า การปฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี     

ของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก มีประสิทธิผลโดยภาพรวมอยู่ในระดบั

มาก และการปฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของผูบ้ริหารโรงเรียนมีความสัมพนัธ์

ทางบวกกบัประสิทธิผลของโรงเรียนในระดบัสูง 

   ธเนตร มีรัตน์ (2552, น.110-112) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา                      

และเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาหนองคาย  ผลการวิจยัพบว่า การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน อยู่ในระดับมากทั้ งโดยรวมและรายด้าน ด้านหลัก                    

นิติธรรม และดา้นหลกัคุณธรรมในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่น

ระดบัมากส่วนโรงเรียนขนาดกลางอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

  พระปรเมศวร์ ปญญาวชิโร (แจ่มแจง้) (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาความคิดเห็นของ

ครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขต

อาํเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของครูผูส้อน            

ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ศึกษาเปรียบเทียบ

ระดบัความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ระดบัมธัยมศึกษา และเพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาตามหลกัธรรมาภิบาลท่ี

เหมาะสมกบัสถานศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ผลการวิจยั

พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูผู ้สอนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก การบริหารงานในด้านหลักความคุ้มค่า              

มีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนดา้นหลกันิติธรรม มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  

  วไิลพร จนัเสง่ียม (2555, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใช ้      

หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจงัหวดัชลบุรี   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 18 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช ้                         

หลกัธรรมาภิบาลและประสิทธิผลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน       

อยูใ่นระดบัมาก มีความสัมพนัธ์กนัทางบวกโดยความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง แสดงวา่การบริหารโดย

ใชห้ลกัธรรมาภิบาลส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน 
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  สมคิด ดวงจกัร (2555, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาประสิทธิผลของนโยบายการบริหาร

จดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัราชภฏั วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการกาํหนดนโยบายการ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 2 เพื่อศึกษาการนํานโยบายการบริหารจัดการตามหลัก             

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัตาม เพื่อประเมินผลกระทบของการนาํนโยบายการบริหารจดัการตามหลกั      

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติั และเพื่อศึกษาประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  

ผลการวิจยัพบวา่ การกาํหนดนโยบาย การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัราชภฏั

มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก การประเมินนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล                   

ในมหาวิทยาลยัราชภฏัมีผลกระทบอยูใ่นระดบันอ้ย ประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจดัการตาม

หลกัธรรมาภิบาลมีความสําเร็จอยูใ่นระดบันอ้ย ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ การกาํหนดนโยบาย              

ธรรมาภิบาลการนาํนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัและการประเมินผลกระทบนโยบายธรรมาภิบาล     

มีความสัมพนัธ์กนัในเชิงบวกกบัประสิทธิผลของนโยบาย 

  พินิจ ลิขิตวฒันกิจ (2556, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการปฏิบติัตาม       

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 เพื่อศึกษาการปฏิบัติตาม                

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษาและความสัมพนัธ์ระหว่าง    

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา                      

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 

ผลการวิจยัพบวา่ การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ระดบัประสิทธิผล

ของสถานศึกษาใดสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี

เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก ความสัมพนัธ์ระหว่างการปฏิบติัตามหลกัธรรมา                

ภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ในภาพรวมและรายดา้น มีความสัมพนัธ์ทางบวกอยูใ่นระดบัสูง 

  พระสกล ฐานธมฺโม (อินทร์คล้าย) (2556, น.87) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดันครสวรรค์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

กระบวนการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจังหวดั

นครสวรรค์ ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดันครสวรรค์โดยจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และเพื่อศึกษาปัญหา

อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
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ในจงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยัพบว่า การสนับสนุนและส่งเสริมในการใช้หลกัธรรมาภิบาลนั้น 

ควรให้เกิดข้ึนภายในหน่วยงานสถานศึกษาอย่างแท้จริง ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องทาํตนให้เป็น

แบบอย่างท่ีดีต่อขา้ราชการครู และผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารปกครองให้เห็นเป็นแบบอยา่ง เม่ือขา้ราชการครู

ในสถานศึกษาเกิดความรู้และเขา้ใจในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา และบริบทต่างๆ ก็จะ

ก่อใหเ้กิดการบริหารงานและทาํงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  บณัฑิต โคกโพธ์ิ (2556, น.110-120) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชห้ลกัธรรมา 

ภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิภาพการสอนของครูสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาระดบัประสิทธิภาพการสอนของครูและความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

โรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก        

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ผลการวิจยัพบวา่ มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ประสิทธิภาพการ

สอนของครู โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น การใช้หลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา                

มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวก 

  พินิจ  ลิขิตวฒันกิจ (2556, บทคดัยอ่) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการปฏิบติัตามหลกั            

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดั 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการปฏิบติัตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประสิทธิผลของสถานศึกษาและความสัมพนัธ์ระหวา่งการ

ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษาในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า การ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  

ระดบัประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านพบว่า อยู่ในระดบัมาก ความสัมพนัธ์

ระหว่างการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบว่า ในภาพรวมและรายด้าน                     

มีความสัมพนัธ์ทางบวก อยูใ่นระดบัสูง  

  สมมาตร คงช่ืนสิน (2556,บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารตาม

หลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ            
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และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครู เพื่อศึกษาประสิทธิผล               

ในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความเห็นของครู เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลกั      

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํแนกตามเพศ ประสบการณ์การทาํงาน  และขนาดของ

สถานศึกษาตามความเห็นของครู เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา

จาํแนกตามเพศ ประสบการณ์การทาํงาน และขนาดของสถานศึกษาตามความเห็นของครู ศึกษา

ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามความเห็นของครู กศน.แขวง ผลการวิจยัพบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก มีความคิดเห็น

ต่อประสิทธิผลในการบริหารของผูบ้ริหารทั้งในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ความสัมพนัธ์

ระหวา่งการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารอยูใ่นระดบัสูง 

  กมลวรรณ จ๋ิวน๊อต (2557, น.110-120) ได้ศึกษาการศึกษาสภาพและแนวทางการ

บริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 

ศึกษาตาก เขต 1 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา และเพื่อหาแนว ทางการพฒันาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 

อยูใ่นระดบัมาก อาจมาจากการส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นการบริหารจดัการและปฏิบติัตามนโยบายและ

กลยุทธ์การพฒันาการศึกษา เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นหลกันิติธรรม

เน่ืองมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษาตระหนกัถึงความสําคญัในการปฏิบติัตามจรรยาบรรณและระเบียบ

ขอ้บงัคบัของทางราชการ ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม เน่ืองมาจากผูบ้ริหาร

สถานศึกษาไม่ใชข้อ้มูลความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งมาประกอบการตดัสินใจดาํเนินงาน 

  ทวีวฒัน์ อินทรประเสริฐ (2559, น.74) ศึกษาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจยัพบว่า การปฏิบติังานตามหลกัธรรมา           

ภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 โดยรวมอยูใ่น

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม         

  สมชาย น้อยฉ่า และคณะ(2559, บทคัดย่อ) ศึกษาธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล                                 

ในการบริหารงานตามหลักการประเมินแห่งดุลยภาพของเทศบาลนคร เจ้าพระยาสุรศัก ด์ิ                      

อําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของหลักธรรมาภิบาล                     
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กับ ป ระสิ ท ธิผลใน การบ ริห ารงาน ตามห ลักการป ระเมิ นแห่ งดุลยภาพ  ผลการวิจัยพ บ ว่า                         

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่ในระดบัสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นหลกั

นิติธรรม มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ประสิทธิผลของการบริหารงานตามหลักของธรรมาภิบาลนั้ น              

พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผล

ในการบริหารงานตามหลกัการประเมินแห่งดุลยภาพและยงัพบวา่หลกัธรรมาภิบาล สามารถส่งผลกบั

ประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลกัการประเมินแห่งดุลยภาพ   

  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผล 

  หฤทยั สิมมะลา (2551, น.178) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัด้านผูบ้ริหารกบั

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ศึกษาปัจจยัดา้นผูบ้ริหารและระดบัประสิทธิผลของโรงเรียน ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัประสิทธิผลของ

โรงเรียนโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ประสิทธิผลของโรงเรียนตามความคิดเห็นของ

ขา้ราชการครูท่ีมีสถานะภาพ ประสบการณ์ ลกัษณะการเปิดสอนต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนั ปัจจยั

ดา้นผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งโดยรวมและรายดา้น  ปัจจยัดา้นผูบ้ริหาร

สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนได้ 7 ตวัแปร คือ ความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน ความรู้ทาง

วิชาชีพ การมีวิสันทศัน์ พฤติกรรมกลา้เส่ียง ความใฝ่รู้ ทกัษะการวิเคราะห์ปัญหา และความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค ์

  กาญจนา เกษร (2555, น.101-105) ศึกษา ความสัมพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมองค์การ                   

กับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1           

โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวฒันธรรมองค์การ ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัสํานักงาน     

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า วฒันธรรมองค์การของโรงเรียน 

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากนั 2 ดา้น คือ ดา้นการมุ่งประสงคข์อง

โรงเรียน ดา้นความมีคุณภาพ ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นความสามารถผลิตนกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง และความสัมพนัธ์

ระหว่างวฒันธรรมองค์การของโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 มีความสัมพนัธ์ ไปในทิศทางเดียวกนั คือ ในทิศทางบวก และ

โดยรวมมีความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงมีค่าความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง 

  อารินดา ตอหะ (2555, น.94-96) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมผูน้ําของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกบัประสิทธิผลการดาํเนินงานตามภารกิจหลกัของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดันราธิวาส โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา               
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ระดบัพฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

จังหวดันราธิวาสเพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการดําเนินงานตามภารกิจหลักของสถานศึกษา             

ขั้ นพื้ นฐาน สํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดนราธิวาส เพื่ อเป รียบเทียบ                      

ระดบัพฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

จงัหวดันราธิวาส จาํแนกตามอายุและประสบการณ์ในการทาํงาน และเพื่อหาความสัมพนัธ์ระหวา่ง

พฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกบัประสิทธิผลการดาํเนินงานตามภารกิจหลกั 

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดันราธิวาส ผลการวิจยั

พบว่า พฤติกรรมผูน้าํแบบมิตรสัมพนัธ์ อยู่ในระดบัมาก ในขณะท่ีพฤติกรรมผูน้ําแบบกิจสัมพนัธ์         

อยูใ่นระดบัปานกลาง ระดบัประสิทธิผลการดาํเนินงานตามภารกิจหลกั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบระดบัพฤติกรรมผูน้าํของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา พบว่า ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ผลการทดสอบสหสัมพนัธ์ระหวา่ง

พฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกบัประสิทธิผลการดาํเนินงานตามภารกิจหลกัของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดันราธิวาส พบวา่ ภาพรวมมี

ความสัมพนัธ์เชิงบวก ในระดบัปานกลางถึงค่อนขา้งสูง 

  วานิช บุญครอบ (2556, น.90-96) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งสมรรถนะของผูบ้ริหาร             

กับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัสมรรถนะผูบ้ริหารโรงเรียน ในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษาเขต 20 ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 20 และศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างสมรรถนะผูบ้ริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 20 ผลการวจิยัพบวา่ สมรรถนะของผูบ้ริหารอยูใ่นระดบั

มากทุกดา้น สําหรับดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นการมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ  

ดา้นการส่ือสาร ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า

ประสิทธิผลของโรงเรียนอยู่ในระดบัมากในทุกด้าน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ด้านความสัมพนัธ์

ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มี

เจตคติทางบวก 

  อรนุช กุลสุวรรณ (2556, น.79-83) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการประกนัคุณภาพ               

ภายในสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษาในอาํเภอบ่อทอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการศึกษาเปรียบเทียบการประกันคุณภาพ              

ในสถานศึกษา และประสิทธิผลของสถานศึกษาในอาํเภอบ่อทอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 และเพื่อหาความสัมพนัธ์ระหว่างการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา       

กบัประสิทธิผลของสถานศึกษาในอาํเภอบ่อทอง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ชลบุรีเขต 2 ผลการวิจยัพบว่า การประกันคุณภาพอยู่ในระดับมาก ประสิทธิผลของสถานศึกษา          

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลของสถานศึกษาเม่ือจาํแนกตามขนาด        

ของสถานศึกษาโดยรวมและดา้น   

2.4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

รอส (Ross, 2002, p.244) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศบลัแกเรีย การเปล่ียนถ่ายจากคอมมิวนิสต์สู่ประชาธิปไตย  

พบขอ้สรุปเก่ียวกับการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล คือ ในยุคคอมมิวนิสต์ท่ีมีการปกครองแบบ       

ศูนยร์วมในลกัษณะของระบบราชการ (Bureaucracy) ทาํให้สถาบนัอุดมศึกษาขาดความรับผิดชอบ              

ท่ีตรวจสอบได้ (Accountability) ขาดการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ รวมทั้ งขาดความเป็นอิสระ 

(Autonomy) ซ่ึงเป็นความบกพร่องของสถาบนัอุดมศึกษา  

พิล เล (pillay, 2004, pp.586-605) ได้ศึกษ าเร่ือง  คอรัป ชั่น ซ่ึ งการนําไป สู่หลัก         

ธรรมาภิบาลในมุมมองของชาวแอฟริกาใต ้มีผลกระทบอยา่งมากต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ          

รวมทั้งเป็นตวัการสําคญัท่ีขดัขวางการนาํไปสู่การมีธรรมาภิบาลในการปกครอง มีผลทาํให้เกิดการ

คอรัปชั่น มีผลต่อความมัน่คง ความเช่ือมัน่ในการทาํลายค่านิยม และหลกัการทางประชาธิปไตย                

รัฐจะสร้างระบบการต่อสู้การคอรัปชัน่ แต่ก็ยงัมีปัญหาอยู ่คือ การขาดโครงข่ายการต่อตา้นคอรัปชัน่ 

ขาดสารสนเทศและผลของการคอรัปชัน่ท่ีมีงานวจิยัน้ีศึกษารายละเอียดต่างๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการ

คอรัปชัน่และธรรมาภิบาล และองคก์รต่างๆ ท่ีร่วมต่อตา้นคอรัปชัน่ให้ดีข้ึน ในขณะท่ีอุปสรรคการมี

ส่วนร่วมในการวางแผนอยูใ่นรูปแบบของเวลาท่ีมอบหมายงานระดบัการตดัสินใจท่ีเพิ่มข้ึน 

คิมเมท (Kimmet, 2005, p.32) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ้        

ในระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ พบวา่ ในประเทศท่ีพฒันาแลว้หลกัธรรมาภิบาล

ได้ถูกนําไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนําเน้ือหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิง

นโยบาย โดยงานวิจยัท่ีเก่ียวของกบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นประเทศเอเชียตะวนออกเฉียงใต ้

4 ประเทศ ได้แก่  ฟิลิปปินส์  ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาและเปรียบเทียบกับ

กรณีศึกษาว่า ประเทศเหล่าน้ีมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไร รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของ

หลกัธรรมาภิบาลในการเลือกตั้ง นอกจากน้ีประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตย้งัไดเ้รียนรู้ในการนาํ

หลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันาบา้นเมืองในสภาวะท่ีมีความไม่แน่นอน และเศรษฐกิจคบัขนัเพื่อเป็น

แนวทางในการบริหารประเทศใหม่ๆ และการพฒันาประชาธิปไตย 
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เฮนดริก (Hendrik, 2005, p.27) ไดศึ้กษาเร่ือง การสังคมสงเคราะห์และหลกัธรรมาภิบาล

มาใช้วิเคราะห์แนวนโยบายในประเทศเนเธอร์แลนด์ และประเทศเยอรมนี พบวา่ ประเทศทั้งสองได้

กาํหนดนโยบายในการดูแลประเทศในโลกท่ีสาม โดยนกัสังคมสงเคราะห์ไดน้าํเอาหลกัธรรมาภิบาล

มาใช้ในการประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายของประเทศ แต่ยงัขาดความเขา้ใจในการกาํหนด

รูปแบบการประเมินการกาํหนดยทุธศาสตร์ในกระบวนการจดัทาํนโยบาย มีการแยกยอ่ยออกเป็นส่วน

และยงัขาดความเขา้ใจในความหมายของธรรมาภิบาล 

 จากงานวิจยัท่ีกล่าวมานั้นสามารถสรุปไดว้า่ การบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงตั้งอยู ่ 

บนพื้นฐานของหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี จะตอ้งตระหนกัเห็นความสําคญัของ

การนาํหลกัธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการ

มีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า มาใช้เป็นแนวทางการบริหารท่ีทิศทางชดัเจน 

สามารถตรวจสอบได ้และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ก่อเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การบริหารงานต่อส่วนรวมเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชน

หรือองคก์ารภายนอกมีส่วนร่วม ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหาร การสร้างธรร

มาภิบาลใหเ้กิดข้ึนในองคก์าร เป็นการสร้างสาํนึกท่ีดีในการทาํงานและการบริหารงาน 

 

 

 



 

  
 

บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของ

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี เป็นการวิจยั      

เชิงบรรยาย (Descriptive research) ผูว้จิยัไดก้าํหนดขั้นตอนการดาํเนินการตามลาํดบั ขั้นตอน ดงัน้ี    

 3.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  

 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  

 3.3  การสร้างเคร่ืองมือในการิจยั 

 3.4  การเก็บรวบรวมขอ้มูล    

 3.5  การวเิคราะห์ขอ้มูล     

 3.6  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูผูส้อนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี จากสถานศึกษา จาํนวน 21 แห่ง รวมทั้งส้ิน 1,360 คน  

 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ครูผูส้อนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี จากสถานศึกษา จาํนวน 21 แห่ง รวมทั้งส้ิน 302 คน ท่ีไดม้าโดย

วธีิการสุ่มอยา่งง่าย โดยใชต้ารางของเคร็จซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p.608) 

 

ตารางที ่3.1  จาํนวนครูผูส้อนในสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ณ วนัท่ี 10 มิ.ย. 60 

ท่ี ช่ือสถานศึกษา ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

1. สระบุรีวทิยาคม 181 40 

 2. สวนกุหลาบวทิยาลยั สระบุรี 90 20 

3. แก่งคอย 148 33 

4. สองคอนวทิยาคม 20 4 

5. บา้นท่ามะปรางวทิยา 37 8 

ตารางที ่3.1  จาํนวนครูผูส้อนในสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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  มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ณ วนัท่ี 10 มิ.ย. 60 

ท่ี ช่ือสถานศึกษา ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

6. หนองแค “สรกิจพิทยา” 122 27 

7. เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการสระบุรี 33 7 

8. หินกองวทิยาคม 39 9 

9. หนองแซงวทิยา 34 8 

10. บา้นหมอ “พฒันานุกูล” 50 11 

11. เสาไห ้“วมิลวทิยานุกูล” 132 29 

12. โคกกระทอ้นกิตติวุฒิวทิยา 34 8 

13. สุธีวทิยา 62 14 

14. พระพุทธบาท “พลานุกูลวทิยา” 

  

21 5 

15. ประเทียบวทิยาทาน 81 18 

16. มวกเหล็กวทิยา 91 20 

17. ซบันอ้ยเหนือวทิยาคม 33 7 

18. หนองโดนวทิยา 15 3 

19. ดอนพุดวทิยา 25 6 

20. วงัม่วงวทิยาคม 27 6 

21. เทพศิรินทร์ พุแค 85 19 

 รวม 1,360 302 

 

3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย  

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) มี 3 ขั้นตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์   

ในการทาํงาน เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ  (Check  list) 

 ตอนท่ี 2 การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล มี 6 ประการ ดงัน้ี 

 1)  หลกันิติธรรม Rule of Laws 

 2)  หลกัดา้นหลกัคุณธรรม Ethics 

 3)  หลกัความโปร่งใส Transparency 
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 4)  หลกัการมีส่วนร่วม Participation 

 5)  หลกัความรับผดิชอบ Accountability 

 6)  หลกัความคุม้ค่า Value for Money 

 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  5  ระดบั โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

   5  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

   4  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 

   3  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

   2  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ย 

   1  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  จาํนวน  4  ดา้น  ดงัน้ี 

 1)  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน 

    2)  ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเพิ่มข้ึน 

    3)  ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้เจตคติทางบวก 

 4)  ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน 

 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  5  ระดบั โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

   5  หมายถึง ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

   4  หมายถึง ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 

   3  หมายถึง ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

   2  หมายถึง ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย 

   1  หมายถึง ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

3.3  การสร้างเคร่ืองมือในการวจิัย  

 ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสร้างเคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามตามขั้นตอนดงัน้ี 

 3.3.1 ศึกษาเอกสารงานวิจยั หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง

การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี จากเอกสาร ตาํรา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้นาํมาสังเคราะห์  

กาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั โครงสร้างของตวัแปรท่ีตอ้งการวดั และรูปแบบของการสร้าง 

ขอ้คาํถามเป็นรายขอ้  
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 3.3.2 สร้างแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน แบบประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ  

และแบบตรวจสอบรายการให้ครอบคลุมเน้ือหากรอบแนวคิด และสอดคล้องกับคําจ ํากัดความ                    

ในงานวจิยั 

 3.3.3 ตรวจสอบความถูกตอ้ง และนาํเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาผูค้วบคุมวิทยานิพนธ์ เพื่อ

พิจารณาและตรวจสอบความถูกตอ้ง จากนั้นนาํขอ้แนะนาํมาปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 

 3.3.4 นาํเคร่ืองมือท่ีเป็นแบบสอบถามปรับปรุงแกไ้ขเรียบร้อยแลว้ นาํเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ 

จาํนวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ความถูกตอ้งเชิงโครงสร้าง 

(Construct validity) แล้วนาํมาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้คาํถาม (Index of the Item-objective 

Congruence: IOC)  พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกตอ้งของสาํนวนภาษาท่ีใชใ้นแบบสอบถาม  

 3.3.5 ปรับปรุงขอ้คาํถามตามคาํแนะนาํของผูเ้ช่ียวชาญ และคดัเลือกขอ้คาํถามท่ีมีค่าดชันีความ

สอดคลอ้งตั้งแต่ 0.5-1.00 แลว้จึงนาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out)  กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง

เพื่อตรวจความถูกตอ้ง จาํนวน  30 คน  แล้วนาํมาหาความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิ

สัมพนัธ์แอลฟาของ ครอนบาค (Cornbrash) จากการตรวจสอบความเท่ียงของแบบสอบถาม พบวา่ ค่า = 0.990   

 3.3.6 นาํผลการวิเคราะห์มาเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงแก้ไข และจดัทาํแบบสอบถามฉบบั

สมบูรณ์แลว้นาํไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง 

 

3.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล    

 3.4.1 ผูว้ิจยัขอหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจยั จากงานบัณฑิตศึกษา  

คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี ถึงผูอ้าํนวยการสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 เพื่อขอความอนุเคราะห์ให้บุคลากรในโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง

ตอบแบบสอบถาม 

 3.4.2 ผูว้ิจยัจดัส่งแบบสอบถามถึงกลุ่มประชากรและขอรับคืนทางไปรษณีย ์โดยผูว้ิจยัไป

ดว้ยตนเอง 

 3.4.3 ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีได ้จาํนวน 302 คน คิดเป็น 100% นาํมาตรวจสอบ

ความถูกตอ้งสมบูรณ์เพื่อนาํไปวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
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3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล    

 เม่ือได้รับแบบสอบถามกลบัคืน ผูว้ิจยัทาํการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

(Questionnaire) จากนั้นดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป ดงัน้ี 

 3.5.1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยหาค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 

(Percentage) 

 3.5.2 การนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา วิเคราะห์เป็นรายขอ้และ   

รายดา้น โดยหาค่าเฉล่ีย (x�) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) กาํหนดเกณฑ์การแปลความหมาย

ของค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 

  ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.49  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

  ค่าเฉล่ีย  1.50 – 2.49  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ย 

  ค่าเฉล่ีย  2.50 – 3.49  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  ค่าเฉล่ีย  3.50 – 4.49  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 

  ค่าเฉล่ีย  5.50 – 5.00  มีการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 3.5.3 ประสิทธิผลของโรงเรียนวิเคราะห์เป็นรายขอ้ รายดา้นและโดยรวม โดยหาค่าเฉล่ีย 

(x�) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้คะแนนตามแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด (2545,               

น.110) กาํหนดเกณฑแ์ปลความหมายของค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 

  ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.49  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

  ค่าเฉล่ีย  1.50 – 2.49  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย 

  ค่าเฉล่ีย  2.50 – 3.49  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  ค่าเฉล่ีย  3.50 – 4.49  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 

  ค่าเฉล่ีย  5.50 – 5.00  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 3.5.4 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผล 

ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี โดยใช้สถิติ

การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation 

coefficient) โดยใชเ้กณฑก์ารวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) ดงัน้ี 

  ค่า r = 0.81- 0.99 หมายความวา่  มีความสัมพนัธ์ระดบัสูงมาก 

  ค่า r = 0.61 - 0.80 หมายความวา่  มีความสัมพนัธ์ระดบัสูง 

  ค่า r = 0.41 – 0.60 หมายความวา่  มีความสัมพนัธ์ระดบัปานกลาง 

  ค่า r = 0.20 - 0.40 หมายความวา่  มีความสัมพนัธ์ระดบัค่อนขา้งตํ่า 
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  ค่า r = ตํ่ากวา่ 0.20 หมายความวา่ มีความสัมพนัธ์ระดบัตํ่า 

  ค่า r = 0 หมายความวา่ ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 

  หากค่า r มีค่าเป็น บวก (+) หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนัทางบวกหรือสัมพนัธ์

กนัในทางเดียวกนั 

  หากค่า r มีค่าเป็น ลบ (-) หมายถึง ตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนัทางลบหรือสัมพนัธ์กนั

ในทางผกผนั 

 

3.6  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลจาํแนกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยใชส้ถิติดงัต่อไปน้ี 

 1) สถิติพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลจากตวัอย่าง จาํแนกตามข้อมูลทั่วไปของผูต้อบ

แบบสอบถามโดยใชค้่าความถ่ีและค่าร้อยละ 

 2) การวิเคราะห์การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลไปใช้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และ

ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

โดยใชค้่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 3) การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี โดยใชว้ธีิการหาค่า

สัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 



 
 

 
 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล       

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี โดยใช้

แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในโรงเรียนมธัยมศึกษา        

ในจงัหวดัสระบุรี ประจาํปีการศึกษา 2561 จาํนวน 21 โรงเรียน จาํนวน 302 คน โดยไดรั้บแบบสอบ

คืนมาครบถ้วนสมบูรณ์ จากนั้นนํามาวิเคราะห์และนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ตาราง

ประกอบความเรียง ตามลาํดบัดงัน้ี 

 4.1 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวจิยั 

 4.2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 4.3  การวเิคราะห์การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 4.4 การวิเคราะห์ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 4.5 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผล

ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 

4.1  สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวจิัย 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลสําหรับการวิจยัในคร้ังน้ี เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปล

ความหมายการวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูว้จิยัไดก้าํหนดสัญลกัษณ์ต่างๆ แทนความหมาย  ดงัน้ี 

  n  แทน  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

  x�  แทน  ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง  

  S.D.  แทน ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  r  แทน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 

  G  แทน หลกัธรรมาภิบาล 

  G1  แทน หลกันิติธรรม Rule of Laws 

  G2  แทน หลกัดา้นหลกัคุณธรรม Ethics 

  G3  แทน หลกัความโปร่งใส Transparency 
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  G4  แทน หลกัการมีส่วนร่วม Participation 

  G5  แทน หลกัความรับผดิชอบ Accountability 

  G6  แทน หลกัความคุม้ค่า Value for Money 

  E  แทน ประสิทธิผลการดาํเนินงานของโรงเรียน 

  E1  แทน ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน 

  E2  แทน ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 

  E3  แทน ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้เจตคติทางบวก 

  E4  แทน ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน 

  *  แทน มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

  **  แทน มีนยัสาํคญัทางสติติท่ีระดบั .01 

 

4.2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงได้จากการตอบแบบสอบถามของครูโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี มีจาํนวน 302 ฉบับ              

เม่ือจาํแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการทาํงาน  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.1 

 

ตารางที ่4.1 จาํนวนและค่าร้อยละของตวัอยา่งแบบสอบถาม  จาํแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา และ 

 ประสบการณ์ในการทาํงาน   

n = 302 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวน (คน) ร้อยละ 

1.  เพศ   

            ชาย 64 21.19 

            หญิง 238 78.81 

รวม 302 100.00 

2.  ระดบัการศึกษา 

           ปริญญาตรี 

 

194 

 

64.24 

           ปริญญาโท 103 34.11 

           ปริญญาเอก 5 1.66 

รวม 302 100.00 
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ตารางที ่4.1 จาํนวนและค่าร้อยละของตวัอยา่งแบบสอบถาม  จาํแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา และ 

 ประสบการณ์ในการทาํงาน (ต่อ) 

n = 302 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวน (คน) ร้อยละ 

3.  ประสบการณ์ในการทาํงาน   

           นอ้ยกวา่ 5 ปี 91 30.13 

           5-10 ปี 71 23.51 

           11-15 ปี 67 22.19 

           15 ปี ข้ึนไป 73 24.17 

รวม 302 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 238 คน  คิดเป็น

ร้อยละ 78.81 ระดับการศึกษา ปริญญาตรี จาํนวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 64.24  มีประสบการณ์       

ในการทาํงานนอ้ยกวา่ 5 ปี จาํนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 30.13 

 

4.3  ผลการวเิคราะห์การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล ในโรงเรียนมธัยมศึกษา              

สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี   

 จากการศึกษาระดบัการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผูว้ิจยัวิเคราะห์โดยการหา

ค่าเฉล่ีย (x�) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากประชากร จาํนวน 302 คน ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ดงัตารางท่ี 4.2 
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ตารางที ่4.2 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 

 สถานศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  

 เขต 4 สระบุรี   

การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา x� S.D. แปลผล 

1.  หลกันิติธรรม Rule of Laws (G1) 

2.  หลกัคุณธรรม Ethics (G2) 

3.  หลกัความโปร่งใส Transparency (G3) 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม Participation (G4) 

5.  หลกัความรับผดิชอบ Accountability (G5) 

6.  หลกัความคุม้ค่า Value for Money (G6) 

4.03 

4.20 

4.04 

4.12 

4.10 

4.14 

0.87 

0.91 

0.97 

0.93 

0.94 

0.92 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม 4.10 0.92 มาก 

  

 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี โดยภาพรวม         

การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก (x� =4.10, S.D.=0.92) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่                

หลกัคุณธรรม Ethics มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.20, S.D.=0.91) รองลงมาคือ หลกัความคุม้ค่า Value for 

Money (x� = 4.14, S.D.= 0.92) ส่ วน ห ลัก นิ ติธ รรม  Rule of Laws มี ค่ า เฉ ล่ี ยตํ่ า ท่ี สุ ด  (x� = 4.03, 

S.D.=0.87)   

 เม่ือวิเคราะห์การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

มธัยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ในแต่ละด้าน ผลการ

วเิคราะห์ขอ้มูลดงัตารางท่ี 4.3 - 4.8 
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ตารางที ่4.3 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยม  

 ศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ดา้นหลกันิติธรรม  

 Rule of Laws 

ดา้นหลกันิติธรรม Rule of Laws x� S.D. แปลผล 

1  ผูบ้ริหารกาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของโรงเรียน 

   ไวอ้ยา่งชดัเจน 

2.  ผูบ้ริหารมีการบริหารงานอนัเป็นท่ียอมรับต่อบุคลากร     

     และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

3.  ผูบ้ริหารส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานตามนโยบาย 

4.  ผูบ้ริหารประพฤติปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสม                       

     และเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

 

4.24 

 

3.88 

4.18 

 

3.82 

 

0.76 

 

0.86 

0.88 

 

0.96 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

รวม 4.03 0.87 มาก 

  

 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นหลกันิติธรรม             

Rule of Laws โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก (x� =4.03, S.D.=0.87) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู ้บริหารกําหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของโรงเรียนไวอ้ย่างชัดเจน            

มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.24, S.D.=0.76) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน        

ตามนโยบาย (x� =4.18, S.D.=0.88) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผู ้บริหารประพฤติปฏิบัติตน      

อยา่งเหมาะสมและเป็นแบบอยา่งท่ีดี (x� =3.82, S.D.=0.96) 
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ตารางที ่4.4 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา  

 สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ดา้นหลกัคุณธรรม  Ethics 

ดา้นหลกัคุณธรรม Ethics x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหารวางตนเป็นกลางในการปฏิบติังาน 

2.  ผูบ้ริหารพิจารณาตดัสินเร่ืองต่างๆ โดย ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง  

     มีเหตุผล เท่ียงธรรมเป็นธรรม และมีความชอบธรรม 

3.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรยดึถือความซ่ือสัตย ์

     ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

4.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความอดทนในการปฏิบติั  

     หนา้ท่ี 

5.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียบวนิยัในการปฏิบติั 

     หนา้ท่ี 

6.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความเสียสละในการปฏิบติั 

     หนา้ท่ี 

7.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีนํ้าใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

3.95 

 

4.02 

 

4.25 

 

4.22 

 

4.28 

 

4.34 

4.33 

0.90 

 

0.95 

 

0.96 

 

0.91 

 

0.92 

 

0.84 

0.88 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

รวม 4.20 0.91 มาก 

  

 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักคุณธรรม Ethics โดยภาพรวม            

การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก (x� =4.20, S.D.=0.91) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.34, S.D.=0.84)  

รองลงมาคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีนํ้ าใจในการปฏิบติัหน้าท่ี (x� =4.33, S.D.=0.88) ส่วนขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารวางตนเป็นกลางในการปฏิบติังาน (x� =3.95, S.D.=0.90)   
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ตารางที ่4.5 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยม  

 ศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ดา้นหลกัความ 

 โปร่งใส  Transparency 

ดา้นหลกัความโปร่งใส Transparency x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจในการปฏิบติังานท่ีเปิดเผย  

     ตรงไปตรงมา  สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้

 

4.03 

 

0.96 

 

มาก 

2.  ผูบ้ริหารปรับปรุงระบบการปฏิบติังานของบุคลากรให้ 

     สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 

3.  ผูบ้ริหารใหมี้การตรวจสอบประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

4.05 

4.03 

 

0.96 

0.99 

 

มาก 

มาก 

รวม 4.04 0.97 มาก 

  

 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักความโปร่งใส Transparency        

โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก (x� =4.04, S.D.=0.97) เม่ือพิจารณา         

เป็นรายขอ้พบวา่ ผูบ้ริหารปรับปรุงระบบการปฏิบติังานของบุคลากรให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร

ไดส้ะดวก มีมีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.05, S.D.=0.96) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารให้มีการตรวจสอบประเมินผล

ท่ีมีประสิทธิภาพ (x� =4.03, S.D.=0.99) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจ      

ในการปฏิบติังานท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้(x� =4.03, S.D.=0.96)   

 

ตารางที ่4.6 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา  

 สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  

 Participation 

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม Participation x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให ้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

     ในโรงเรียน มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา   

2.  ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะและการตดัสินใจ 

     แกปั้ญหา  

3.  ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การทาํงานเป็นทีมเพื่อให้ 

     การปฏิบติังานบรรลุตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน   

 

4.15 

 

3.99 

 

4.28 

 

0.88 

 

0.97 

 

0.89 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 
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ตารางที ่4.6 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา  

 สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  

 Participation (ต่อ) 

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม Participation x� S.D. แปลผล 

4.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให ้บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วม 

     ในการตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 

 

4.07 

 

0.96 

 

มาก 

รวม 4.12 0.93 มาก 
  

 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักการมีส่วนร่วม Participation        

โดยภาพรวมการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก (x� =4.12, S.D.=0.93) เม่ือพิจารณาเป็น

รายขอ้ พบวา่  ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การทาํงานเป็นทีมเพื่อให้การปฏิบติังานบรรลุตามวตัถุประสงค ์      

ของโรงเรียน มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.28, S.D.=0.89) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในโรงเรียน มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา (x� =4.15, S.D.=0.88) 

ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะและการตดัสินใจแกปั้ญหา        

(x� =3.99, S.D.=0.97)   
 

ตารางที ่4.7 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยม  

 ศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นหลกัความ 

 รับผดิชอบ Accountability 

ดา้นหลกัความรับผิดชอบ Accountability x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหารตระหนกัถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น 

2.  ผูบ้ริหารมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถ 

     เพื่อใหบ้รรลุความสาํเร็จ สอดคลอ้งตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน 

3.  ผูบ้ริหารมีจิตสาํนึกต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในทุกงาน 

     ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 

4.  ผูบ้ริหารยอมรับผลในการปฏิบติังาน 

5.  ผูบ้ริหารไม่ละทิ้งการปฏิบติัหนา้ท่ี 

6.  ผูบ้ริหารปรับปรุงพฒันางานอยา่งสมํ่าเสมอ 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักความรับผิดชอบ Accountability  

โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก (x� =4.10, S.D.=0.94) เม่ือพิจารณา       

เป็นรายข้อพบว่า ผูบ้ริหารตระหนักถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองและผูอ่ื้น มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด          

(x� =4.16, S.D.=0.95) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถเพื่อให้

บรรลุความ สําเร็จ สอดคลอ้งตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน (x� =4.13, S.D.=0.90) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

ตํ่าท่ีสุดคือ  ผูบ้ริหารมีจิตสาํนึกต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในทุกงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง (x� =4.03, S.D.=0.90)   

 

ตารางที ่4.8 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยม  

 ศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ดา้นหลกัความ 

 คุม้ค่า Value for Money 

ดา้นหลกัความคุม้ค่า Value for Money x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหารมีการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 

     ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

2.  ผูบ้ริหารจดัทาํแผนปฏิบติังานจากการศึกษาขอ้มูลสภาพ 

     ปัญหาท่ีแทจ้ริง 

3.  ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั ติดตามการดาํเนินงานอยา่งมี 

     ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
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 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักความคุ้มค่า Value for Money        

โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก (x� =4.14, S.D.=0.92) เม่ือพิจารณา        

เป็นรายข้อพบว่า ผู ้บ ริหารมีการควบคุม กํากับ ติดตามการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ              

และประสิทธิผลตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียน มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.19, S.D.=0.93) รองลงมาคือ 

ผูบ้ริหารมีการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม (x� =4.12, 

S.D.=0.95) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่ าท่ี สุดคือ ผู ้บริหารจัดทําแผนปฏิบัติงานจากการศึกษาข้อมูล           

สภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง (x� =4.10, S.D.=0.88)   
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4.4  การวเิคราะห์ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี   

 จากการศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผูว้ิจยัวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ีย (x�) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

จากประชากร จาํนวน 302 คน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.9 

 

ตารางที ่4.9 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน   

 เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  4 สระบุรี   

ประสิทธิผลการดาํเนินงานของโรงเรียน (E) x� S.D. แปลผล 

1.  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน (E1) 

2.  ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการ 

     เรียนสูง (E2) 

3.  ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้เจตคติทางบวก(E3) 

4.  ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน (E4) 
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 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x� =4.17, S.D.=0.91) เม่ือพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่า ความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก มีค่าเฉลี่ยที่สูงสุด                  

(x� =4.30, S.D.=0.95) รองลงมาคือ ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน  (x� =4.21, 

S.D.=0.85) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ความสามารถในการผลิตนกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนสูง (x� =4.08, S.D.=0.94)   

 เม่ือวิเคราะห์ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ในแต่ละดา้น ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัตารางท่ี 4.10-4.13 
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ตารางที ่4.10 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั 

 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ดา้นความสามารถในการ 

 ปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน   

ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน           x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหาร และครูร่วมกนัพฒันาเปล่ียนแปลงวธีิการ 

     ดาํเนินงานและการจดัการเรียนการสอน 

2.  ผูบ้ริหาร และครูร่วมกนัปรับปรุงหลกัสูตรเพื่อใหโ้รงเรียน            

     มีความกา้วหนา้ ทนัต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง 

3.  ผูบ้ริหารรับเอาแนวคิด นวตักรรมเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใช ้     

     ในการวางแผนการบริหารและการจดัการเรียนการสอนอยา่ง 

      เหมาะสมในการพฒันาผูเ้รียนตามความตอ้งการของชุมชน 
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 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน          

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x� =4.10, S.D.=0.91) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ผูบ้ริหาร และครู

ร่วมกันปรับปรุงหลักสูตรเพื่อให้โรงเรียนมีความก้าวหน้า ทันต่อสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง           

มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.16, S.D.=0.89) รองลงมาคือ ผูบ้ริหาร และครูร่วมกนัพฒันาเปล่ียนแปลง

วิธีการดาํเนินงานและการจดัการเรียนการสอน (x� =4.09, S.D.=0.89) ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ 

ผูบ้ริหารรับเอาแนวคิด นวตักรรมเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใชใ้นการวางแผนการบริหารและการจดัการเรียน

การสอนอยา่งเหมาะสมในการพฒันาผูเ้รียนตามความตอ้งการของชุมชน (x� =4.07, S.D.=0.94)   
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ตารางที ่4.11 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั 

 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ดา้นความสามารถในการผลิต 

 นกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 

ความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รู มีการจดัการศึกษาของโรงเรียน            

     ทั้งในดา้นการบริหารและจดัการเรียนการสอนใหน้กัเรียน 

     เกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง 

2.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีความสามารถในการจดัการเรียน 

     การสอน พฒันาส่ือนวตักรรมรวมทั้งจดับรรยากาศ 

     และจดัการทรัพยากรอยา่งเหมาะสม 
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 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

สูง โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x� =4.08, S.D.=0.94) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้

ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอน พฒันาส่ือนวตักรรมรวมทั้งจดับรรยากาศและจดัการ

ทรัพยากรอย่างเหมาะสม มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.09, S.D.=0.90) ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่ าท่ีสุดคือ 

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครู มีการจดัการศึกษาของโรงเรียนทั้งในดา้นการบริหารและจดัการเรียนการสอนให้

นกัเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง  โดยมีค่าเฉล่ีย  (x� =4.07, S.D.=0.98)   

 

ตารางที่ 4.12 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน   

 เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ 

 เจตคติทางบวก 

ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้เจตคติทางบวก x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหารและครูมีความสามารถในการดาํเนินงานดา้น 

     การบริหารการศึกษาใหน้กัเรียนเกิดคุณลกัษณะท่ีดี 

     มีคุณธรรมจริยธรรม 

2.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการอบรมสั่งสอนใหน้กัเรียน             

     เป็นคนท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

 

 

4.27 

 

4.35 

 

 

1.01 

 

0.98 

 

 

มาก 

 

มาก 
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ตารางที่ 4.12 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน   

 เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้ 

 เจตคติทางบวก (ต่อ) 

ความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้เจตคติทางบวก x� S.D. แปลผล 

3.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงคต่์อสังคม รู้จกั

พฒันาตนเองใหไ้ดรั้บการยกยอ่ง และมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียน 

 

4.28 

 

0.88 

 

มาก 

รวม 4.30 0.95 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการ 

ศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก โดยภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก (x� =4.30, S.D.=0.95) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีการอบรม

สั่งสอนให้นักเรียนเป็นคนท่ีมีคุณลักษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.35, 

S.D.=0.98) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงคต่์อสังคม รู้จกัพฒันาตนเอง

ใหไ้ดรั้บการยกยอ่ง และมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียน (x� =4.28, S.D.=0.88) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ 

ผูบ้ริหารและครูมีความสามารถในการดาํเนินงานดา้นการบริหารการศึกษาใหน้กัเรียนเกิดคุณลกัษณะ

ท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม (x� =4.27, S.D.=1.01)   

 

ตารางที ่4.13 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังาน   

 เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายใน 

 โรงเรียน 

ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน x� S.D. แปลผล 

1.  ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 

     ในดา้นการจดัการเรียนการสอน 

2.  ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา 

     ในดา้นการปกครองดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

 

4.14 

 

4.25 

 

0.86 

 

0.86 

 

มาก 

 

มาก 

3.  ผูบ้ริหารและครูส่งเสริมใหน้กัเรียนประสบความสาํเร็จ 

     เป็นท่ียอมรับจากชุมชนและหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้ง 

     โดยบรรลุตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

 

 

4.24 

 

 

0.83 

 

 

มาก 

รวม 4.21 0.85 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน โดยภาพรวม             

อยู่ในระดับมาก (x� =4.21, S.D.=0.85) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วม      

ในการแกปั้ญหาในดา้นการปกครองดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีค่าเฉล่ียท่ีสูงสุด (x� =4.25, S.D.=0.86) 

รองลงมาคือ ผู ้บริหารและครูส่งเสริมให้นักเรียนประสบความสําเร็จเป็นท่ียอมรับจากชุมชน            

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยบรรลุตามวตัถุประสงค์ของโรงเรียน (x� =4.24, S.D.=0.83) ส่วนดา้นท่ีมี

ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในด้านการจดัการเรียนการสอน         

(x� =4.14, S.D.=0.86)   

 

4.5  การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของ

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 ในการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผูว้ิจยัใช้การ

วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coeffiient) 

ดงัตารางท่ี 4.14 
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ตารางที ่4.14  การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผล      

  ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

Correlation 

 ตวั

แปร 
G1 G2 G3 G4 G5 G6 E1 E2 E3 E4 G E 

G1 1 
           

G2 .847** 1 
          

G3 .833** .886** 1 
         

G4 .759** .864** .897** 1 
        

G5 .854** .935** .924** .878** 1 
       

G6 .795** .888** .892** .841** .934** 1 
      

E1 .733** .817** .800** .812** .851** .849** 1 
     

E2 .696** .823** .799** .802** .845** .838** .904** 1 
    

E3 .724** .850** .818** .794** .870** .858** .881** .892** 1 
   

E4 .669** .685** .685** .645** .755** .764** .837** .796** .854** 1 
  

G .895** .957** .961** .926** .976** .947** .859** .850** .869** .743** 1 
 

E .746** .842** .822** .809** .879** .875** .957** .952** .960** .916** .879** 1 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

  

 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  

โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัสูง (r =0.879) อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  

สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นคู่พบวา่ คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์มากท่ีสุด คือ หลกัความ

รับผิดชอบ (G5) กบัความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก (E3) มีค่าความสัมพนัธ์

เท่ากบั .870 อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์ รองลงมาคือ หลกัความคุม้ค่า   

(G6) กบัความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก (E3) มีค่าความสัมพนัธ์เท่ากบั .858 

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์ตํ่าสุดคือ หลกัการมีส่วนร่วม (G4) กบัความ 

สามารถในการแกปั้ญหา (E4) มีค่าความสัมพนัธ์เท่ากบั .645 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01   



 
 

 
 

บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิยั การอภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยัเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล         

ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี เป็นการวิจยั

เชิงบรรยาย (Descriptive research) โดยมีวตัถุประสงค์ในการวิจยั 1) เพื่อศึกษาการบริหารด้วยหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 2) เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 ส ระบุ รี  และ 3) เพื่ อ ศึกษ าความสั มพัน ธ์ระหว่างการบริหาร                 

ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี กลุ่มตวัอยา่ง คือ ครูโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ปีการศึกษา 2561 จํานวน 302 คน ท่ีได้มาโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย            

โดยใชต้ารางของเครจซ่ีและมอร์แกน (Kregcie & Morgan, 1970, pp.608-609)    

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) 5 ระดบั จาํนวน 1 ฉบบั แบ่งออกเป็น 3 ตอน ขอ้คาํถามทั้งหมด จาํนวน 38 ขอ้                       

มีผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 

 

5.1  สรุปผลการวจิัย 

 5.1.1 ผูต้อบแบบสอบถามความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี

จาํนวน 302 คน ผูต้อบแบบสอบถามในการวิจยัส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ  

78.81 ระดบัการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 64.24  มีประสบการณ์ในการทาํงาน

นอ้ยกวา่ 5 ปี จาํนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 30.13     

 5.1.2 การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลัก      

ธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.92 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ดา้นหลกัคุณธรรม Ethics มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.20 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.91 รองลงมาคือ หลกั

ความคุม้ค่า Value for Money มีค่าเฉล่ีย 4.14 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.92 ส่วนหลกันิติธรรม Rule of 

Laws ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.03 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.87 
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  5.1.2.1 การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักนิติธรรม             

Rule of Laws โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉ ล่ีย 4.03              

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.87  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผูบ้ริหารกาํหนดกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั        

ของโรงเรียนไวอ้ย่างชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.24 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.76 รองลงมาคือ ผูบ้ริหาร

ส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานตามนโยบาย มีค่าเฉล่ีย 4.18 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 ส่วนขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารประพฤติปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสมและเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีค่าเฉล่ีย 3.82 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.96   

  5.1.2.2 การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นหลกัคุณธรรม Ethics โดยภาพรวมการบริหารดว้ย

หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย 4.20 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.91 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้

พบว่า ผู ้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละในการปฏิบัติหน้าท่ี  มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.34             

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.84 รองลงมาคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีนํ้ าใจในการปฏิบติัหน้าท่ี        

มีค่าเฉล่ีย 4.33  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารวางตนเป็นกลาง      

ในการปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ีย 3.95 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.90    

  5.1.2.3 การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลกัความโปร่งใส Transparency โดยภาพรวม        

การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย 4.04 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  0.97             

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ผูบ้ริหารปรับปรุงระบบการปฏิบติังานของบุคลากรให้สามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารได้สะดวก   มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.05 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.96 รองลงมาคือ ผูบ้ริหาร    

ใหมี้การตรวจสอบประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ีย 4.03 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.99 ส่วนขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจในการปฏิบติังานท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมา สามารถ

ตรวจสอบความถูกตอ้งไดมี้ค่าเฉล่ีย 4.03 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.96    

  5.1.2.4  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักการมีส่วนร่วม Participation โดยภาพรวม        

การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย 4.12 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.93           

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การทาํงานเป็นทีม เพื่อให้การปฏิบติังานบรรลุ

ตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.28 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.89 รองลงมาคือ ผูบ้ริหาร

เปิดโอกาสให้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในโรงเรียน มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา    
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มีค่าเฉล่ีย 4.15 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็น 

ขอ้เสนอแนะและการตดัสินใจแกปั้ญหา มีค่าเฉล่ีย 3.99 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.97    

  5.1.2.5 การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นหลกัความรับผิดชอบ Accountability โดยภาพรวม 

การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย 4.10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.94 เม่ือ

พิจารณา เป็นรายขอ้พบวา่ ผูบ้ริหารตระหนกัถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น มีค่าเฉล่ียสูงสุด 

4.16, S.D.=0.95 รองลงมาคือ ผูบ้ริหารมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถเพื่อให้บรรลุ

ความสําเร็จ สอดคล้องตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน มีค่าเฉล่ีย 4.13 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.90         

ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารมีจิตสํานึกต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในทุกงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง       

มีค่าเฉล่ีย 4.03  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.90  

  5.1.2.6 การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลกัความคุม้ค่า Value for Money โดยภาพรวม       

การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย 4.14 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.92 เม่ือ

พิจารณา เป็นรายขอ้พบว่า ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั ติดตามการดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ                 

และประสิทธิผลตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.19 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.93 

รองลงมาคือ ผูบ้ริหารมีการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม        

มีค่าเฉล่ีย 4.12 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.95 ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารจดัทาํแผนปฏิบติั

งานจากการศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง มีค่าเฉล่ีย 4.10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 

 5.1.3 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต  4 สระบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.92 เม่ือพิจารณา

เป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.30 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.95 รองลงมาคือ ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน  มีค่าเฉล่ีย 

4.21 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.85 ส่วนดา้นความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการ    

เรียนสูง มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.08 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.94 

  5.1.3.1 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 4.10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.91  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผูบ้ริหาร    

และครูร่วมกนัปรับปรุงหลกัสูตรเพื่อให้โรงเรียนมีความกา้วหนา้ ทนัต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง       

มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.16 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.89 รองลงมาคือ ผู ้บริหาร และครูร่วมกันพัฒนา
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เปล่ียนแปลงวธีิการดาํเนินงานและการจดัการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ีย 4.09 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.89 

ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารรับเอาแนวคิด นวตักรรมเทคโนโลยีใหม่ๆ มาในการวาง

แผนการบริหารและการจดัการเรียนการสอนอย่างเหมาะสมในการพฒันาผูเ้รียนตามความตอ้งการ

ของชุมชน มีค่าเฉล่ีย 4.07 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.91   

  5.1.3.2 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง        

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.08 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.94  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ 

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอน พฒันาส่ือนวตักรรมรวมทั้งจดั

บรรยากาศและจดัการทรัพยากรอย่างเหมาะสม  มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.09 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.90    

ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครู มีการจดัการศึกษาของโรงเรียนทั้งในดา้นการ

บริหารและจดัการเรียนการสอนให้นักเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเฉล่ียอยู่ในระดับสูง         

มีค่าเฉล่ีย 4.07 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.98   

  5.1.3.3 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก โดยภาพรวม

อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.30 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.95  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ผูบ้ริหาร

ส่งเสริมให้ครูมีการอบรมสั่งสอนให้นักเรียนเป็นคนท่ีมีคุณลักษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม               

มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.35 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.98 รองลงมาคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีพฤติกรรมท่ีพึง

ประสงคต่์อสังคม รู้จกัพฒันาตนเองให้ไดรั้บการยกย่อง และมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียน มีค่าเฉล่ีย 4.28 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารและครูมีความสามารถในการ

ดาํเนินงานดา้นการบริหารการศึกษาให้นักเรียนเกิดคุณลกัษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่าเฉล่ีย 

4.27 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.01   

  5.1.3.4 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.21 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.85  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ผูบ้ริหารและครูมี

ส่วนร่วมในการแกปั้ญหาในดา้นการปกครองดูแลช่วยเหลือนกัเรียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด 4.25 ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.86 รองลงมาคือ ผูบ้ริหารและครูส่งเสริมให้นกัเรียนประสบความสําเร็จเป็นท่ียอมรับจาก

ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยบรรลุตามวตัถุประสงค์ของโรงเรียน มีค่าเฉล่ีย 4.24 ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.83 ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในดา้น

การจดัการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ีย 4.14 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.86   
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 5.1.4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของโรงเรียน

มัธยมศึกษ า สั งกัดสํ านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษ ามัธยมศึกษา เขต 4 ส ระบุ รี  โดยภาพ รวม                       

มีความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัสูง (r =0.879) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 สอดคลอ้งกบั

สมมติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นคู่ พบว่า คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์มากท่ีสุด คือ หลกัความรับผิดชอบ  

(G5) กบัความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก (E3) มีค่าความสัมพนัธ์เท่ากบั .870

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คู่ท่ีมีความสัมพนัธ์รองลงมาคือ หลกัความคุม้ค่า (G6) กบัความ 

ส าม ารถ ใน ก ารพัฒ น านัก เรียน ให้ มี เจตค ติท างบ วก  (E3) มี ค่ าค วาม สั ม พัน ธ์ เท่ ากับ  .858                   

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 คู่ ท่ี มีความสัมพันธ์ตํ่ าสุดคือ  หลักการมีส่วนร่วม (G4)               

กับความสามารถในการแก้ปัญหา (E4) มีค่าความสัมพนัธ์เท่ากับ .645 อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ          

ท่ีระดบั .01 

 

5.2  อภิปรายผลการวจิัย 

 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผลของการวิจยันํามา

อภิปรายได ้ดงัน้ี 

 5.2.1 จากผลการวิจยัพบว่า การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผูบ้ริหารมีการใช้หลักนิติธรรม        

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า     

อยู่ในระดบัมากทุกด้าน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับนโยบาย

รัฐบาลด้านสังคมและคุณภาพชีวิต แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  

การปฏิรูปการศึกษาโดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษาและ

ประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 

ตามกรอบการปฏิรูปการศึกษาใน 4 ดา้น คือ การพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพฒันาครูยุดใหม่ 

การพฒันาสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ การพฒันาการบริหารจดัการยุคใหม่ (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, ก) สอดคล้องกับงานวิจยัของ ไพฑูรย์ บัวชิด (2550, 

บทคดัยอ่) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผลการวิจยัพบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น

อยู่ในระดบัมากทุกด้าน เรียงลาํดับค่าเฉล่ียสูงสุดไปตํ่าสุดคือ ด้านหลกัความรับผิดชอบ ด้านหลัก

คุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
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ตามลาํดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อมัพร พุดมี (2551, บทคดัยอ่) ศึกษา การบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 2 ผลการวิจยั

พบวา่ ทั้งผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครู มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั

มากทั้งโดยรวมและรายดา้น ตามลาํดบั คือ หลกัคุณธรรม หลกัการมีสวนร่วม หลกัความคุม้ค่า หลกั

ความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และหลกันิติธรรม สอดคล้องกบังานวิจยัของ ธเนตร มีรัตน์ 

(2552, น.110-112) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย ผลการวิจยัพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน

มธัยมศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน อยู่ในระดบัมากทั้งโดยรวมและรายด้าน       

ตามขนาดโรงเรียน อยู่ในระดบัมากเกือบทุกด้าน ยกเวน้ ดา้นหลกันิติธรรมและด้านหลกัคุณธรรม      

ในโรงเรียนขนาดเล็ก และขนาดใหญ่มีการใช้หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ส่วนโรงเรียน          

ขนาดกลางอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระปรเมศวร์ ปญญาวชิโร (แจ่มแจง้)        

(2554, บทคดัย่อ ข) ศึกษา ความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ผลการวิจยัพบวา่ 

ระดบัความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ระดบัมธัยมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานในด้านหลกั

ความคุ้มค่า มีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนในด้านหลักนิติธรรม มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด การเปรียบเทียบระดับ       

ความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อาย ุ

สถานภาพ วุฒิการศึกษา อายุราชการ รายได้ไม่แตกต่างกนั ยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของ พระสกล 

ฐานธมฺโม (อินทร์คล้าย) (2556, น.87) ศึกษา การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล              

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดันครสวรรค ์ผลการวจิยัพบวา่ การสนบัสนุนและส่งเสริมในการใช้

หลกัธรรมาภิบาลนั้นควรให้เกิดข้ึนภายในหน่วยงานสถานศึกษาอย่างแทจ้ริง ผูบ้ริหารสถานศึกษา

ตอ้งทาํตนให้เป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อขา้ราชการครูท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองไดใ้ห้เห็นเป็นแบบอยา่งและ

คอยกระตุน้ขา้ราชการครูให้มีการพฒันาการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในสถานศึกษา   

ของตนเอง เม่ือข้าราชการครูในสถานศึกษาเกิดความรู้และเข้าใจในการบริหารงานของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและบริบทต่างๆ  ก็จะมีความเข้าใจท่ีดีอันก่อให้เกิดการบริหารงานของผู ้บริหาร

สถานศึกษาและบริบทต่างๆ ก็จะมีความเขา้ใจท่ีดีอนัก่อให้เกิด การบริหารงานและทาํงานร่วมกนั

อยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  กมลวรรณ จ๋ิวน๊อต (2557, น.110-120) ไดศึ้กษา 

การศึกษ าสภาพ และแนวท างการบ ริหารตามหลักธรรมาภิบ าลของผู ้บ ริหารสถานศึกษ า               

สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 
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อยู่ในระดับมาก อาจมาจากสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และส่งเสริม                 

ให้โรงเรียนเป็นการบริหารจัดการและปฏิบัติตามนโยบาย  และกลยุทธ์การพัฒนาการศึกษา               

เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ด้านหลักนิติธรรม เน่ืองมาจากผู ้บริหาร

สถานศึกษาตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ  และระเบียบข้อบังคับ                   

ของทางราชการ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม เน่ืองมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ไม่ใช้ขอ้มูลจากความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งมาประกอบการตดัสินใจดาํเนินงานด้านหลกัคุณธรรม 

อนุมติัจากผูบ้ริหารรัฐศาสตร์ยงัขาดความตระหนกัไดป้ฏิบติัราชการแมก้ารประพฤติตนเป็นแบบอยา่ง

ท่ีดี ด้านหลักความคุ้มค่า อนุมัติจากผูบ้ริหารสถานศึกษายงัไม่เห็นความสําคัญต่อการวางแผน          

และสําเร็จความตอ้งการในการใช้วสัดุ และอุปกรณ์ของสถานศึกษา และยงัขาดการกาํกบัควบคุม     

การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 ผูบ้ริหารไดน้าํหลกัธรรมาภิบาล คือ หลกันิติธรรม หลกัดา้นคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า มาใช้ในการบริหารโรงเรียน            

อยูใ่นระดบัสูงมากทุกดา้น แต่มีดา้นท่ีค่าเฉล่ียตํ่าสุดเป็นท่ีน่าสนใจ คือ หลกันิติธรรม 

 5.2.2 ผลการวิจยัพบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผูบ้ริหารบริหารงานในด้านความสามารถในการปรับเปล่ียน   

และพฒันาโรงเรียน ความสามารถในการผลิตนกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ความสามารถ

ในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก

ทุกด้าน ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีได้กําหนดไวโ้ดยใช้ประโยชน์          

จากทรัพยากรอย่างคุม้ค่า ไม่สร้างความเครียดในการบริหารงาน เกิดความพึงพอใจในการทาํงาน            

ทาํให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการกาํหนดวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาโรงเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษา ตามขอบข่ายงานการบริหาร มีความรับผิดชอบและแกไ้ขปัญหาภายในโรงเรียนไดอ้ยา่งดี 

ซ่ึงทาํให้เกิกความพึงพอใจในการทาํงาน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สมคิด ดวงจกัร (2555, บทคดัยอ่)  

ได้ศึกษาประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัราชภฏั  

ผลการวจิยัพบวา่ การกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัราชภฏั

มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก การกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั  

ในมหาวิทยาลยัราชภฏัอยูใ่นระดบัมาก การประเมินนโยบายการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล

ในมหาวิทยาลัยราชภฏั มีผลกระทบอยู่ในระดับน้อย ประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจดัการ        

ตามหลักธรรมาภิบาล มีความสําเร็จในระดับน้อย ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า การกําหนด

นโยบายธรรมาภิบาล การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติั และการประเมินผลกระทบนโยบาย      
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ธรรมาภิบาล  มีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกกบัประสิทธิผลของนโยบาย ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ   

วานิช บุญครอบ (2556, น.90-96) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งสมรรถนะของผูบ้ริหารกบัประสิทธิผล

ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 20 ผลการวิจยัพบว่า สมรรถนะ       

ของผูบ้ริหารอยู่ในระดบัมากในทุกดา้น ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากในทุกดา้นสําหรับ

ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน รองลงมาคือ ด้านความพึง

พอใจในการทาํงานของครู และด้านความสามารถในการผลิตนกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

เพิ่มข้ึน ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก 

ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นายสมมาตร คงช่ืนสิน (2556, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิท ธิผลในการบริหารของผู ้บ ริหารสถานศึกษ า                     

สังกดัสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร ผลการวิจยั

พบวา่ ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งในภาพรวม         

และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในการบริหารของผูบ้ริหารทั้งในภาพรวม

และรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กาญจนา เกษร (2555, น.101-105) ศึกษา 

ความสัมพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมองค์การกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก   

 5.2.3 ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี

โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัสูงมาก (r =0.939) อยา่งมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี .01 

โดยในแต่ละดา้นมีความสัมพนัธ์ระดบัสูงและสูงมากเท่านั้น  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารบริหารงาน

ตามกรอบนโยบายการพลิกระบบการจดัการมธัยมศึกษา และระบบการจดัการเรียนรู้ใหม่สู่คุณภาพ

มาตรฐานระดบัสากล ท่ีมิใช้มุ่งแต่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยงัรวมถึงส่งเสริม   

ให้นกัเรียนพฒันามิติคุณภาพเก่ง 8 ประการ ตามนโยบายการขบัเคล่ือนยุทธ์ศาสตร์การจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน การบริหารจดัการมธัยมเชิงปฏิบติัการของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  

สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 มุ่งเน้นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์      

เป็ นคนดีมีความสามารถ และมีความสุขในการดําเนินการให้บ รรลุ เป้ าหมายอย่างมีพ ลัง                      

มีประสิทธิภาพ จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอาํนาจ และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกาํกบัติดตาม 

ส่งเสริมพัฒนาการจัดการศึกษา ยงัสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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แห่งชาติ ฉบับท่ี 10 ได้กาํหนดเป้าหมายด้านธรรมาภิบาล มุ่งให้หน่วยงานทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน       

ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการหน่วยงาน ซ่ึงให้มีการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการ

จดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติัมีการกระจายอาํนาจ

ไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ดุสิต เจนวิถี (2551, น.95-99) 

ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีของผูบ้ริหาร

โรงเรียนกบัประสิทธิผลของโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า 

การปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน         

อยู่ในระดบัมากและมีประสิทธิผลโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และการปฏิบติัตามหลกัการบริหาร

กิจการบ้านเมืองท่ีดีของผูบ้ริหารโรงเรียน มีความสัมพนัธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน       

ในระดบัสูงยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วิไลพร จนัเสง่ียม (2555, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์

ระหว่างการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยม 

ศึกษาในจงัหวดัชลบุรี สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 18 ผลการวิจยัพบว่า        

การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลและประสิทธิผลในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยรวม

และรายด้านอยู่ในระดบัมาก โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของผูบ้ริหารโรงเรียน พบว่า                             

มีความสัมพนัธ์กันทางบวก โดยความสัมพนัธ์อยู่ในระดับสูง และยงัสอดคล้องกับงานวิจยัของ         

พินิจ  ลิขิตวฒันกิจ (2556, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมและรายด้าน                 

มีความสัมพนัธ์ทางบวกอยูใ่นระดบัสูง 

 

5.3  ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

5.3.1.1 การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

มธัยมศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นหลกันิติธรรม Rule of 

Laws  ผลการวิจยัพบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ผูบ้ริหารประพฤติปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสม และเป็น

แบบอยา่งท่ีดี ผูบ้ริหารควรส่งเสริมพฒันาการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งในการรักษากฎเกณฑ์ ระเบียบ

ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา และสร้างตวัอยา่งท่ีดี 
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  5.3.1.2 การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นหลกัคุณธรรม Ethics 

ผลการวิจัยพบว่า ข้อท่ีมี ค่าเฉล่ียตํ่ าสุด ผู ้บริหารวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติงาน  ผู ้บริหาร

สถานศึกษาควรตดัสินพิจารณาเร่ืองต่างๆ โดยยึดความถูกต้องตามกรอบของกฎหมาย ระเบียบ

ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่เอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

  5.3.1.3 การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นหลกัความโปร่งใส Transparency ผลการวิจยัพบวา่ 

ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจในการปฏิบติังาน บริหารงานดว้ยความโปร่งใส่ 

ตรงไปตรงมา เปิดเผย  สามารถตรวจสอบได ้เพื่อส่งเสริมการทาํงานท่ีดีและสร้างความไวว้างใจใน

การทาํงานของบุคลากรในโรงเรียน 

  5.3.1.4 การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักการมีส่วนร่วม Participation ผลการวิจยัพบว่า      

ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะและการตดัสินใจแกปั้ญหา ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาอย่างเป็นระบบ โดยให้ทุกฝ่ายและทุกภาค

ส่วนเขา้มามีบทบาทในการระดมความคิดทั้งในดา้นการบริหารโรงเรียนและดา้นของการแกปั้ญหา 

  5.3.1.5 การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านหลักความรับผิดชอบ Accountability จากผล      

การวิจยัพบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารมีจิตสํานึกต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในทุกงานท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้ง ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมการเป็นแบบอยา่งในการรับผิดชอบหน้าท่ีในการทาํงาน

ต่างๆ ทั้งในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนและเป็นผูน้าํในการลงมือแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

  5.3.1.6 การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นหลกัความคุม้ค่า Value for Money ผลการวจิยัพบวา่  

ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารจดัทาํแผนปฏิบติังานจากการศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง  

ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาโรงเรียนในดา้น

ต่างๆ อยา่งเป็นระบบ มีการรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นจริงเพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาไดถู้กตอ้ง 

  5.3.1.7 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน ผลการวิจยัพบว่า 

ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ผูบ้ริหารรับเอาแนวคิด นวตักรรมเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการวางแผน      

การบริหาร และการจดัการเรียนการสอนอย่างเหมาะสมในการพฒันาผูเ้รียนตามความตอ้งการของ
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ชุมชน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรนํานวตักรรมใหม่ๆ มาใช้ในการวางแผนบริหารจดัการพัฒนา

โรงเรียนในด้านต่างๆ  ส่งเสริมให้ครูนักเรียนนําเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน         

และสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานชุมชนในการสร้างแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

  5.3.1.8 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  

ผลการวิจยัพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีการจดัการศึกษาของโรงเรียน         

ทั้งในดา้นการบริหารและจดัการเรียนการสอนให้นกัเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเฉล่ียอยูใ่น

ระดบัสูง ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน ไม่ว่าจะเป็น

ในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียน ส่งเสริมให้มีการนําผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางมาให้ความรู้เพื่อพฒันา

ศกัยภาพครู และนกัเรียน 

  5.3.1.9 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มีเจตคติทางบวก จากผลการวิจยั

พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารและครูมีความสามารถในการดาํเนินงานดา้นการบริหาร

การศึกษาให้นักเรียนเกิดคุณลักษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม ผูบ้ริหารควรให้ครูและผูเ้รียนทํา

กิจกรรมเพื่อส่งเสริมคุณธรรมหรือจดัทาํโครงการท่ีเป็นการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหก้บัผูเ้รียน 

  5.3.1.10 ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน ผลการวิจยัพบวา่ ขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในด้านการจดัการเรียนการสอน  

ผู ้บ ริหารสถานศึกษาควรศึกษาข้อมูล ท่ี รอบด้านและจัดทําให้ค ําแนะนําเป็นนโยบายด้าน                      

การบริหารงานวชิาการเพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญการในการจดัการเรียนการสอนอยา่งจดัเจน 

  5.3.1.11 ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผล     

ของโรงเรียนมัธยมศึกษ า  สั งกัดสํ านักงานเขตพื้ น ท่ี การศึกษ ามัธยม ศึกษ า เขต 4 สระบุ รี                   

จากผลการวิจยัพบว่า ด้านท่ีมีความสัมพนัธ์ตํ่าสุดคือ หลักการมีส่วนร่วมกับความสามารถในการ

แกปั้ญหา ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม เปิดให้โอกาสให้ขา้ราชการและ

บุคลากรทางการศึกษา และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารงานหรือดาํเนินการ

ต่างๆ ได้รับรู้การบริหารงาน ติดตามประเมินผล ตรวจสอบการปฏิบติังานได้ มีส่วนในการร่วมคิด

ร่วมทาํร่วมตดัสินใจ ร่วมกนัสนบัสนุน ระดมทรัพยากรในการพฒันาโรงเรียนในภายในและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพในการพฒันาดา้นการเรียนการการสอนและดา้นต่างๆ  
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 5.3.2 ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัต่อไป   

  5.3.2.1 ควรมีการศึกษาการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล

ของการบริหารสถานศึกษา 

  5.3.2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางในการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ดว้ยการวจิยัเชิงคุณภาพ 
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คําช้ีแจง : 

1. แบบสอบถามชุดน้ี  จดัทาํข้ึนเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล  

กบัประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  

ซ่ึงท่านเป็นบุคคลหน่ึงท่ีได้รับการคดัเลือกให้เป็นผูต้อบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถาม               

ตามความคิดเห็นของท่านอย่างแทจ้ริงให้ครบถ้วน ทุกขอ้คาํถามคาํตอบของท่านผูว้ิจยัจะรักษาไว ้            

เป็นความลับและจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานท่ีท่านรับผิดชอบ               

เน่ืองจากผูว้จิยัจะนาํคาํตอบของท่านไปใชว้เิคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น 

2. แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดว้ย 3 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปและสภาพการทาํงานของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถาม

แบบเลือกตอบ  (Check  list) 

  ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล  

  ตอนที ่3  แบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา 

 

 

 

ผูว้จิยั  ขอขอบพระคุณท่านท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามไว ้ณ โอกาสน้ี 

 

 

นางสาวอุษารัตน์  ดาวลอย 

นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 

 

 

แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 

เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 
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คําช้ีแจง  โปรดทาํเคร่ืองหมาย �  ใน  �  ท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 
 

ข้อที่ ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม สําหรับผู้วจัิย 

 

1. 

 เพศ 

            ชาย                                      

            หญิง       

 

 

2. 

ระดับการศึกษา 

         1. ปริญญาตรี                             2. ปริญญาโท 

         3. ปริญญาเอก                    

 

 

3. 

ประสบการณ์ในการทาํงาน 

          1. นอ้ยกวา่ 5 ปี                        2.  5-10 ปี    

          3. 11-15 ปี                               4.  15 ปี ข้ึนไป     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปและสภาพการทาํงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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คําช้ีแจง  ในการตอบคาํถามโปรดทาํเคร่ืองหมาย ( �  ) ตามท่ีท่านได้พิจารณาในช่องขวามือ คือ              

ช่องระดบัคะแนน ท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริง หรือความเป็นจริงมากท่ีสุดเก่ียวกบัการบริหารดว้ย        

หลกัธรรมาภิบาลทั้งหมดจาํนวน  27  ขอ้  เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  5  ระดบั      

โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 

  5  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

  4  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 

  3  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  2  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ย 

  1  หมายถึง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที ่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกบัการบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 
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ข้อ การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัต ิ

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

หลกันิติธรรม 

1 ผูบ้ริหารกาํหนดกฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัของ

โรงเรียนไวอ้ยา่งชดัเจน 

     

2 ผูบ้ริหารบริหารงานจนเป็นท่ียอมรับต่อบุคลากร     

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

     

3 ผูบ้ริหารส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานตาม

นโยบาย 

     

4 ผูบ้ริหารประพฤติปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสม และ

เป็นแบบอยา่งท่ีดี 

     

หลกัคุณธรรม 

5 ผูบ้ริหารวางตนเป็นกลางในการปฏิบติังาน      

6 ผูบ้ริหารพิจารณาตดัสินเร่ืองต่าง ๆ  โดย ยึดมัน่ใน

ความถูกตอ้ง มีเหตุผล เท่ียงธรรมเป็นธรรม และมี

ความชอบธรรม 

     

7 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรยดึถือความซ่ือสัตย์

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

     

8 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความอดทนใน

การปฏิบติัหนา้ท่ี 
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ข้อ การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัต ิ

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

หลกัคุณธรรม  (ต่อ) 

9 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียบวนิยัใน

การปฏิบติัหนา้ท่ี 

     

10 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความเสียสละใน

การปฏิบติัหนา้ท่ี 

     

11 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีนํ้าใจในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี 

     

หลกัความโปร่งใส 

12 ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจในการปฏิบติังานท่ี

เปิดเผย ตรงไปตรงมา  สามารถตรวจสอบความ

ถูกตอ้งได ้

     

13 ผูบ้ริหารปรับปรุงระบบการปฏิบติังานของ

บุคลากรใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้

สะดวก   

     

14 ผูบ้ริหารใหมี้การตรวจสอบประเมินผลท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
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ข้อ การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัต ิ

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

หลกัการมีส่วนร่วม  

15 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให ้บุคลากรและผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งในโรงเรียน มีส่วนร่วมในการพฒันา

คุณภาพการศึกษา  

     

16 ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะและ

การตดัสินใจแกปั้ญหา  

     

17 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การทาํงานเป็นทีม

เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุตามวตัถุประสงค์

ของโรงเรียน   

     

18 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให ้บุคลากรทางการศึกษามี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 

     

หลกัความรับผดิชอบ  

19 ผูบ้ริหารตระหนกัถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง

และผูอ่ื้น 

     

20 ผูบ้ริหารมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานอยา่งเตม็

ความสามารถเพื่อใหบ้รรลุความสาํเร็จ 

สอดคลอ้งตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน 

     

21 ผูบ้ริหารมีจิตสาํนึกต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีทุกในทุก

งานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
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ข้อ การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัต ิ

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

22 ผูบ้ริหารยอมรับผลในการปฏิบติังาน      

23 ผูบ้ริหารไม่ละทิ้งการปฏิบติัหนา้ท่ี      

24 ผูบ้ริหารปรับปรุงพฒันางานอยา่งสมํ่าเสมอ      

หลกัความคุ้มค่า  

25 ผูบ้ริหารมีการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

     

26 ผูบ้ริหารจดัทาํแผนปฏิบติังานจากการศึกษา

ขอ้มูลสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง 

     

27 ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั ติดตามการ

ดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
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คําช้ีแจง  ในการตอบคาํถามโปรดทาํเคร่ืองหมาย ( �  ) ตามท่ีท่านได้พิจารณาในช่องขวามือ คือ               

ช่องระดับคะแนน ท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริง หรือความเป็นจริงมากท่ีสุดเก่ียวกับประสิทธิผล              

ของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  จาํนวน 11 ขอ้

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  5  ระดบั โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 

  5   หมายถึง  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

  4   หมายถึง  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 

  3   หมายถึง  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  2   หมายถึง ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย 

  1   หมายถึง  ประสิทธิผลของโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที ่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกบัประสิทธิผลของโรงเรียน 
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ข้อ ประสิทธิผลของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัต ิ

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1 ความสามารถในการปรับเปลีย่นและพฒันาโรงเรียน 

1 ผูบ้ริหาร และครูร่วมกนัพฒันาเปล่ียนแปลง

วิธีการดาํเนินงานและการจดัการเรียนการสอน 

     

2 ผูบ้ริหาร และครูร่วมกนัปรับปรุงหลกัสูตร

เพื่อให้โรงเรียนมีความกา้วหน้าทนัต่อ

สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง 

     

3 ผูบ้ริหารรับเอาแนวคิด นวตักรรมเทคโนโลยี

ใหม่ ๆ  มาใชใ้นการวางแผนการบริหารและ

การจดัการเรียนการสอนอยา่งเหมาะสม           

ในการพฒันาผูเ้รียนตามความตอ้งการของ

ชุมชน 

     

2 ความสามารถในการผลตินักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 

4 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รู มีการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนทั้งในดา้นการบริหารและจดัการเรียน

การสอนใหน้กัเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง 

     

5 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีความสามารถในการ

จดัการเรียนการสอน พฒันาส่ือนวตักรรมรวมทั้ง

จดับรรยากาศและจดัการทรัพยากรอยา่ง

เหมาะสม 
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ข้อ ประสิทธิผลของโรงเรียน 

ระดับการปฏิบัต ิ

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

3 ความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก 

6 ผูบ้ริหารและครูมีความสามารถในการดาํเนินงาน

ดา้นการบริหารการศึกษาใหน้กัเรียนเกิด

คุณลกัษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

     

7 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการอบรมสั่งสอนให้

นกัเรียนเป็นคนท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดี มีคุณธรรม

จริยธรรม 

     

8 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์

ต่อสังคม รู้จกัพฒันาตนเองใหไ้ดรั้บการยกยอ่ง 

และมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียน 

     

4 ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน 

9 ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาใน

ดา้นการจดัการเรียนการสอน 

     

10 ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาในดา้น 

การปกครองดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

     

11 ผูบ้ริหารและครูส่งเสริมให้นกัเรียนประสบ

ความสาํเร็จเป็นท่ียอมรับจากชุมชนและหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งโดยบรรลุตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 
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ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีในการตอบแบบสอบถาม 

 

 

(นางสาวอุษารัตน์  ดาวลอย) 

นกัศึกษาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 

          คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

ผลการประเมินค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) 
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ผลการประเมนิค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 
 

ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

ข้อ 
การบริหาร 

ด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม

 

 เฉ
ลีย่

 

 สรุ
ป

ผล
 

 คน
ท

ี ่1
 

คน
ท

ี ่2
 

คน
ท

ี ่3
 

คน
ท

ี ่4
 

คน
ท

 ี5
 

หลกันิติธรรม 

1 ผูบ้ริหารกาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั

ของโรงเรียนไวอ้ยา่งชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 ผูบ้ริหารบริหารงานจนเป็นท่ียอมรับ

ต่อบุคลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 ผูบ้ริหารส่งเสริมสนบัสนุนการ

ปฏิบติังานตามนโยบาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 ผูบ้ริหารประพฤติปฏิบติัตนอยา่ง

เหมาะสม และเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

หลกัคุณธรรม 

5 ผูบ้ริหารวางตนเป็นกลางในการ

ปฏิบติังาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 ผูบ้ริหารพิจารณาตดัสินเร่ืองต่าง ๆ  

โดย ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง มีเหตุผล 

เท่ียงธรรมเป็นธรรม และมีความ            

ชอบธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม

  ่
 

เฉ
ลีย่

 

สรุ
ป

ผล
 

คน
ท

ี ่1
 

คน
ท

ี ่2
 

คน
ท

ี ่3
 

คน
ท

ี ่4
 

คน
ท

 ี5
 

6 ผูบ้ริหารพิจารณาตดัสินเร่ืองต่าง ๆ  

โดย ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง มีเหตุผล 

เท่ียงธรรมเป็นธรรม และมีความ ชอบ

ธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรยดึถือ

ความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความ

อดทนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียบ

วนิยัในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

10 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความ

เสียสละในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

11 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรมีนํ้าใจ

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

หลกัความโปร่งใส 

12 ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจในการ

ปฏิบติังานท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมา  

สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

13 ผูบ้ริหารปรับปรุงระบบการปฏิบติั 

งานของบุคลากรใหส้ามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก   

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม

  ่
 

เฉ
ลีย่

 

สรุ
ป

ผล
 

คน
ท

ี ่1
 

คน
ท

ี ่2
 

คน
ท

ี ่3
 

คน
ท

ี ่4
 

คน
ท

 ี5
 

14 ผูบ้ริหารใหมี้การตรวจสอบ

ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

หลกัการมีส่วนร่วม 

15 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให ้บุคลากรและผู ้

มีส่วนเก่ียวขอ้งในโรงเรียน มีส่วน

ร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

16 ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอ 

แนะและการตดัสินใจแกปั้ญหา  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

17 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การทาํงาน

เป็นทีมเพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุ

ตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน   

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

18 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให ้บุคลากร

ทางการศึกษามีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

หลกัความรับผดิชอบ 

19 ผูบ้ริหารตระหนกัถึงการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของตนเองและผูอ่ื้น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

20 ผูบ้ริหารมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานอยา่ง

เตม็ความสามารถเพื่อใหบ้รรลุ

ความสาํเร็จ สอดคลอ้งตามกฎ 

ระเบียบของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม

  ่
 

เฉ
ลีย่

 

สรุ
ป

ผล
 

คน
ท

ี ่1
 

คน
ท

ี ่2
 

คน
ท

ี ่3
 

คน
ท

ี ่4
 

คน
ท

 ี5
 

หลกัความรับผดิชอบ 

21 ผูบ้ริหารมีจิตสาํนึกต่อการปฏิบติั

หนา้ท่ีทุกในทุกงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

22 ผูบ้ริหารยอมรับผลในการปฏิบติังาน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

23 ผูบ้ริหารไม่ละทิ้งการปฏิบติัหนา้ท่ี +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

24 ผูบ้ริหารปรับปรุงพฒันางานอยา่ง

สมํ่าเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

หลกัความคุ้มค่า 

25 ผูบ้ริหารมีการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งจาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ส่วนรวม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

26 ผูบ้ริหารจดัทาํแผนปฏิบติังานจาก

การศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

27 ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั ติดตาม

การดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ตามจุดมุ่งหมาย  

ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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ตอนท่ี  3 แบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี   

 

ข้อ ประสิทธิผลของโรงเรียน 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม

  ่
 

เฉ
ลีย่

 

สรุ
ป

ผล
 

คน
ท

ี ่1
 

คน
ท

ี ่2
 

คน
ท

ี ่3
 

คน
ท

ี ่4
 

คน
ท

 ี5
 

1. ความสามารถในการปรับเปลีย่นและพฒันาโรงเรียน 

1 ผูบ้ริหาร และครูร่วมกนัพฒันา

เปล่ียนแปลงวิธีการดาํเนินงาน     

และการจดัการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 ผูบ้ริหาร และครูร่วมกนัปรับปรุง

หลกัสูตรเพื่อให้โรงเรียนมีความ 

กา้วหน้าทนัต่อสภาพแวดลอ้มท่ี

เปล่ียนแปลง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 ผูบ้ริหารรับเอาแนวคิด นวตักรรม

เทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการวาง

แผนการบริหารและการจดัการเรียน

การสอนอยา่งเหมาะสมในการพฒันา

ผูเ้รียนตามความตอ้งการของชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2. ความสามารถในการผลตินักเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 

4 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รู มีการจดั

การศึกษาของโรงเรียนทั้งในดา้นการ

บริหารและจดัการเรียนการสอนให้

นกัเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ ประสิทธิผลของโรงเรียน 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม

  ่
 

เฉ
ลีย่

 

สรุ
ป

ผล
 

คน
ท

ี ่1
 

คน
ท

ี ่2
 

คน
ท

ี ่3
 

คน
ท

ี ่4
 

คน
ท

 ี5
 

5 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีความสามารถ

ในการจดัการเรียนการสอน พฒันาส่ือ

นวตักรรมรวมทั้งจดับรรยากาศและ

จดัการทรัพยากรอยา่งเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 ความสามารถในการพฒันานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก 

6 ผูบ้ริหารและครูมีความสามารถในการ

ดาํเนินงานดา้นการบริหารการศึกษาให้

นกัเรียนเกิดคุณลกัษณะท่ีดี มีคุณธรรม

จริยธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

7 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการอบรม    

สั่งสอนใหน้กัเรียนเป็นคนท่ีมี

คุณลกัษณะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีพฤติกรรมท่ี

พึงประสงคต่์อสังคม รู้จกัพฒันา

ตนเองใหไ้ดรั้บการยกยอ่ง และมีเจต

คติท่ีดีต่อการเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4. ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน 

9 ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาในดา้นการจดัการเรียน

การสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ ประสิทธิผลของโรงเรียน 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ 

รว
ม

  ่
 

เฉ
ลีย่

 

สรุ
ป

ผล
 

คน
ท

ี ่1
 

คน
ท

ี ่2
 

คน
ท

ี ่3
 

คน
ท

ี ่4
 

คน
ท

 ี5
 

10 ผูบ้ริหารและครูมีส่วนร่วมในการ

แกปั้ญหาในดา้น การปกครองดูแล

ช่วยเหลือนกัเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

11 ผูบ้ริหารและครูส่งเสริมให้นกัเรียน

ประสบความสาํเร็จเป็นท่ียอมรับจาก

ชุมชนและหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งโดย

บรรลุตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีในการตอบแบบสอบถาม 

 

 

 

(นางสาวอุษารัตน์  ดาวลอย) 

นกัศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

          คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
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ผลการวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น 

 

ผลการวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability)  โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์   

หาค่าสัมประสิทธิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  

 ตอนท่ี 2  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.989 27 

 

ตอนท่ี 3  ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังาน  เขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.970 11 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. 

Deviation 

  หลกันิติธรรม Rule of Laws (G1) 302 1.00 5.00 4.030 0.776 

  หลกัดา้นหลกัคุณธรรม Ethics (G2) 302 1.00 5.00 4.199 0.823 

  หลกัความโปร่งใส Transparency (G3) 302 1.00 5.00 4.040 0.914 

  หลกัการมีส่วนร่วม Participation (G4) 302 1.00 5.00 4.121 0.849 

  หลกัความรับผดิชอบ Accountability (G5) 302 1.00 5.00 4.097 0.881 

  หลกัความคุม้ค่า Value for Money (G6) 302 1.00 5.00 4.138 0.889 

Valid N (listwise) 302     

 

ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สระบุรี  ราย  6  ดา้น 

 1. หลกันิติธรรม Rule of Laws (G1) 

 Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

G11 302 1.00 5.00 4.03 0.78 

G12 302 1.00 5.00 4.20 0.82 

G13 302 1.00 5.00 4.04 0.91 

G14 302 1.00 5.00 4.12 0.85 

Valid N (listwise) 302     
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 2. หลกัดา้นหลกัคุณธรรม Ethics 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

G21 302 1.00 5.00 3.95 0.90 

G22 302 1.00 5.00 4.02 0.95 

G23 302 1.00 5.00 4.25 0.96 

G24 302 1.00 5.00 4.22 0.91 

G25 302 1.00 5.00 4.28 0.92 

G26 302 1.00 5.00 4.34 0.84 

G27 302 1.00 5.00 4.33 0.88 

Valid N (listwise) 302     

3. ดา้นหลกัความโปร่งใส Transparency 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

G31 302 1.00 5.00 4.03 0.96 

G32 302 1.00 5.00 4.05 0.96 

G33 302 1.00 5.00 4.03 0.99 

Valid N (listwise) 302     

 

4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม Participation 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

G41 302 1.00 5.00 4.15 0.88 

G42 302 1.00 5.00 3.99 0.98 

G43 302 1.00 5.00 4.28 0.90 

G44 302 1.00 5.00 4.07 0.96 

Valid N (listwise) 322     
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5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ Accountability 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

G51 302 1.00 5.00 4.16 0.95 

G52 302 1.00 5.00 4.13 0.90 

G53 302 1.00 5.00 4.03 0.90 

G54 302 1.00 5.00 4.05 0.96 

G55 302 1.00 5.00 4.10 0.95 

G56 302 1.00 5.00 4.11 0.95 

Valid N (listwise) 322     

 

6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า Value for Money 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

G61 302 1.00 5.00 4.12 0.96 

G62 302 1.00 5.00 4.10 0.88 

G63 302 1.00 5.00 4.19 0.93 

Valid N (listwise) 322     
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ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ประสิทธิผลของโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังาน  เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  4 สระบุรี    

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและ

พฒันาโรงเรียน (E1) 
302 1.00 5.00 4.14 0.89 

  ความสามารถในการผลิตนกัเรียนให้

มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง (E2) 
302 1.00 5.00 4.10 0.85 

  ความสามารถในการพฒันานกัเรียน

ใหมี้เจตคติทางบวก(E3) 
302 1.00 5.00 4.08 0.91 

  ความสามารถในการแกปั้ญหาภายใน

โรงเรียน (E4) 
302 1.00 5.00 4.30 0.92 

Valid N (listwise) 302     

  

1. ดา้นความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน  (E1) 

 Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

E11 302 1.00 5.00 4.09 0.89 

E12 302 1.00 5.00 4.16 0.89 

E13 302 1.00 5.00 4.07 0.94 

Valid N (listwise) 302     
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2. ดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  (E2) 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

E21 302 1.00 5.00 4.07 0.98 

E22 302 1.00 5.00 4.09 0.90 

Valid N (listwise) 302     

3. ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนใหมี้เจตคติทางบวก  (E3) 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

E31 302 1.00 5.00 4.27 1.01 

E32 302 1.00 5.00 4.35 0.98 

E33 302 1.00 5.00 4.28 0.88 

Valid N (listwise) 302     

4. ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน  (E4) 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

E41 302 1.00 5.00 4.14 0.86 

E42 302 1.00 5.00 4.25 0.86 

E43 302 1.00 5.00 4.24 0.83 

Valid N (listwise) 322     
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ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผล     

ของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  สระบุรี  ผูว้จิยัใชก้าร

วเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Peoduct Moment Correlation 

Coefficient)   

Correlation 

 ตวั

แปร 
G1 G2 G3 G4 G5 G6 E1 E2 E3 E4 G E 

G1 1 
           

G2 .847** 1 
          

G3 .833** .886** 1 
         

G4 .759** .864** .897** 1 
        

G5 .854** .935** .924** .878** 1 
       

G6 .795** .888** .892** .841** .934** 1 
      

E1 .733** .817** .800** .812** .851** .849** 1 
     

E2 .696** .823** .799** .802** .845** .838** .904** 1 
    

E3 .724** .850** .818** .794** .870** .858** .881** .892** 1 
   

E4 .669** .685** .685** .645** .755** .764** .837** .796** .854** 1 
  

G .895** .957** .961** .926** .976** .947** .859** .850** .869** .743** 1 
 

E .746** .842** .822** .809** .879** .875** .957** .952** .960** .916** .879** 1 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

รายช่ือสถานศึกษาที่ใช้เกบ็ข้อมูล 
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รายช่ือสถานศึกษาทีใ่ช้เกบ็ข้อมูล 

ที่ ช่ือสถานศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1. สระบุรีวทิยาคม 181 40 

 
2. สวนกุหลาบวทิยาลยั สระบุรี 90 20 

3. แก่งคอย 148 33 

4. สองคอนวทิยาคม 20 4 

5. บา้นท่ามะปรางวทิยา 37 8 

6. หนองแค “สรกิจพิทยา” 122 27 

7. เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการสระบุรี 33 7 

8. หินกองวทิยาคม 39 9 

9. หนองแซงวทิยา 34 8 

10. บา้นหมอ “พฒันานุกูล” 50 11 

11. เสาไห ้“วมิลวทิยานุกูล” 132 29 

12. โคกกระทอ้นกิตติวุฒิวทิยา 34 8 

13. สุธีวทิยา 62 14 

14. พระพุทธบาท “พลานุกูลวทิยา” 

  

21 5 

15. ประเทียบวทิยาทาน 81 18 

16. มวกเหล็กวทิยา 91 20 

17. ซบันอ้ยเหนือวทิยาคม 33 7 

18. หนองโดนวทิยา 15 3 

19. ดอนพุดวทิยา 25 6 

20. วงัม่วงวทิยาคม 27 6 

21. เทพศิรินทร์ พุแค 85 19 

 รวม 1,360 302 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

หนังสือราชการเพ่ือขอเกบ็ข้อมูลเพ่ือใช้ในการวจิยั 
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ประวตัผิู้เขยีน 

 

ช่ือ – นามสกุล นางสาวอุษารัตน์  ดาวลอย 

วนั เดือน ปีเกดิ 26  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2530 

ทีอ่ยู่ 78 หมู่  3  ตาํบลไผห่ล่ิว  อาํเภอดอนพุด  จหัวดัสระบุรี 18210 

การศึกษา ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจบณัฑิต  สาขาวชิา คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี 

 ปริญญาโท  ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 

การทาํงาน   

 พ.ศ. 2555-2560 ตาํแหน่ง  ครูอตัราจา้ง    

  โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั สระบุรี  อาํเภอเมือง  จงัหวดัสระบุรี 

 พ.ศ. 2560-ปัจจุบนั ตาํแหน่ง  ครู    

  โรงเรียนแก่งคอย  อาํเภอแก่งคอย    จงัหวดัสระบุรี 

โทรศัพท์ 08-4912-8207 

อเีมล์ conan123448@gmail.com 
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