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ABSTRACT 

 This research aimed to: 1) examine the management based on good governance 
of school administrators under Sa Kaeo Primary Educational Service Area Office 2,                       
2)  investigate the effectiveness of schools under Sa Kaeo Primary Educational Service 
Area Office 2, and 3)  study the relationship between management based on good 
governance of school administrators and school effectiveness under Sa Kaeo Primary 
Educational Service Area Office 2. 
 The sample group in this study consisted of 291 teachers under Sa Kaeo Primary 
Educational Service Area Office 2 of academic year 2022.  The sample size was determined 
using Krejcie and Morgan’s Table and cluster sampling method. The research instrument 
was a five- level rating scale questionnaire.  The statistics used for data analysis were 
frequency, percentage, mean, standard deviation and Pearson’s correlation coefficient.  
 The research results showed that: 1) the management based on good governance 
of school administrators under Sa Kaeo Primary Educational Service Area Office 2 showed 
a high level both in overview and in each aspect, 2)  the effectiveness of schools under 
Sa Kaeo Primary Educational Service Area Office 2 showed a high level both in overview 
and in each aspect, and 3)  the relationship between management based on good 
governance of school administrators and school effectiveness under Sa Kaeo Primary 
Educational Service Area Office 2 was positively correlated at a high level, with a 
statistical significance at a the level of .01 both in overview and in each aspect. 

Keywords: school administration, good governance, school effectiveness  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 ปัจจุบันประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องพัฒนาคุณภาพของประชากร และจ าเป็นต้องเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ เพราะด้วยระบบเศรษฐกิจโลกได้เปลี่ยนแปลงไปเป็น
ระบบเศรษฐกิจบนฐานความรู้ ราคาสินค้าและบริการต้องลดลงแต่คุณภาพต้องดีขึ้น รวมทั้งบริษัทต่างๆ 
มีการร่วมมือกันเป็นบริษัทข้ามชาติเพ่ิมมากขึ้น ประชาสังคมมีความเข้มแข็งเป็นยุคของอุปกรณ์และ
เครื่องมือดิจิตอล ท าให้ภาครัฐและภาคเอกชนต้องร่วมมือกันตัดสินใจ และมีการวางแผนร่วมกันเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของประชากรภายในประเทศ ดังนั้น การบริหารบ้านเมืองในยุคใหม่จึงเน้นให้ภาครัฐ
ปรับเปลี่ยนบทบาท ซึ่งรวมถึงการบริการจัดการศึกษาจากการด าเนินการเอง มาเป็นฝ่ายสนับสนุน 
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา                             
ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็เร่งด าเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาสร้างชาติ สร้างคน และ
สร้างงาน เน้นคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการทุกประเภท และ                  
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา และสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์การศึกษาใน
กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2548 อ้างถึงใน 
ทิพวรรณ ส าเภาแก้ว, 2560, น.2) 
 ประสิทธิผลของสถานศึกษาจึงเป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่สุดที่ทุกสถานศึกษาต้องตระหนักถึง 
และให้ความส าคัญเพ่ือให้เกิดผลบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้สถานศึกษาสามารถจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ หรือจัดการศึกษาได้บรรลุเป้าหมายหรือไม่อย่างไร ซึ่งพิจารณาได้
จากประสิทธิผลของสถานศึกษานั้นว่ามีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างไร อาทิ สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบ
และปลอดภัย พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน มีภาวะผู้น าทางวิชาการ มีบรรยากาศของความ
คาดหวังที่สูง ทุ่มเทเวลาในการท างานมีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ า เสมอ                     
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (Fred and Allen, 2008, p.345 อ้างถึงใน ณธิดา โกรทินธาคม, 
2560, น.4) ซึ่งการบริหารสถานศึกษานั้นเป็นภารกิจหลักของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องก าหนดแบบแผน
วิธีการและขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ ถ้าการบริหารไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อ
ส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้งานบรรลุจุดมุ่งหมายที่ได้วางไว้ การบริหารงานนั้นจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะ
การด าเนินงานต่างๆ ไม่ใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะกระท าเพียงล าพัง แต่ยังมีผู้ร่วมงานที่มีส่วนท าให้
งานนั้นประสบความส าเร็จ และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งปัจจัยส าคัญในการ
เสริมสร้างการเรียนรู้ในสถานศึกษา คือ ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม   
ตรงตามมาตรา 22 ว่าด้วยการจัดการศึกษาต้องยึดหลักผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในฐานะ
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ผู้น าหลัก ซึ่งมีหน้าที่ส าคัญคือ เป็นผู้น าทางการศึกษา มีความรับผิดชอบในการบริหารงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ทีก่ าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง เพ่ือให้
เกิดประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยเป็นความสามารถของผู้บริหารและครูในสถานศึกษาที่ท างาน
ร่วมกัน จนสามารถท าให้นักเรียนใฝ่รู้ รักการอ่าน แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2553, น.14)  
 และเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาได้วางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ ในแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2560 - 2579 โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคใน
การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มี
สมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ ซึ่งแผนการ
ศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของการพัฒนาการศึกษา ในระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ควบคู่กับการปรับปรุงแก้ไขปัญหาและการพัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น จะส่งผลให้
หน่วยงานและสถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการศึกษาที่แสดงความรับผิดชอบต่อคุณภาพมาตรฐาน
ให้แก่ผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากขึ้น รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของ
สังคม อาท ิบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ภาคเอกชน สถานประกอบการ มูลนิธิวัด สถาบันและองค์กร
ต่างๆ ในสังคมที่มีศักยภาพ และความพร้อมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลาย โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ กติกาที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีนโยบายและ
มาตรการจูงใจทั้งที่เป็นตัวเงินและสิทธิประโยชน์อื่น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น.131) 
เช่นเดียวกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาที่มีเป้าหมายในการให้สถานศึกษาของรัฐมีความเป็น
อิสระ และมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา ครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคลากร ด้านการบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อ
คุณภาพของการจัดการศึกษา 
 การบริหารงานในสถานศึกษาสามารถที่จะน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานให้มี
ศักยภาพ โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีจุดหมายที่ส าคัญที่จะท าให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหาร เพ่ือให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องจัดระบบงาน
บริหารของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือ
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นเครื่องมือในการน าวิสัยทัศน์และนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.35) ดังที่ อุษารัตน์ ดาวลอย (2561) ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
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พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 4 สระบุรีพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาล
กับประสิทธิผลของโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสู ง และ กมลพรรณ พ่ึงด้วง (2560)                     
ได้ท าการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า การบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลกับประสิทธิผลชอง
สถานศึกษามีความสัมพันธ์กันในระดับมาก จากข้างต้นแสดงให้เห็นว่าหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
 ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 นั้นได้ด าเนินการภารกิจหลัก
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา นโยบายของรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2561-2564) รวมทั้งนโยบายและแผนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยก าหนดกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา การ
ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการและการมีส่วนร่วมในการศึกษา เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และผลักดันให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพในทุกมิติ 
 ดังนั้น จากความเป็นมาและความส าคัญ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษามีการน า
หลักธรรมาภิบาลไปใช้มากน้อยเพียงใด และส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาอย่างไร เพ่ือเป็นข้อมูล
ให้ผู้บริหารสามารถน าไปประกอบการวางแผนในการบริหารจัดการ การพัฒนาตนเอง แก้ไขปรับปรุง 
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1  เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 

 1.2.2  เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสระแก้ว เขต 2 

 1.2.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 

 
1.3  สมมติฐำนกำรวิจัย 
 1.3.1 ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 อยู่ในระดับมาก  
 1.3.2 ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 อยู่ในระดับปานกลาง 
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 1.3.3 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 
1.4  ขอบเขตกำรวิจัย 
 1.4.1 ประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครูผู้สอนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 จากสถานศึกษา รวมทั้งสิ้น 1,193 คน 
 1.4.2 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครูผู้สอนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 จากสถานศึกษา จ านวน 291 คน โดยก าหนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างจากตารางของ เครจซี่ และ มอร์แกน (Krejcie and Morgan Table) โดยใช้วิธีการสุ่มแบบ
แบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) 
 1.4.3 เนื้อหาการวิจัย เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสระแก้ว เขต 2 มีขอบเขตด้านเนื้อหา คือ 

  1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสถานศึกษา ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (2542) ทั้งหมด 
6 ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า  
  2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา ใช้ตามหลักแนวคิดทฤษฎีของ Mott (1972) ทั้งหมด 
4 ด้าน ได้แก ่ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสามารถในการพัฒนา
ทัศนคติทางบวก ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน และความสามารถในการปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาโรงเรียน 
 
1.5  กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มี
ทัศนคติทางบวก 
3. ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยน
โรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
4. ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 
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1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1.6.1  หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยใช้กฎเกณฑ์ กติกาที่
เหมาะสม บนหลักการของหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน สังคมหรือองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ในงานวิจัยนี้สามารถแบ่งออกได้ ดังนี้ 
  1) หลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของผู้บริหาร
สถานศึกษาอย่างชัดเจน บริหารงานในสถานศึกษาโดยการกระจายอ านาจไปยังฝ่ายต่างๆ ด้วยความเป็น
ธรรม เคารพสิทธิและเสรีภาพ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  2) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามของผู้บริหารสถานศึกษา 
บริหารงานด้วยความเป็นธรรม มีความซื่อสัตย์ อดทนอดกลั้น มีอารมณ์ที่หนักแน่นมั่นคง วางตนเป็น
กลางในการปฏิบัติงาน และส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน มีระเบียบ
วินัย เสียสละ และมีน้ าใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
  3) หลักความโปร่งใส หมายถึง การที่ผู้บริหารสร้างความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน                       
มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ มีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้สามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
  4) หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง                 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการตัดสินใจแก้ปัญหา 
สนับสนุนให้มีการท างานเป็นทีม และเปิดโอกาสให้บุคลากรแลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
  5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผู้บริหารมีความตระหนักในหน้าที่ของตนเองและ
ผู้อื่น มีความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของสถานศึกษา เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และยอมรับ
ในผลของการปฏิบัติงาน 
  6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยมีการควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
 1.6.2 ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการของสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมายทีก่ าหนดไว้ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณในการด าเนินการ โดยพิจารณาจากความสามารถ
ในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และสามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 
ตลอดจนสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งสามารถแก้ปัญหาภายใน
โรงเรียนจนท าให้เกิดความพอใจในการท างาน ซึ่งเป็นการมองประสิทธิผลในภาพรวมทั้ งระบบ                        
ในงานวิจัยนี้สามารถแบ่งความสามารถของประสิทธิผลของสถานศึกษาได้ ดังนี้ 

  1) ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  หมายถึง 
สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ การคิดอย่างเป็นระบบ คุณลักษณะ               
อันพึงประสงค์ทุกด้านของนักเรียน รวมทั้งพัฒนาให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น สามารถ
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สอบแข่งขันเข้าเรียนต่อในสถานศึกษาอ่ืนได้ มีคะแนนสอบระดับชาติสูงขึ้น ได้รับรางวัลทางวิชาการ 
และนักเรียนที่จบชั้นสูงสุดของสถานศึกษาและมีอาชีพการท างานที่ดี 
  2) ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติเชิงบวก หมายถึง ความสามารถ
ของสถานศึกษาในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน เพ่ือให้นักเรียนมี
พัฒนาการที่ดีทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา มีระเบียบวินัยที่ดี มีเจตคติที่ดีต่อการศึกษา 
และมีทักษะความสามารถในการด ารงชีวิตในสังคมได้ 
  3) ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม หมายถึง 
ความสามารถของผู้บริหารและครูในสถานศึกษาที่ร่วมกันพัฒนา ปรับเปลี่ยนการด าเนินการ และการจัด 
การเรียนการสอน การก าหนดนโยบายที่สอดคล้องและทันสมัย เพ่ือให้สถานศึกษามีความก้าวหน้าเท่าทัน 
และปรับตัวได้อย่างเหมาะสม รับกับสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

  4) ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารและ
ครูในสถานศึกษาที่ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทั้งด้านการบริหาร การเรียนการสอน การดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของบุคลากรภายในสถานศึกษา เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยดี 
 1.6.3 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือผู้รักษาราชการแทน
ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 1.6.4 ครูผู้สอน หมายถึง บุคคลที่ท าหน้าที่ในการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 1.6.5 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียน หน่วยงานทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับประถม 
ศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 

 
1.7  ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.7.1 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าข้อมูลจากผลการวิจัยในการพัฒนาปรับปรุงตนเอง                  
ให้สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 1.7.2 สถานศึกษาสามารถน าความรู้ไปใช้ก าหนดนโยบาย การวางแผน และการก าหนดแนวทาง
ในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 1.7.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 สามารถน าผลการวิจัยไปใช้
ในการวางแผนก าหนดนโยบายในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 

 



บทท่ี 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังมีรายละเอียดตามหัวข้อดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
   2.1.1  ความหมายของการบริหาร 
   2.1.2  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   2.1.3  ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
   2.1.4  ขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษา 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
   2.2.1  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
   2.2.2  ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล 
   2.2.3  องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
   2.2.4 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
   2.3.1  ความหมายของประสิทธิผลของสถานศึกษา 
   2.3.3  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
 2.4 บริบทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
   2.4.1  วิสัยทัศน์ 
   2.4.2  พันธกิจ 
   2.4.3  เป้าหมาย 
   2.4.4  กลยุทธ์ 
   2.4.5  จุดเน้นส าคัญของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   2.5.1  งานวิจัยในประเทศ 
   2.5.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
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2.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  2.1.1 ความหมายของการบริหาร 

   มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ ดังนี้ 
   Campbell and others (1968) ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง ขั้นตอนต่างๆ 
ของการด าเนินงานที่ผู้บริหารต้องท าหน้าที่ด าเนินการให้ผู้ปฏิบัติได้ด าเนินงานจนเสร็จสิ้น และได้ผลงาน
ตามท่ีต้องการ 
   Herbert (1976, p.12) ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตั้งแต่ 2 คน
ขึ้นไป ร่วมด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   Terry (1996) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารว่า กระบวนการวางแผนการจัดการ 
การจูงใจ และการควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์และอ่ืนๆ ที่มีอยู่ 
   Drucker (1998) ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน การท างานให้ลุล่วงโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท าภายในสภาพองค์กร ทรัพยากรบุคคล
เป็นทรัพยากรหลักขององค์กรที่เข้ามารร่วมกันท างานในองค์กร ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้าน
วัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลข่าวสารสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือ
บริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม 
   ศิริ ถีอาสนา (2557, น.8) ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง กิจกรรมของกลุ่ม
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือกันจัดการทรัพยากรที่เหมาะสม เพ่ือได้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้ทั้ง
ศาสตร์และศิลป์จัดการกระบวนการบริหารหรือหน้าที่การบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน การจัด
องค์การ การจัดคณะท างาน การอ านวยการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ  
   ไพฑูรย สุขผลานันท (2558, น.10) สรุปไว้วา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างาน
ร่วมกัน โดยมีการวางแผน การจัดการการน า การควบคุม ด้วยการปฏิบัติกิจกรรมของบุคคลภายในองคการ 
ที่มีเป้าหมายเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคความหมายการบริหาร 
   จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการ สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการวางแผนการจัดการ ด้วยการด าเนินการของบุคคลในองค์การ เพ่ือให้องค์การบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ท่ีตั้งไว้  

  2.1.2 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
   Jesse (1999, p.138) ได้ให้ความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงาน

ที่เป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าเพ่ือการอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้กับงานสอนนักเรียนเข้ามารับการศึกษา
ในสถาบันการศึกษา 

   Hoy and Miskel (2008, p.437) ได้ให้ความหมาย การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการที่มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ด้วยองค์ประกอบหลายประการ เช่น การตัดสินใจ องค์กร
แรงจูงใจ ภาวะผู้น า โดยการบริหารต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะตามมาและสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น 
   Schneider and Burton (2009, p.24) ได้สรุปไว้วา การบริหารทางการศึกษาเป็น
หัวใจขององคความรูหลายภาคสวน ทั้งในเชิงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี มีสัมพันธภาพกับการบริหาร
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จัดการวางแผน การจัดท าโครงการ การจัดวางระเบียบ ปฏิบัติการเงิน การบุคลากร การจัดหาอุปกรณ 
การบริหารเวลา การสื่อสารในทุกระดับ ฯลฯ และมีความเกี่ยวของกันในเชิงระบบมากกวาตัวบุคคล 

   ประวีณา แสงกระจาย (2558, น.12) สรุปไว้ว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นการกระตุ้น
ให้ผู้ร่วมงานในสถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ และส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของ
สถานศึกษา โดยมีการบริหารงาน 4 ด้านในสถานศึกษา คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหาร 
งานงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป เพ่ือให้งานทุกด้านของสถานศึกษา
บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษามากที่สุด 

   ขวัญพิชชา มีแก้ว (2562, น.11) สรุปไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ในการท างานโดยมีผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศึกษาที่ด าเนินการ 4 ด้าน 
คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร
ทั่วไป 
   จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการ สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติงานโดยมีผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้
สถานศึกษามุ่งไปสู่จุดหมายที่ก าหนด โดยมีการบริหารงาน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 

  2.1.3 ความส าคัญของของการบริหารสถานศึกษา 
   มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
   ปรัชญา เวสารัชน์ (2554) (อ้างถึงใน ขวัญพิชชา มีแก้ว, 2562, น.12) สรุปไว้ว่า ความ 

ส าคัญของการบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหารจัดการที่มีระบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคคล
และหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าร่วมด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกา และวิธีด าเนินการ มีทรัพยากร
สนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเชื่อถือได้ 
   จันทรานี สงวนนาม (2547) อ้างถึงใน (ทิพวรรณ ส าเภาแก้ว, 2560, น.55) สรุปไว้ว่า 
การบริหารสถานศึกษาเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
องค์การที่มุ่งไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายและเพ่ือความอยู่รอดขององค์การ และ
ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นวิชาชีพเพราะเป็นการท างานที่ต้องอาศัยวิชาความรู้ ความช านาญ ผู้ที่จะเป็น
นักบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักบริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องเป็นผู้มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับศาสตร์
ทางการบริหาร จึงจะเป็นผู้น าทางการบริหารและสามารถน าองค์การไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ช่วยให้องค์การเจริญก้าวหน้าไปด้วยดี 
   Jesse (1992, p.140) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารไม่ว่าจะใช้ใน
สถานศึกษาขนาดเล็กหรือใหญ่ ผู้บริหารล้วนตระหนักถึงหลักในการบริหาร โดยมุ่งบริหารจัดการให้มี
คุณภาพ และมีประสิทธิผลต่อการเรียนการสอนของสถานศึกษาอย่างสูงสุด มีการก าหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการบริหารที่มีและร่วมท างานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยผ่านการ
กลั่นกรองจากคณะกรรมการต่างๆ เช่น คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ทั้งหมดนี้ล้วนแล้วแต่เป็นการ
ร่วมพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างสูงสุด โดยไม่ได้มีข้อจ ากัดจากขนาดของสถานศึกษามาเป็น
เหตุผลในการบริหารสถานศึกษา การบริหารสถานศึกษาเป็นสิ่งที่ผู้บริหารทุกคนต้องตระหนักในหน้าที่นี้
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เพราะเป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการชี้น า การที่สถานศึกษาจะประสบผลส าเร็จเป็นองค์การในระดับ              
แนวหน้าได้นั้นต้องมีการก าหนดเป้าหมายและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม 

   ทิพวรรณ ส าเภาแก้ว (2560, น.56) สรุปไว้ว่า การบริหารโรงเรียนเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานในกิจกรรมด้านต่างๆ ของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู อาจารย์ และองค์คณะ
ฝ่ายบุคคลต่างๆ ของชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือร่วมกันวางแผนจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบตามมาตรฐาน
และคุณภาพให้แก่เยาวชนในอันที่จะท าให้เกิดการพัฒนาในทุกๆ ด้านอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล เพ่ือความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
   จากความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาที่นักวิชาการกล่าวมา สรุปได้ว่า การบริหาร
สถานศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นกระบวนการด าเนินงานสถานศึกษา โดยมีผู้บริหาร ครู 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกร่วมกันวางแผนการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ ซึ่ง การ
บริหารสถานศึกษานั้นผู้บริหารต้องตระหนักในหน้าที่นี้ โดยผู้บริหารจะต้องมีทักษะความรู้ทางการ
บริหาร เพ่ือเป็นผู้น าในการบริหารสถานศึกษาให้มุ่งไปสู่ความส าเร็จอย่างมีคุณภาพและเกิดประสิทธิผล 
  2.1.4 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น.33-73) ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานใน
สถานศึกษามี 4 ด้าน ดังนี้ 
   1) การบริหารวิชาการ  
    แนวคิดของการบริหารวิชาการ คือ งานวิชาการเป็นภารกิจหลักของโรงเรียนที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจาย
อ านาจในการบริหารจัดการให้โรงเรียนมากที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้โรงเรียนด าเนินการโดยอิสระ
คล่องตวั รวดเร็วสอดคลองกับความต้องการของผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญให้โรงเรียนมีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทัง้การวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ไดอ้ย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
    (1.1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    (1.2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
    (1.3) การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
    (1.4) การวิจัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    (1.5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
    (1.6) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
    (1.7) การนิเทศการศึกษา 
    (1.8) การแนะแนวการศึกษา 
    (1.9) การพัฒนากระบวนการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    (1.10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
    (1.11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
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    (1.12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
   2) การบริหารงบประมาณ  
    แนวคิดของการบริหารงบประมาณของโรงเรียน มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน รวมทั้งจัดหา
รายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน 
ประกอบด้วย 
    (2.1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
    (2.2) การจัดสรรงบประมาณ 
    (2.3) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมิน และการรายงานผลการใช้เงิน 
    (2.4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    (2.5) การบริหารการเงิน 
    (2.6) การบริหารบัญชี 
    (2.7) การบริหารวัสดุและทรัพย์สิน 
   3) การบริหารงานบุคคล  
    แนวคิดของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้โรงเรียน 
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของโรงเรียน เพ่ือด าเนินการด้านบริหารงานบุคคลให้เกิดความ
คล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้
ความสามารถ มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ ประกอบด้วย 
    (3.1) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
    (3.2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
    (3.3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
    (3.4) วินัยและการรักษาวินัย 
    (3.5) การออกจากราชการ 
   4) การบริหารทั่วไป  
    แนวคิดของการบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์การ
ใหบ้ริการการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสานส่งเสริมสนับสนุน การอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุ่งพัฒนาโรงเรียนให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของโรงเรียนตามหลักการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์การต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือใหก้ารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย 
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    (4.1) การด าเนินงานธุรการ 
    (4.2) งานเลขานุการและกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    (4.3) งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
    (4.4) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
    (4.5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ 
    (4.6)  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    (4.7) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
    (4.8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
    (4.9) การจัดท าส ามะโนนักเรียน 
    (4.10) การรับนักเรียน 
    (4.11) การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
    (4.12) การส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
    (4.13) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
    (4.14) การส่งเสริมและสนับสนุนและประสานงานการศึกษาจากบุคคล องค์การ
หน่วยงาน และสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
    (4.15) การจัดระบบควบคุมในหน่วยงาน 
    (4.16) การบริการสาธารณะ 
    (4.17) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
   2.2.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
   มีนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ ดังนี้  
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2556, น.597) ได้ให้ความหมาย ธรรมาภิบาล ว่า
มาจากค าว่า ธรรม ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า คุณความดี ความ
ยุติธรรม ความถูกต้อง และ อภิบาล หมายความว่า บ ารุงรักษา ปกครอง ดังนั้น ธรรมาภิบาล ตามศัพท์
บัญญัติราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง วิธีการปกครองที่ดี 
   ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2552) กล่าวว่า ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 
เป็นหลักการบริหารหรือการปกครองที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน                   
มีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ ธรรมาภิบาลพัฒนาขึ้น
เพ่ือแก้ไขปัญหาสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจที่เกิดจากการพัฒนาประเทศอย่างไม่ยั่งยืน อันมีสาเหตุ
ส าคัญมาจากความตกต่ าทางด้านคุณธรรม จริยธรรม ในทุกวิชาชีพ และความบกพร่องอ่อนแอและ
หย่อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการทุกระดับ ทั้งในระดับประเทศและระดับองค์กรทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแม้แต่ในภาคสังคม 
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   ทวีวัฒน์ อินทรประเสริฐ (2559, น.33) สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร
จัดการบ้านเมืองและสังคม องค์การหรือธุรกิจ ด้วยความรับผิดชอบ คุ้มค่า ซื่อสัตย์สุจริต  โปร่งใส
ตรวจสอบได้ มีความชอบธรรม ยุติธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานพัฒนาได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
   จุฑามาส นาคปฐม (2559, น.38) สรุปไดว้่า ธรรมาภิบาล ว่ามีความหมายหลากหลาย
ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะการปกครอง วัฒนธรรม และวัตถุประสงค์ของประเทศและองค์กรที่จะนาแนวคิดนี้
ไปใช้ แต่ก็สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมีความถูกต้องเป็น
ธรรม โปร่งใส สุจริต มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่
ยั่งยืนได้ในอนาคต 
      ประวีณา แสงกระจาย (2558, น.21) สรุปไว้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร
การจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศ หรือหน่วยงานราชการ ซึ่ง
ประกอบด้วย ให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์การ ซึ่งจะมีหลักที่
ยึดให้บุคคลในองค์กรปฏิบัติให้งานในองค์กรมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส  ยุติธรรม และ
สามารถตรวจสอบได้ซ่ึงจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างมั่นคง 
    วณัฐสนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.33) สรุปไว้วา หลักธรรมาภิบาล เป็นทั้งหลักการขั้น
พ้ืนฐานและยุทธศาสตร์ที่สังคมตองการใหเกิดขึ้นและหามาใชเพ่ือ ลด บรรเทาและแกไขปญหาต่างๆ 
เพ่ือช่วยสร้างคุณค่าและจิตส านึกทางปัญญา วัฒนธรรม จริยธรรมทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง ให
มีความเป็นธรรมในสังคม มีความโปร่งใสได้รับการยอมรับและเชื่อถือมีประสิทธิภาพ คุณภาพมาตรฐาน
สูงขึ้น มีการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นภูมิคุ้มกันใหมีความเข็มแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงปลอดภัยทุกภาคส
วน สังคมอยู่รว่มกันอยา่งสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
   พรรณิภา ไชยศรี (2563, น.325) สรุปว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการ
บ้านเมืองและสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ดี ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ใช้หลักประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชน มุ่งใช้กฎระเบียบด้วยความเป็นธรรม โปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ส่งผลให้สังคมด ารงอยู่อย่างสันติ ตลอดจน
มีการใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศให้เป็นไป อย่างมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 
   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยใช้กฎเกณฑ์ กติกาที่เหมาะสมบนหลักการของหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพ่ือให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชน สังคมหรือองค์กร อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
  2.2.2 ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล 
   มีนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้กลา่วถึงความส าคัญของธรรมาภิบาลไว้ ดังนี้ 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559, น.49) ได้
กล่าวถึงความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า หลักธรรมาภิบาลมีบทบาทในการสนับสนุนให้การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นไปอย่างแข็งแกร่ง เนื่องจากระบบโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศ
จะสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ



24 
 

การบริหารการพัฒนาประเทศให้อยู่บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เพ่ือน ามาซึ่งความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย และความยั่งยืนของการพัฒนา 
   สถาบันพระปกเกล้า (2558, น.246) ได้กล่าวถึงความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า 
หลักธรรมาภิบาลเป็นเครื่องกระตุ้นให้กระบวนการประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์และเกิดความยั่งยืน 
เพราะเป็นสิ่งที่เป็นผลจากการเป็นประชาธิปไตย คือ การจัดสรรอ านาจที่เป็นธรรม ท าให้ทุกคนปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ไม่มีการทุจริต มีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต เกิดกระบวนการประชาสังคมที่ท าให้ประชาชนรวมตัวกันท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
ผลที่เกิดขึ้นคือ สังคมมีคุณภาพ 
   ปราโมทย์ แสนกล้า (2562, น.20) สรุปไว้ว่า หลักธรรมาภิบาลมีความส าคัญ มีความ
จ าเป็นและเป็นประโยชน์มากในการบริหารจัดการในทุกองค์กรให้ประสบผลส าเร็จตามที่มุ่งหวัง ที่เปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนของประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบได้ เป็นวิธีการป้องกันไว้ก่อนด้วย นอกจากนี้
ยังมีส่วนช่วยให้การบริหารเป็นที่ยอมรับของประชาชน และเป็นการลดทุจริต ความขัดแย้ง และลดหรือ
แก้ปัญหาที่เรื้อรังขององค์กร หรือหน่วยงานต่างๆ ได้เป็นอย่างด ี
   กมลพรรณ พ่ึงด้วง (2560, น.46) สรุปไว้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นแนวปฏิบัติในการจัด
ระเบียบสังคมที่มีความส าคัญครอบคลุมทุกภาคส่วน เป็นกฎเกณฑ์การปกครองที่มีความเป็นธรรมท าให้
ไม่เกิดการฉ้อโกง ไม่มีการทุจริต ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข เกิดความสันติสุขในสังคม 
เพราะบุคคลในภาครัฐตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อประชาชนและองค์การมากขึ้น นอกจากนี้หลักธรรมาภิบาล
ยังช่วยกระตุ้นให้กระบวนการประชาธิปไตยเกิดความสมบูรณ์ ระบบการบริหารงานของรัฐมีความยุติธรรม 
น่าเชื่อถือ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารของภาครัฐได้มากขึ้น และทุกคนปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า สร้างสังคมให้เข้มแข็งในทุกด้าน 
เป็นภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศ ลดปัญหาความรุนแรงในสังคมช่วยให้ประเทศพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นวิธี 
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ทั้งยังช่วยสร้างคุณธรรมและจิตส านึกทางปัญญา ส่งผลให้ประชาชน                
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
   จากความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลที่นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ กล่าวมา สรุป
ได้ว่า ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ เป็นแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการในทุกองค์กร ทุกภาคส่วน 
ตามวิถีทางของประชาธิปไตย ก่อให้เกิดความเป็นธรรม ป้องกันและลดการทุจริต ความขัดแย้งภายใน
องค์กร ส่งผลให้องค์กรขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามที่หวังไว้ 
  2.2.3 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

   มีนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้แนวคิดองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว้ 
ดังนี้  
   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ด ีพ.ศ. 2542 (2542) ระบุว่า ธรรมาภิบาลมี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 
   1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่า
เป็นการปปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  
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   2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็น
นิสัยประจ าชาติ 
   3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
   4) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
   5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
   6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  
   สถาบันพระปกเกล้า (2556, น.18-20) ได้สรุปองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน 
ดังนี้  
   1)  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรวจตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับให้
เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดย
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 
   2) หลักคุณธรรม หมายถึง ความยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุน             
ให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
   3)  หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การให้มีความโปร่งใส 
   4)  หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ และเสนอ
ความคิดเห็นในการตัดสินใจแก้ปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวน การ
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
   5)  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 
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   6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
     การประปานครหลวง (2562, น.16-17) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดีของการประปานครหลวง ประกอบด้วยหลัก 6 ประการ ซึ่งเป็นฐานความคิดหลักในการ
บริหารจัดการและการปฏิบัติงาน สร้างความมั่นคงให้กับองค์กรและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นธรรม 
โดยสอดคล้องตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ดังนี้ 
     1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การมีกฎ ระเบียบที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
มีการบังคับใช้อย่างเสมอภาค และไม่มีการเลือกปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน (Double Standard) มีการ
ดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎ ระเบียบ และกรอบเวลาการปฏิบัติ ไม่ให้มีการใช้ไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิและเสรีภาพ และมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัย
สอดคล้องกับสถานการณ์ 
    2)  หลักคุณธรรม (Virtue) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติ
หน้าที่ เพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือ
ร่วมสร้างสรรค์ให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความซื่อสัตย์ จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพ 
ด้วยความสุจริต โดยไม่กระท าหรือไม่สนับสนุนการคอร์รัปชัน พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการ
คอร์รัปชันในองค์กร 
    3)  หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การมีความโปร่งใสเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่สามารถตรวจสอบได้ในทุกๆ ด้าน อาทิ การมีระบบงานที่ชัดเจน เปิดเผยได้ มีกระบวนการให้
สามารถตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ และมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
อย่างตรงไปตรงมา ถูกต้อง โปร่งใส สอดคล้องกับเวลาและสถานการณ ์
    4)  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้พนักงานได้มี
ส่วนร่วมทางการจัดการและการบริหารที่เกี่ยวกับการให้ข้อเสนอแนะ และการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรขององค์กร ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน พนักงาน และเจ้าของ โดย
การให้ข้อมูล การรับฟังและแสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ตลอดจน
การควบคุมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    5)  หลักความรับผิดรับชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ (Accountability) หมายถึง การ
ตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ การใส่ใจ การกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา 
การเปิดโอกาส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ ประเมินผลที่สะท้อนถึงความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การยอมรับผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่และจากการด าเนินงาน 
     6)  หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) หมายถึง 
การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม สร้างสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้และดูแลรักษาสังคม 
สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ยั่งยืน โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน และมีองค์กรหรือบุคคลที่เป็น
อิสระและเป็นที่ยอมรับของสังคมท าหน้าที่เป็นผู้ประเมิน  
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    สามารถ อัยกร (2561, น.278-279) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบด้วย  
   1) หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเน้นยึดตามหลัก
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นหลักร่วมกัน มีการด าเนินการตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดด้วยความเป็น
ธรรม ไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยอิงอ านาจไว้ที่ตัวบุคคล  
   2) หลักคุณธรรม หมายถึง หลักการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่ยึดมั่นในหลัก
ศีลธรรม ความถูกต้องดีงาม มีความซื่อสัตย์สุจริต สามารถเป็นองค์การที่เป็นแบบอย่างแก่สังคมรอบข้างได้  
   3) หลักความโปร่งใส หมายถึง หลักการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่สามารถ
เผยแพร่ให้บุคคลภายนอกรับทราบได้ มีกระบวนการปฏิบัติงานที่เปิดเผย น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ ตรงไปตรงมาให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนภายนอกตรวจสอบได้  
   4) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง หลักการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่ให้บุคลากร
ทุกระดับมีบทบาทในการร่วมตัดสินใจเรื่องส าคัญต่างๆ บุคลากรทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
โดยสะดวก และมีช่องทางในการเสนอความคิดเห็นที่สร้างสรรค์ต่อมหาวิทยาลัย  
   5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง หลักการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่ตระหนัก
รู้ถึงความรับผิดชอบต่อสังคม การปฏิบัติภารกิจใดๆ ต้องกระท าโดยการมีการค านึงถึงความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะ ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับมหาวิทยาลัย และมีความกล้ายอมรับในผลการปฏิบัติ
ภารกิจ  
   6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง หลักการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่เน้นการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีนโยบายให้บุคลากรในองค์การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า และ
พยายามพัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยอยู่เสมอ  
   7) หลักความอิสระ หมายถึง หลักการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่มีความยืดหยุ่น
จากการถูกก ากับควบคุมจากองค์การภายนอกตามความเหมาะสม และการปฏิบัติงานของบุคลากร                
มีความยืดหยุ่น มีโอกาสปฏิบัติภารกิจที่สร้างสรรค์ตามความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน                        
ไม่ถูกก ากับควบคุมจากฝ่ายบริหารมากเกินไป   
   กระทรวงมหาดไทย (2560) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี 11 องค์ประกอบ คือ การมีส่วนร่วม ความ
ยั่งยืน สิ่งที่ชอบธรรม ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาคความรู้และทักษะของเจ้าหน้าที่  
ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบและการเป็นผู้ก ากับดูแล    
จะเห็นได้ว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเน้นไปทางด้านการบริหารการ
ปกครอง การพัฒนาและการกระจายอ านาจ ซึ่งเป็นสายงานที่กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง 
   1) การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ
ในการบริหารงาน เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานที่สอดประสานกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
ในการให้บริการประชาชน 
   2) ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุล 
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
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   3) ประชาชนมีความรู้สึกว่า เป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ 
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน พร้อมที่
จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
   4) มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการด าเนินการที่เปิดเผย ชัดเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 
   5) ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย
การพัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ชัดเจน 
   6) มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะเพ่ือให้สามารถน าไปปรับใช้กับ
การท างานได้ และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ
ร่วมกัน 
   7) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากข้ึน 
   8) การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะที่หลากหลาย 
(Diverse Perspectives) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผล หาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ 
   9) การด าเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา ปรับปรุง 
แก้ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 
   10) ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน 
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานจะเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมินความส าเร็จของหน่วยงาน
และเจ้าหน้าที ่
   11) การเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด หรือบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด าเนินการแทน
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หลักธรรมาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน เป็นผลจากการประชุมประจ าปี ซึ่งประกอบด้วยหลักการส าคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม 
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วมและหลักคุณธรรม จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบ
ของส านักงาน ก.พ. เน้นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการให้บริการของรัฐ 
    (11.1) หลักนิติธรรม กฎหมาย และกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถ
ปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้ มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม่ าเสมอให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนไป การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้  และ
ได้รับการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ของตนเอง เข้าใจกฎเกณฑ์
ต่างๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ 
    (11.2) หลักความโปร่งใสในการส ารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน หรือสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกณฑ์ในการ
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ใช้ดุลพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ ส่วนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม
และเปิดเผยต่อสาธารณะ 
    (11.3) หลักความรับผิดชอบ การได้รับการยอมรับและความพอใจจาก
ผู้รับบริการ และผู้เกี่ยวข้อง การบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของงาน
ทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วนรวมทั้งจ านวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และ
จ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ 
     (11.4) หลักความคุ้มค่า ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 
     (11.5) หลักการมีส่วนร่วม ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่างๆ รวมถึงการประหยัด
งบประมาณ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ จ านวนผู้เข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการเรื่องต่างๆ รวมถึงคุณภาพ
ของการเข้ามามีส่วนร่วม 
     (11.6) หลักคุณธรรม การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการด าเนินการในเรื่องต่างๆ 
ทั้งในและนอกองค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรใน
ชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย  
   World Bank (1992) ได้ก าหนดองค์ประกอบของธรรมาภิบาลของการบริหารซึ่ง
ครอบคลุมประเด็น 6 มิติ ได้แก่ 
   1) การมีสิทธิมีเสียงของประชนและภาระรับผิดชอบ (Voice and Accountability) 
   2) ความมีเสถียรภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง (Political Stability 
and Absence of Violence) 
   3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness) 
   4) คุณภาพของมาตรฐานควบคุม (Regulatory Quality) 
   5) นิติธรรม (Rule of Law) 
   6) การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) 

   United Nations Development Program (UNDP, 2015) ได้ก าหนดคุณลักษณะ
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาลไว้ 9 ประการ ได้แก่ 
   1) การมีส่วนร่วม (Participation) 
   2) นิติธรรม (Rule of Law) 
   3) ความโปร่งใส (Transparency) 
   4) การตอบสนอง (Responsiveness) 
   5) การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus - Oriented) 
   6) ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) 
   7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
   8) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
   9) วิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) 
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   ทวีวัฒน์ อินทรประเสริฐ (2559, น.42-43) สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักใน
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพสูงขึ้น มีความถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชน์ต่อตัว
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูบุคลากรในสถานศึกษาและผู้เรียน โดยยึดหลัก 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
   จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ สรุปได้ว่า องค์ประกอบของ
หลักธรรมาภิบาลมีความแตกต่างกันไปบ้าง แต่ส่วนใหญ่นโยบาย และหลักเกณฑ์การปฏิบัติจะคล้ายกัน 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 (2542) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ได้แก่ 
   1) หลักนิติธรรม 
   2) หลักคุณธรรม 
   3) หลักความโปร่งใส 
   4) หลักการมีส่วนร่วม 
   5) หลักความรับผิดชอบ 
   6) หลักความคุ้มค่า 
  2.2.4 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

   การบริหารตามหลักหลักธรรมาภิบาล คือ คุณธรรมของนักปกครอง นักบริหารที่ดี 
ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งผู้บริหาร
สถานศึกษาตองมีวิธีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชในการบริหารจัดการสถานศึกษา ซึ่งในการ
วิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสนใจแนวหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (2542) เป็นแนวทางในการศึกษาการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นหลักการส าคัญส าหรับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ดังต่อไปนี้ 
   1) หลักนิติธรรม  
    มีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ ดังนี้ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560) กล่าวว่า หลักนิติธรรม 
หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับการเป็นไปตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกา
อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน 
    อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.26) กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง ผู้บริหารมีการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของโรงเรียนอย่างชัดเจน อันเป็นที่ยอมรับของบุคลากรและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรทุกคนปฏิบัติงานตามนโยบาย ประพฤติปฏิบัติตนอย่าง
เหมาะสมและเป็นแบบอย่างที่ดี 
    กมลพรรณ พึ่งด้วง (2560, น.66) กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษา บุคลากรทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ
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สถานศึกษา เพ่ือให้การด าเนินงานภายในสถานศึกษาเกิดความเป็นระเบียบ ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพของผู้ร่วมงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ  
    วณัฐสนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.56) กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การที่
ผู้บริหารสถานศึกษาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับต่างๆ และผู้บริหารได้ก าหนดระเบียบขอบังคับ
ต่างๆ ใหทันสมัย และเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของครู บุคลากร และยินยอมพรอมใจน าไปสู่การปฏิบัติ
ตามระเบียบขอบังคับ 
    ณิชชา กองเงิน (2563, น.17) ได้สรุปว่า หลักนิติธรรม หมายถึง ตัวบท กฎหมาย 
ระเบียบ วินัย ข้อบังคับ กติกาหรือข้อตกลงในระดับต่างๆ ภายในสถานศึกษา โดยการใช้กฎเกณฑ์
ดังกล่าว ต้องมีความยุติธรรม ชัดเจน ความเสมอภาค มีความเป็นธรรม มีความชอบธรรม และได้รับการ
ยอมรับ ทุกคนปฏิบัติตามด้วยกระบวนการยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยสันติสุขในสถานศึกษา ซึ่งจะส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 
    ปราโมทย์ แสนกล้า (2562, น.57) กล่าวว่า การใช้หลักนิติธรรมในการบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานวิชาการด้วยความเป็นธรรม โดยยึดระเบียบกฎหมายและข้อบังคับ
ต่างๆ ให้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนอย่างเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ มีการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนสภาพจริง บริหารงบประมาณเป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัด มีการเบิกจ่ายถูกต้องตามระเบียบ มีการตรวจสอบการท าบัญชีทะเบียนการเงิน
ให้เป็นปัจจุบัน บริหารงานบุคคลโดยใช้กฎระเบียบ หลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและ
ปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ ปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหารงานบุคลากรด้วยความถูกต้องและเป็น
ธรรม มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบงานตามความรู้และความสามารถให้แก่บุคลากรทุกคน 
บริหารงานทั่วไปโดยมีงานบริหารสินทรัพย์เป็นปัจจุบัน 
    จากการศึกษาแนวคิดความหมายของหลักนิติธรรมสรุปได้ว่า หลักนิติธรรม 
หมายถึง การก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างชัดเจน บริหารงานใน
สถานศึกษาโดยการกระจายอ านาจไปยังฝ่ายต่างๆ ด้วยความเป็นธรรม เคารพสิทธิและเสรีภาพ เป็นที่
ยอมรับของบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   2) หลักคุณธรรม  
    มีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของหลักคุณธรรมไว้ ดังนี้  
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560) กล่าวว่า หลักคุณธรรม 
หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สนับสนุนให้ประชาชนมีความขยัน ซื่อสัตย์ ประหยัด อดทน     
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพที่สุจริต จนกลายเป็นนิสัยประจ าชาติ 
    อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.27) กล่าวว่า หลักคุณธรรม หมายถึง การวางตนเป็นกลาง 
พิจารณาตัดสินเรื่องต่างๆ ยึดมั่นในความถูกต้อง มีเหตุผล เที่ยงธรรมเป็นธรรม มีความชอบธรรม 
ส่งเสริมให้บุคลากรยึดถือความซื่อสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย เสียสละ และมีน้ าใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
    วณัฐlนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.61) กล่าวว่า หลักคุณธรรม หมายถึง การที่ผู้บริหาร
สถานศึกษายึดมั่นในความถูกตองดีงาม ปฏิบัติด้วยความเสมอภาค ซื่อสัตย มีความอดทนอดกลั้น                    
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มีอารมณที่หนักแน่นมั่นคง และสนับสนุนใหครูบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความขยัน อดทน 
มีการยกยอง ชมเชยครูบุคลากรในสถานศึกษาท่ีปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตยสุจริต  
    ณิชชา กองเงิน (2563, น.18) ได้สรุปว่า หลักคุณธรรม หมายถึง การที่บุคลากร 
ทุกคน ทุกฝ่าย ทั้งผู้บริหารและฝ่ายปฏิบัติต้องมีจิตส านึกรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง 

ดีงามและยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม  
    ปราโมทย์ แสนกล้า (2562, น.61) กล่าวว่า การใช้หลักคุณธรรมในการบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักคุณธรรม จัดกิจกรรมส่งเสริมความมีคุณธรรม 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์แก่นักเรียนตามนโยบายของหน่วยงาน บริหารงานอย่างตรงไปตรงมา มีความ
ชัดเจน บริหารงานงบประมาณมีคณะก ากับและตรวจสอบได้ในทุกระดับ ชี้แจงรายละเอียดงบประมาณ
ต่างๆ ที่ได้รับให้บุคลากรทุกคนทราบ บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ ถูกต้อง บริหารงานบุคลากรโดยยึด
หลักความถูกต้อง มีคุณธรรมและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ยึดหลักคุณธรรม                  
มีความซื่อสัตย์สุจริต ให้การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึง ให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจ
แก่บุคลากร ครูในโรงเรียนอย่างยุติธรรมเสมอ บริหารงานทั่วไปโดยใช้ระบบการประเมินผลอย่างเป็น
ธรรม บริหารงานด้วยความเป็นธรรม 
    จากการศึกษาแนวคิดความหมายของหลักคุณธรรมสรุปได้ว่า หลักคุณธรรม 
หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามของผู้บริหารสถานศึกษา บริหารงานด้วยความเป็นธรรม มี
ความซื่อสัตย์ อดทนอดกลั้น มีอารมณ์ที่หนักแน่นมั่นคง วางตนเป็นกลางในการปฏิบัติงาน และส่งเสริม
สนับสนุนบุคลากรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย เสียสละ และมีน้ าใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
   3) หลักความโปร่งใส  
    มีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของหลักความโปร่งใส ไว้ 
ดังนี้ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560) กล่าวว่า หลักความ
โปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส ความสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งตรงกันข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชั่น และ
การฉ้อราษฎร์บังหลวง 
    อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.28) กล่าวว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง ผู้บริหาร
สร้างความไว้วางใจในการปฏิบัติงานที่เปิดเผย ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ ปรับปรุง
ระบบและกลไกกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และให้มี
การตรวจสอบประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
    วณัฐสนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.65-66) กล่าวว่า หลักความโปรงใส หมายถึง การ
ท าใหสังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยขอมลูข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองได้ 
โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานของระบบองคกรใหมีความโปรงใส มีการเปิดเผยขอมูล
ข่าวสารหรือเปิดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการ
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ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไววางใจซึ่งกันและกัน และท าให
การท างานปลอดจากการทุจริต 
    ณิชชา กองเงิน (2563, น.20) ได้สรุปว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง เป็นกระบวน 
การท างาน ที่มีกฎเกณฑ์และกติกาต่างๆ เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างผู้บริหาร ครู
อาจารย์ และนักเรียน โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาของบุคคลในสถานศึกษา และมี
ความโปร่งใสให้ครูอาจารย์และนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้อง 
    ปราโมทย์ แสนกล้า (2562, น.52-53) กล่าวว่า การใช้หลักความโปร่งใสในการ
บริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานวิชาการด้วยความชัดเจนโปร่งใส ตามหลักสูตรและระเบียบ
การวัดผลการเรียนรู้ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของสถานศึกษาเหมาะสม บริหารงบประมาณ 
สามารถตรวจสอบได้ การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามแผนที่ก าหนดอย่างเป็นระบบ บริหารงานอย่าง
ตรงไปตรงมา มีความชัดเจนบริหารงานบุคคลโดยใช้กระบวนการและการคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานที่
เหมาะสมและโปร่งใส ด าเนินการสอบคัดเลือกบุคลากรครูและอัตราจ้างอย่างโปร่งใส วิธีการประเมินผลงาน
ของบุคลากรที่ชัดเจน บริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมด้วยความโปร่งใส สามารถชี้แจงถึง
เหตุผลการบริหารได้ สามารถชี้แจงการปรับปรุงพัฒนาได้ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานให้
ผู้ปกครองและชุมชนทราบอยา่งต่อเนื่อง เปิดเผย 
    จากการศึกษาแนวคิดความหมายของหลักความโปร่งใสสรุปได้ว่า หลักความ
โปร่งใส หมายถึง การที่ผู้บริหารสร้างความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบได้ มีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และ
มีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
   4) หลักการมีส่วนร่วม  
    มีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของหลักความมีส่วนร่วมไว้ 
ดังนี้ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชน  
    อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.29) กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง ผู้บริหาร
เปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รับฟัง
ความคิดเห็นข้อเสนอแนะและการตัดสินใจแก้ปัญหา สนับสนุนการท างานเป็นทีมเพ่ือให้การปฏิบัติงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน และเปิดโอกาสให้บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน 
    วณัฐสนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.70) กล่าวว่า หลักการมีสวนร่วม หมายถึง การ
เข้าร่วมอย่างแข็งขันของกลุมบุคคลในขั้นตอนต่างๆ ของการท างาน การด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่ง การ
มีสวนในการสนับสนุนที่เป็นไปในรูปแบบของผู้เข้าร่วม มีส่วนท าใหเกิดผลของกิจกรรมที่เข้าร่วม มิใช่
เป็นผู้คิดตัดสินใจหรือผู้ที่ได้รับผลประโยชนเทานั้น 
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    ณิชชา กองเงิน (2563, น.21) ได้สรุปว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นกระบวน 
การเรียนรู้ ของกันและกัน เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียน ครู ผู้บริหาร ฝ่ายสนับสนุนการศึกษา รวมถึง
ผู้ปกครองและสถานประกอบการได้ร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติหรือตัดสินใจ ตลอดจน
ร่วมสนับสนุนติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติสิ่งที่ตนร่วมตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดพลังในการด าเนินงานไปสู่
วัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างมีคุณภาพ 
    ปราโมทย์ แสนกล้า (2562, น.54-55) กล่าวว่า การใช้หลักการมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานวิชาการด้วยการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
วางแผนงาน ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายต่างๆ ของโรงเรียน ส่งเสริมให้บุคลากรและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าธรรมนูญโรงเรียน บริหารงบประมาณ เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
ในการวางแผน และการใช้งบประมาณต่างๆ ของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาแสดงความคิดเห็น
ในการวางแผนจัดท างบประมาณของสถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนแสดงความคิดเห็นในการจัดท า
งบประมาณของสถานศึกษา บริหารงานบุคลากรโดยการมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลงาน
ต่างๆ ร่วมแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ ส่งเสริมให้บุคลากรได้ท ากิจกรรมร่วมกันก่อให้เกิดความ
สามัคคีในหมู่คณะ บริหารงานอาคารสถานที่โดยได้รับความร่วมมือจากบุคลากรทุกฝ่ายทั้งครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชน บริหารงานธุรการและพัสดุเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผน
และการก าหนดนโยบายต่างๆ ของโรงเรียน บริหารงานสิ่งแวดล้อมโดยได้รับความมือจากบุคลากรทุกฝ่าย
ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
    จากการศึกษาแนวคิดความหมายของหลักการมีส่วนร่วมสรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม 
หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการตัดสินใจแก้ปัญหา สนับสนุนให้มีการท างานเป็นทีม 
และเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
   5) หลักความรับผิดชอบ  
    มีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายหลักความรับผิดชอบไว้ ดังนี้ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560) กล่าวว่า หลักความ
รับผิดชอบ หมายถึง การมีจิตส านึกในหน้าที่ร่วมรับผิดชอบต่อสังคมสิทธิและหน้าที่ และปัญหาสาธารณะ
ของบ้านเมือง และเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างตามหลักประชาธิปไตย 
    อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.30) กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผู้บริหาร
มีความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน มุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเต็มความสามารถให้
บรรลุความส าเร็จ สอดคล้องกับกฎระเบียบของโรงเรียน มีจิตส านึกต่อหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ยอมรับผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการไม่ละทิ้งหน้าที่ และปรับปรุงพัฒนางานอย่างสม่ าเสมอ 
    วณัฐสนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.74) กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การ
ท าใหสังคมเป็นสังคมที่ทุกคนทุกฝ่ายตระหนักในสิทธิหนาที่ มีส านึกในความรับผิดชอบตอหนาที่ของ
ตนเองและการใสใจปัญหาสาธารณะ รวมทั้งมีความกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยพยายามหาทางออกทุกอย่าง สามารถยอมรับร่วมกันได กลารับผลที่จะเกิดขึ้น
จากการกระท าของงาน 
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    ณิชชา กองเงิน (2563, น.23) ได้สรุปว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความ
ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม ท้องถิ่น การใส่ใจปัญหาและการกระตือรือร้น
ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสีย
จากการกระท าของตนเอง 
    ปราโมทย์ แสนกล้า (2562, น.49-50) กล่าวว่า การใช้หลักความรับผิดชอบในการ
บริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานวิชาการด้วยการบริหารงานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
การประเมินผลการเรียนด้วยความรับผิดชอบ นิเทศ ก ากับ และติดตามการปฏิบัติงานด้วยความ
รับผิดชอบ รายงานผลการพัฒนาการศึกษาแก่ผู้ปกครองชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาด้วย
ความรับผิดชอบ บริหารงานงบประมาณโดยให้บุคลากรรับผิดชอบร่วมกัน ติดตามการปฏิบัติงานด้วย
ความรับผิดชอบ การเบิกจ่าย และตรวจสอบความถูกต้องด้วยความรับผิดชอบ บริหารบุคลากรด้วย
ความรับผิดชอบให้ทุกฝ่ายมีขวัญและก าลังใจในการท างาน มอบหมายงานให้บุคลากรมีความรับผิดชอบ
ในการท างานของตนเสมอ คัดเลือกบุคลากรดีเด่นหรือส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
บริหารงานอาคารสถานที่ด้วยความรับผิดชอบให้ผู้ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องดูแลสถานที่ที่ได้รับมอบหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ ให้บุคลากรรับผิดชอบร่วมกัน และผู้บริหารติดตามการปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ 
บริหารงานสิ่งแวดล้อมด้วยความรับผิดชอบ 
    จากการศึกษาแนวคิดความหมายของหลักความรับผิดชอบสรุปได้ว่า หลักความ
รับผิดชอบ หมายถึง ผู้บริหารมีความตระหนักในหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน มุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเต็ม
ความสามารถให้บรรลุความส าเร็จ มีความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของสถานศึกษา เคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่าง และยอมรับในผลของการปฏิบัติงาน 
   6) หลักความคุ้มค่า  
    มีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายหลักความคุ้มค่าไว้ ดังนี้ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560) กล่าวว่า หลักความ
คุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผลิตสินค้า
อย่างมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก พัฒนาประเทสอย่างยั่งยืนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
    อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.31) กล่าวว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง ผู้บริหารมี
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม จัดท าแผนปฏิบัติงาน
จากการศึกษาข้อมูลสภาพปัญหาที่แท้จริง ควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
    วณัฐสนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.79) กล่าวว่า หลักความคุมคา หมายถึง การบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการท าใหสังคมไทยเป็นสังคมที่รูจัก
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ และบริหารงานด้วยความประหยัด มีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภาครัฐซึ่งตองใหบริการที่คุณภาพแกประชาชน 
    ณิชชา กองเงิน (2563, น.22) ได้สรุปว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง  กระบวนการ
บริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ประกอบด้วย ทรัพยากรบุคคล เงินทุน เครื่องจักร ที่ดิน และระบบ
บริหารจัดการ โดยการน าทรัพยากรเหล่านี้มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษา  
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    จากการศึกษาแนวคิดความหมายของหลักความคุ้มค่าสรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่า 
หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม โดยมีการควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
  
2.3  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสทิธิผลของสถานศึกษา 

  2.3.1 ความหมายของประสิทธิผลของสถานศึกษา 
   มีนักวิชาการให้ความหมายประสิทธิผลของสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
   Seashore and Yuchtmanl (1991) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง 
ความสามารถขององค์การในการน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและมีคุณค่าในสภาพแวดล้อมมาใช้
ประโยชน์ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการขององค์การ 

   Hoy and Miskel (2001, p.373) ได้รวบรวมความคิดของนักการศึกษาที่ให้ความหมาย
ของประสิทธิผลของโรงเรียน ว่าหมายถึง ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ หรือความพึงพอใจในการท างานของครู
หรือขวัญของสมาชิกโรงเรียนที่ดี และได้สรุปว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนพิจารณาจากตัวบ่งชี้ 4 ประการ คือ 
ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง การมีทัศนคติทางบวกของนักเรียน 
ความสามารถในการปรับตัวให้เขา้กับสิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาในโรงเรียน  
   Mott (1966) กล่าวว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถในการผลิต 
นักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติในทางบวก 
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษาได้และความสามารถในการแก้ปัญหาสถานศึกษา 
   จตุรภัทร ประทุม (2559, น.12) ได้สรุปไว้ว่า ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง ความ 
สามารถของโรงเรียนในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
สามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติในทางบวก ตลอดจนสามารถปรับตัวเข้ากับสิ่ งแวดล้อมที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม และมีความสามารถในการแก้ปัญหาที่ เกิดขึ้นภายในโรงเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพความส าคัญของประสิทธิผล 
   ทิพวรรณ ส าเภาแก้ว (2560, น.18) ได้สรุปไว้ว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง 
ความส าเร็จของสถานศึกษาที่สามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้  โดยอาศัย
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด  
   ขวัญพิชชา มีแก้ว (2562, น.29) ได้สรุปไว้ว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง 
การท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของสถานศึกษา โดยมีการใช้ทรัพยากร
ทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ การที่สถานศึกษาได้ด าเนินงานใดๆ 
โดยการใช้ทรัพยากรต่างๆ จนเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายต่างๆ ที่ตั้งไว้ 
   ขจรศักดิ์ ว่องไว (2562, น.55) ได้สรุปไว้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง สภาพความส าเร็จที่
ปรากฏจริงในโรงเรียน ซึ่งเป็นผลมาจากการบริหารงานของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนท างาน
ร่วมกัน จนสามารถท าให้นักเรียนมีความใฝ่รู้ รักการอ่าน รู้จักการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รวมทั้งด้าน
การบริหารและการเรียนการสอน จนบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีโรงเรียนก าหนดไว้ ตลอดจนการ
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อ านวยการตามโครงการขอบข่ายงาน 4 ด้าน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งได้แก่ การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ การบริหารทั่วไป 

   ดังนั้น ประสิทธิผลสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการของสถานศึกษาให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณในการด าเนินการ โดยพิจารณาจาก
ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และสามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติ
ทางบวก ตลอดจนสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งสามารถแก้ปัญหา
ภายในโรงเรียนจนท าให้เกิดความพอใจในการท างาน ซึ่งเป็นการมองประสิทธิผลในภาพรวมทั้งระบบ 
  2.3.3 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

   มีนักวิชาการได้กล่าวถึงประสิทธิผลของสถานศึกษาไว้หลายท่าน ดังนี้  
   Bennis (1971) (cited in Dessler, 1986, p.68-69) ได้กล่าวถึงประสิทธิผลขององค์การ
ว่าเป็นความสามารถในการปรับตัวเปลี่ยนแปลงพัฒนาให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และ
ความสามารถในการผสมผสานสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์การ เพ่ือรวมพลังให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในการปฏิบัติภารกิจในองค์การ ดังนี้ 
   1) ความสามารถในการปรับปรุงองค์การ ได้แก่ ความสามารถในการปรับตัว นวัตกรรม
ความเจริญเติบโตและการพัฒนา 
   2) ความสามารถในการบูรณาการ (Integration) ได้แก่ ความพอใจ บรรยากาศความ
ขัดแย้ง การสื่อความหมาย 
   Hoy and Ferguson (1985, p.131) ได้ให้แนวคิดในการพิจารณาว่า โรงเรียนที่มีประสิทธิผล
อาจพิจารณาจากการที่  
   1) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  
   2) มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
   3) มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมที่มากระทบทั้งภายในและ
ภายนอก     
   4) สามารถสร้างความพึงพอใจแก่ครูอาจารย์ได้  
   Mott (1972) กล่าวถึงประสิทธิผลของโรงเรียน 4 ประการ คือ 
   1) ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
   2) ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 
   3) ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
   4) ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 
   Hoy and Miskel (2008, p.291) ได้กล่าวถึงแนวคิดประสิทธิผลของสถานศึกษาไว้                 
5 ประการ ดังนี้    
   1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
   2) ความพึงพอใจในงาน  
   3) ความใส่ใจในงาน  
   4) การลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน  
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   5) คุณภาพโดยทั่วไป 
   Hanson (1996, p.35) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ดังนี้  
   1) สถานศึกษาต้องปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน  
   2) มีบรรยากาศท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน  
   3) มีการติดตามก ากับกระบวนการเรียนการสอน  
   4) มีบุคลากรที่มีมาตรฐาน  
   5) ส่งเสริมและรักษาวินัยของผู้เรียน  
   6) มีการจัดสภาพแวดล้อมและสวัสดิการในการท างาน 
   Brown (2000, p.15-17) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การโดยแบ่งออก 
เป็น 4 มิติ ดังนี้    
   1) ผลผลิต  
   2) การรับรู้เกี่ยวกับองค์การ  
   3) งบประมาณ  
   4) ภาวะผู้นาองค์การ 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิดที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตเพ่ือ
ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ตาม
แนวคิดของ Mott ซึ่งมทีั้งหมด 4 ประการ ประกอบด้วย ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูง ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก ความสามารถในการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม และความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน รายละเอียด 
ดังนี้ 
 1) ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
  มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับความสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง
ไว้ดังนี้ 
  Hoy and Miskel (2008, p.291) ให้แนวคิดว่า เมื่อสภาพแวดล้อมของสถานศึกษามีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การวัดประสิทธิผลของสถานศึกษาจึงควรพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียน ได้แก่ การพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ การคิดอย่างเป็นระบบของนักเรียน ศีลธรรมของนักเรียน 
คะแนนการสอบระดับชาติ นักเรียนสามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนในสถานศึกษาอ่ืนได้ ผลงานเป็นที่
ยอมรับหรือได้รับรางวัลการพัฒนาการของนักเรียน 
  Mott (1992) (อ้างถึงใน ยุทธนา วาโยหะ, 2561, น.32) ได้อธิบายไว้ว่า การสามารถผลิต
นักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง เป็นความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาในการด าเนินงานใน
โรงเรียน ทั้งด้านการบริหารการจัดการเรียนการสอน การจัดบรรยากาศและใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 
จนท าให้นักเรียนในสถานศึกษาส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง 
  วณัฐสนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.105) ได้สรุปว่า ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง หมายถึง ผลการด าเนินการของสถานศึกษาที่สามารถด าเนินการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพโดยอาศัยความพรอมจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ในด้านการจัดการ
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เรียนการสอนท าใหผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับสูง และมีความสามารถในการศึกษาตอ 
ในสถาบันชั้นสูงได้เป็นจ านวนมาก ท าใหจ านวนผู้เรียนและคุณภาพของผู้เรียนสามารถสร้างความเชื่อมั่น
และการยอมรับใหกับนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
  ภาควัชร จันทร์กุล (2557, น.33) แสดงความคิดเห็นว่า ความสามารถในการผลิตนักเรียน
ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง หมายถึง ปริมาณและคุณภาพของนักเรียน ประสิทธิผลของโรงเรียน                    
ที่สร้างความเชื่อมั่นได้สูง โดยจะวัดความนิยมจากชุมชนและผู้ปกครองนักเรียนประการหนึ่ง  ได้แก่ 
โรงเรียนนั้นมีนักเรียนเข้าเรียนมีปริมาณมาก และคุณภาพการเรียนการสอนอยู่ในเกณฑ์สูง โดยดูจาก
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ความสามารถในการศึกษาต่อในสถาบันชั้นสูงได้เป็นจ านวนมาก 
โรงเรียนที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพสูงดังกล่าวนี้จะได้แก่ โรงเรียนในเมือง โรงเรียนระดับจังหวัดที่มี
ชื่อเสียง โรงเรียนที่มีความพร้อมทางด้านปัจจัยต่างๆ ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวกอย่าง
พอเพียง อาคารสถานที่ บรรยากาศสิ่งแวดล้อมเหมาะสม ปัจจัยด้านการเงินคล่องตัว สามารถจัดซื้ อ                
จัดจ้าง และเบิกจ่ายได้อย่างสะดวก มีบุคลากร คือ ครูผู้สอนที่มีคุณภาพ ตลอดจนการบริหารจัดการที่ดี
มีประสิทธิภาพ เรื่องคุณภาพของนักเรียนนั้นส่วนใหญ่จะดูที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นเกณฑ์ชี้วัดเพียง
ประการเดียว ซึ่งเป็นความเข้าใจผิดควรจะพิจารณาถึงส่วนประกอบต่างๆ ได้แก่ การพัฒนาทัศนคติที่ดี 
การสร้างแรงจูงใจของนักเรียน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความเชื่อมั่นในตนเอง ความปรารถนา และ
ความคาดหวังต่างๆ รวมทั้งการประพฤติปฏิบัติตนอย่างเหมาะสม มีจริยธรรม คุณธรรมค่านิยมที่ดีงาม 
ซึ่งลักษณะต่างๆ ดังกล่าวนับเป็นลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่สังคมคาดหวังไว้ และมีความต้องการอย่าง
มาก จึงอาจกล่าวได้ว่าคุณภาพที่เกิดกับผู้เรียนนอกจากจะเป็นผู้ที่มีความสนใจในการศึกษาเล่าเรียน มี
ความรู้ความสามารถด้านวิชาการอย่างยอดเยี่ยม มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในรายวิชาต่างๆ สูงเป็นที่น่า
พอใจ และยังมีการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ เจตคติค่านิยมและคุณธรรมต่างๆ ที่พึงปรารถนา
ให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข องค์ประกอบต่างๆ ในการเสริมสร้าง
ประสิทธิผลทางด้านปริมาณและด้านคุณภาพของนักเรียนนั้น นอกจากปัจจัยต่างๆ ซึ่งได้แก่ อาคาร
สถานที่เหมาะสมและพอเพียงต่อความต้องการ บรรยากาศ สิ่งแวดล้อม สะอาด ร่มรื่น สวยงาม วัสดุ 
อุปกรณ์ที่เพียงพอและทันสมัยต่อการเรียนการสอน และบุคลากรที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร และครูเป็น               
ผู้ที่มีความส าคัญยิ่งต่อประสิทธิผลของโรงเรียน หากผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการ
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ และมองเห็นความส าคัญของงานวิชาการในโรงเรียนอย่างแท้จริง                   
หาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนางานวิชาการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและเป็นไปตามความคาดหวัง
ของรัฐบาล ผู้ปกครอง และชุมชน สร้างบรรยากาศในการท างานที่ก่อให้เกิดประสิทธิผล ครูอาจารย์                        
รู้บทบาทหน้าที่ของตัวเอง พัฒนาความรู้ความสามารถของตนเองอยู่เสมอ วางแผนพัฒนาการเรียนการ
สอนได้อย่างเหมาะสม โดยยึดกระบวนการและผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนการสอน ตลอดจนปรับ
พฤติกรรมการสอนให้ทันสมัยต่อการเปลี่ยนแปลง และความเจริญทางเทคโนโลยีใหม่ๆ แล้วเป็นที่เชื่อว่า
โรงเรียนจะต้องบรรลุวัตถุประสงค์เกิดประสิทธิผลด้านปริมาณและคุณภาพของผู้เรียนแน่นอน 
  ขวัญพิชชา มีแก้ว (2562, น.38) ได้สรุปไว้ว่า ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารและครูในสถานศึกษา ในการพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์ คิดอย่างเป็นระบบ พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน เพ่ิมคะแนน
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ปลายปีและการทดสอบระดับชาติของนักเรียน และสร้างผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยู่ใน
ระดับท่ีสูงขึ้น นักเรียนสามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนในสถานศึกษาอ่ืนได้ ผลงานของนักเรียนได้รับรางวัล 
สามารถเข้าศึกษาต่อในระดับท่ีสูง นักเรียนที่จบชั้นสูงสุดของสถานศึกษาและมีอาชีพการท างานที่ดี 
  ยุทธนา วาโยหะ (2561, น.33) สรุปไว้ว่า ความสามารถผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนสูง หมายถึง การที่ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสามารถด าเนินงานในโรงเรียน ทั้งการบริหารการจัด 
การเรียนการสอนจนสามารถท าให้นักเรียนในโรงเรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี                            
ซึ่งพิจารณาได้จากเกรดเฉลี่ยโดยรวมของนักเรียน จ านวนร้อยละของนักเรียนที่สามารถศึกษาต่อใน
ระดับที่สูงขึ้นไป ความสามารถทางด้านวิชาการของนักเรียน และความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนของคร ู

  อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.60) สรุปไว้ว่า ผู้บริหารและครูจัดการศึกษาของโรงเรียน
และจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับสูง  พิจารณาจากเกรดเฉลี่ย
โดยรวมของนักเรียน จ านวนร้อยละของนักเรียนที่สามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไป ความสามารถ
ทางวิชาการของนักเรียน และความสามารถในการจัดการเรียนการสอนของครู การพัฒนาสื่อนวัตกรรม 
รวมทั้งการมีสภาพแวดล้อมและทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

  จากความหมายดังกล่าวข้างต้นจึงสรุปได้ว่า ความสามารถผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูง หมายถึง สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ การคิดอย่าง
เป็นระบบ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ทุกด้านของนักเรียน รวมทั้งพัฒนาให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนที่สูงขึ้น สามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนต่อในสถานศึกษาอ่ืนได้ มีคะแนนสอบระดับชาติสูงขึ้น ได้รับ
รางวัลทางวิชาการ และนักเรียนที่จบชั้นสูงสุดของสถานศึกษาและมีอาชีพการท างานที่ด ี 
 2) ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 
  มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 
ไว้ดังนี้ 
  Mott (1992) (อ้างถึงใน ยุทธนา วาโยหะ, 2561, น.33) ได้อธิบายไว้ว่า ความสามารถใน
การพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก หมายถึง ความคิดเห็นที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด ท่าทีความรู้สึกเป็น
การตอบสนองภายในของบุคคลต่อกระแสของการตอบสนองภายนอก ซึ่งมีได้ทั้งในลักษณะทางบวก คือ 
สนใจ พอใจ นิยมชมชอบ สนับสนุน ปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ และด้านลบ คือ เบื่อหน่าย ไม่พอใจ     
ไม่สนใจ ขัดแย้ง ไม่ร่วมมือหรือปฏิบัติตาม ซึ่งเป็นเรื่องการตอบสนองของเอกตบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ 
หรือสถานการณ์ต่างๆ ดังนั้น การสามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก หมายถึง ความสามารถ
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการอบรมสั่งสอนนักเรียนให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย รู้จัก
พัฒนาตนเอง มีทัศนคติที่ดีต่อการศึกษา และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
  Channly (2016, p.25) สรุปได้ว่า ความสามารถพัฒนาทัศนคติทางบวก เป็นความสามารถ
ของผู้บริหารและครูผู้สอนในการด าเนินการอบรมสั่งสอน พัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลที่แข็งแรงสมบูรณ์
ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ การมีคุณธรรม จริยธรรม และทักษะความสามารถในการด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคม 



41 
 

  ภาควัชร จันทร์กุล (2557, น.33-34) แสดงความคิดเห็นว่า ความสามารถในการพัฒนา
ทัศนคติทางบวกของนักเรียน หมายถึง มีความคิดเห็น ท่าที ความรู้สึก หรือพฤติกรรมของผู้ได้รับ
การศึกษาแสดงออกในทางที่ดีงาม สมเหตุสมผล และสอดคล้องกับความต้องการของสังคมการศึกษา  
นอกจากจะสร้างเสริมความเจริญให้บุคคลทั้ง 4 ด้าน คือ ร่างกายให้มีความสมบูรณ์แข็งแรง พัฒนาส่วน
ต่างๆ อย่างเหมาะสมกับวัย ด้านสติปัญญา มีความใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รู้จักคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล และมี
ความคิดสร้างสรรค์ ด้านสังคมสามารถน าความรู้ ความสามารถ และทักษะอันจ าเป็นไปใช้ในการด ารง  
ชีวิตในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ได้อย่างเป็นสุข และด้านจิตใจ รู้จักเหตุผล มีวินัย คุณธรรม จริยธรรมอย่าง
เหมาะสมและดีงามแล้ว ทัศนคติทางบวกจะเป็นผลที่เกิดขึ้นจากผู้ที่ได้รับการศึกษาครบถ้วนทั้ง 4 ด้าน 
ดังกล่าวแล้ว ผู้ที่มีทัศนคติทางบวกจะเป็นผู้ที่มีความรู้สึกและแสดงออกซึ่งพฤติกรรมต่างๆ เป็นที่                      
พึงประสงค์ของสังคม โดยรวมมีจิตใจกว้างขวาง ไม่ท าตนต่อต้านหรือถดถอยหนีสังคม มีความม่ันคงทาง
จิตใจ มีเหตุผลยอมรับกฎกติกาของสังคมที่ได้ก าหนดขึ้น และปฏิบัติด้วยความจริงใจ มีจิตใจเป็น
ประชาธิปไตย ยอมรับและเคารพความคิดเห็นของส่วนรวม ให้ความส าคัญและคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม ให้ร่วมมือร่วมใจต่อการปฏิบัติภารกิจของส่วนรวมให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี เป็นผู้ที่มีความสามารถ
ควบคุมจิตใจ และวินัยในตนเอง อดกลั้น และเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม ประพฤติ
ปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และมีความเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์ เป็น
แบบอย่างที่ดีของสังคม ตลอดจนสามารถด าเนินการอบรมสั่งสอนให้นักเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม อยู่ในระเบียบวินัย รู้จักพัฒนาตนเอง มีเจตคติท่ีดีต่อการศึกษา และอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข 
  ยุทธนา วาโยหะ (2561, น.33-34) สรุปไว้ว่า ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มี
ทัศนคติทางบวก หมายถึง การที่ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสามารถด าเนินงานในโรงเรียนทั้งการบริหาร
และการอบรมคุณธรรมของนักเรียนนอกจากการเรียนการสอน เพ่ือให้นักเรียนเป็นผู้ที่มี คุณธรรม 
จริยธรรม มีระเบียบวินัยที่ดีและท าให้นักเรียนรู้จักพัฒนาตนเอง มีเจตคติที่ดีต่อการศึกษาเล่าเรียน                       
เป็นที่พอใจของผู้ปกครอง 

  อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.61) สรุปไว้ว่า ผู้บริหารและครูในการด าเนินงานด้านการ
บริหารการอบรมสั่งสอนให้นักเรียนเป็นคนที่มีคุณลักษณะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ของสังคมและมเีจตคติที่ดีต่อการเรียน 

  จากความหมายดังกล่าวข้างต้นจึงสรุปได้ว่า ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มี
ทัศนคติเชิงบวก หมายถึง ความสามารถของสถานศึกษาในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
ของนักเรียนเพ่ือให้นักเรียนมีพัฒนาการที่ดี ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา มีระเบียบวินัยที่ดี 
มีเจตคติท่ีดีต่อการศึกษา และมีทักาะความสามารถในการด ารงชีวิตในสังคมได้ 
 3) ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
  มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับ
สิ่งแวดล้อมไว้ ดังนี้  
  Mott (1992) (อ้างถึงใน ยุทธนา วาโยหะ, 2561, น.34) ได้อธิบายไว้ว่า ความสามารถใน
การพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและพฤติกรรมของนักเรียน เพราะสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจะช่วยให้นักเรียน
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เกิดการเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมต่างๆ สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงาน
ภายในโรงเรียนให้มีสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยมีผู้บริหารเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานและให้
ความดูแลเอาใจใส่ ซึ่งหมายถึง ความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาในการปรับเปลี่ยนการด าเนินงาน
ด้านการบริหาร การจัดการเรียนการสอน การปรับหลักสูตร เพ่ือให้สถานศึกษาทันกับสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  
  Channly (2016, p.25) ไดส้รุปไว้ว่า ความสามารถในการปรับตัว เป็นความสามารถของ
ผู้บริหารและครูในการด าเนินงาน ด้านการบริหาร การจัดการด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านหลักสูตร 
ด้านอุปกรณ์ และเทคโนโลยี รวมทั้งด้านอาคารสถานที่เพ่ือให้เกิดบรรยากาศทางวิชาการ ด้านการเรียนรู้
เพ่ือให้โรงเรียนมีความก้าวหน้าเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  
  ภาควัชร จันทร์กุล (2557, น.34-35) แสดงความคิดเห็นว่า ความสามารถในการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนองค์การให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม จะต้องประกอบด้วยคนและงานโรงเรียน ซึ่งเป็นองค์การทาง
การศึกษา ก็เช่นเดียวกันย่อมประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์นักเรียน และนักการภารโรง 
ท าให้เกิดการเรียนการสอนอย่างสมบูรณ์ การจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น 
โรงเรียนจะต้องมีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างเหมาะสม การก าหนดนโยบายต่างๆ ของโรงเรียน 
จะต้องสอดคล้องและทันสมัยทางกับความเจริญก้าวหน้าและความเปลี่ยนแปลง นโยบายของโรงเรียน   
ไม่ควรยึดตายตัวจนเปลี่ยนแปลงไม่ได้จะท าให้ล้าสมัย ในขณะเดียวกันจะต้องสามารถปรับตัวให้ทันสมัย
ทันต่อความเปลี่ยนแปลงต่างๆ โดยเฉพาะในด้านการเรียนการสอนควรมีนวัตกรรมและสื่อการเรียน                 
การสอนใหม่ๆ มีการค้นคว้าและพัฒนาสื่ออุปกรณ์การสอนต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ ปรับปรุงอาคารสถานที่
ให้สะอาดร่มรื่น เพ่ือให้เกิดบรรยากาศทางวิชาการ และเกิดบรรยากาศทางการเรียนรู้ ผู้บริหารและครู
จะต้องมีบทบาทส าคัญต่อการปรับตัวไม่หยุดนิ่งต้องพยายามปรับปรุง เปลี่ยนแปลงองค์การ รูปแบบการ
บริหารและการด าเนินงานต่างๆ ให้มีความคล่องตัวต่อการปฏิบัติงาน ผู้บริหารและครูต้องเป็นนักพัฒนา
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งใหม่ๆ อยู่เสมอ การจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนมีความรู้เพ่ือให้
สามารถปรับตัวอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขนั้น จะต้องมีเทคนิควิธีการสอนที่เหมาะสม ครูต้องสร้าง
กระบวนการและวิธีการเรียนรู้ให้กับนักเรียน ทั้งเนื้อหาวิชา และคุณธรรมจริยธรรม มากกว่าที่จะบอก
ความรู้ หรือสอนหนังสือแบบธรรมดา เพราะวิธีการเรียนรู้หรือกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนจะเป็น
วิธีการที่ติดตัวนักเรียนซึ่งสามารถน าไปปรับใช้ต่อในการประกอบอาชีพ และใช้พัฒนาตนเองให้เป็น
บุคคลที่มีคุณภาพสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม 

  อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.60) สรุปไว้ว่า ผู้บริหารและครูที่ร่วมกันพัฒนาเปลี่ยนแปลง
วิธีการด าเนินงาน และการเรียนการสอน รวมถึงการปรับหลักสูตรเพ่ือให้เท่าทันกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนไป โดยการน าเอาแนวคิดใหม่ๆ มาใช้ในการวางแผนการบริหาร และการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในเรื่องของการทดสอบ การวางแผนการจัดการในการสอนตามความต้องการของท้องถิ่น
และชุมชน 

  ยุทธนา วาโยหะ (2561, น.33-34) สรุปไว้ว่า ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียน
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อม หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารและครูในโรงเรียนที่ร่วมกันพัฒนา ปรับ
เปลี่ยนแปลงวิธีด าเนินงานทั้งด้านวิชาการการเรียนการสอน เพ่ือให้โรงเรียนมีความก้าวหน้าทันกับ
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สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาจากลักษณะการยอมรับของครูต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
ทั้งการบริหารและการเรียนการสอน ความสามารถ ความรวดเร็วของครูต่อการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยน
วิธีการด าเนินการของตนเอง ความกระตือรือร้นของครูที่จะปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจน
พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการปรับปรุงหรือพัฒนาโรงเรียน 
   จากความหมายดังกล่าวข้างต้นจึงสรุปได้ว่า ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยน
โรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารและครูในสถานศึกษาที่ร่วมกัน
พัฒนา ปรับเปลี่ยนการด าเนินการและการจัดการเรียนการสอน การก าหนดนโยบายที่สอดคล้องและ
ทันสมัย เพ่ือให้สถานศึกษามีความก้าวหน้าเท่าทัน และปรับตัวได้อย่างเหมาะสมรับกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป 
  4) ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 
   มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียนไว้ ดังนี้ 
   Mott (1992) (อ้างถึงใน ยุทธนา วาโยหะ, 2561, น.35) ได้อธิบายไว้ว่า ความสามารถ
ในการแก้ไขปัญหา เป็นความสามารถในการปรับตัวเปลี่ยนแปลงพัฒนาเพ่ือการอยู่รอด โดยสามารถ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความสามารถในการประสานสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์การเพ่ือ
รวมพลังให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจในองค์การ เป็นกระบวนการที่มีส่วนร่วม
และแก้ปัญหาของตนในองค์การ ความรวดเร็ว การยอมรับวิธีการและระเบียบใหม่  โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูช่วยกันแก้ปัญหาต่างๆ ทั้งด้านการบริหาร การจัดการเรียนการสอนนักเรียน และงาน
รับผิดชอบอื่นๆ จนประสบความส าเร็จ และบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา  
   Channly (2016, p.25) สรุปไว้ว่า ความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นความสามารถ
ของผู้บริหารและครูผู้สอนในการร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น  ทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนทุกๆ ด้านให้ส าเร็จไปได้ด้วยดี เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลขึ้นกับโรงเรียนอย่างสูงสุดและต่อเนื่อง  
   วณัฐสนันท์ กมลบูรณ์ (2561, น.120-121) สรุปไว้ว่า ความสามารถในการแก้ปัญหา
ภายในสถานศึกษา หมายถึง ผลการด าเนินการของสถานศึกษาที่สามารถด าเนินการจัดการศึกษาใน                
ดานของการก าหนดรูปแบบการบริหารภายในสถานศึกษา การวางแผนในการบริหารจัดการปญหาต่างๆ 
รวมถึงความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสมและรวดเร็วโดยใหส่งผลกระทบตอการจัดการศึกษา
นอ้ยที่สุด สงผลใหสามารถด าเนินงานตามแผนที่วางไวอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ภาควัชร จันทร์กุล (2557, น.335) แสดงความคิดเห็นว่า ความสามารถในการแก้  
ปัญหาในโรงเรียน องค์การต่างๆ หรือโรงเรียน ย่อมมีรูปแบบในการบริหารงาน เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่วางไว้ การก าหนดรูปแบบการบริหารภายในโรงเรียนนั้น แต่ละโรงเรียนจะมีการก าหนด
รูปแบบให้เหมาะสมกับขนาด และภารกิจของโรงเรียน แต่ไม่ว่าจะมีรูปแบบการบริหารงานแบบใดก็ตาม 
ระบบในการท างานของโรงเรียนย่อมประกอบด้วยองค์ประกอบต่างๆ ได้แก่  เป้าหมาย คือ การมุ่งถึง
ความส าเร็จสูงสุดที่เกิดจากการท างาน บทบาทหน้าที่เป็นส่วนประกอบรองลงมา เพ่ือร่วมกันปฏิบัติ
กิจกรรมต่างๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่เกิดขึ้น การประสานงานเป็น
แนวทางของความร่วมมือในการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจน และเกิดความเรียบร้อย และกิจกรรมคือ
การจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย การจัดการศึกษาในโรงเรียนเป็นการสร้างคนให้
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เกิดการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของบุคคลตามแนวทางที่เหมาะสม การบริหารและการจัดการใน
โรงเรียนจึงมีความยืดหยุ่นพอสมควร นับตั้งแต่เรื่องของหลักสูตรควรปรับให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น 
สภาพของบุคลากร และทรัพยากรที่มีอยู่ การจัดวิชาต่างๆ ส าหรับการเรียนการสอน รวมทั้งการจัดกิจกรรม
ทั้งในหลักสูตร และเสริมหลักสูตร ควรจัดให้เพียงพอและหลากหลาย เพ่ือให้สอดคล้องกับความสนใจ 
ความต้องการและความถนัดของนักเรียน จะช่วยเป็นแนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ การปรับตัวบุคลิกภาพ
ของนักเรียนได้อย่างเหมาะสม กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ บางเรื่องเป็นสิ่งที่ล้าสมัยไม่ทันกับสภาพ
ปัจจุบัน ควรมีการปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น การบริหารและการจัดการนั้นผู้บริหารเป็นผู้มีส่วนส าคัญยิ่ง
ในการด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดความราบรื่น เรียบร้อย และเจริญก้าวหน้า  ผู้บริหารจึงควร
ปฏิบัติตนให้เหมาะสม ไม่ควรใช้อ านาจหน้าที่ในทางเผด็จการ ไม่สมควรยึดกฎระเบียบโดยเคร่งครัด                    
สิ่งใดที่จะเป็นอุปสรรคต่อการท างานควรจะมีการยืดหยุ่นบ้าง แต่ไม่เสียประโยชน์หรือเป้าหมายของ
องค์การ ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่สร้างความไว้วางใจกับผู้ร่วมงาน ไม่ควรวางตัวเป็นผู้บังคับบัญชา แต่ควร
วางตัวเสมือนพวกเพ่ือนร่วมงาน เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างซึ่งกันและกัน ควรมีการสร้างขวัญและก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน โดยวิธีการต่างๆ เช่น การยกย่องชมเชยหรือการให้รางวัลในบางโอกาส พยายามสร้าง
บรรยากาศในโรงเรียนให้เกิดความเป็นมิตร ด้วยความร่วมมือร่วมใจแก่บุคลากรทุกฝ่ายร่วมก่อให้เกิด
ประสิทธิผลในโรงเรียนสูงขึ้นได้ 
  มนชนก พุ่มเพชร (2559, น.5) กล่าวว่า ความสามารถในการแก้ไขปัญหาในสถานศึกษา 
คือ ความสามารถของผู้บริหารและครูผู้สอนร่วมมือร่วมใจกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น ตลอดจน
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งของบุคลากรภายในสถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารต้องมีความยุติธรรมสามารถเป็น                  
ที่ปรึกษาและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารและครู เพ่ือให้การปฏิบัติงานด าเนินไปด้วยดีบรรลุ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
  อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.61) สรุปไว้ว่า ผู้บริหารและครูในโรงเรียนที่ร่วมมือกันในการ
แก้ปัญหาต่างๆ ทั้งในด้านการเรียนการสอน การปกครองดูแลช่วยเหลือนักเรียน การส่งเสริมสนับสนุนให้
นักเรียนจนประสบความส าเร็จเป็นที่ยอมรับจากชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยบรรลุตามวัตถุประสงค์
ของโรงเรียน 
  ยุทธนา วาโยหะ (2561, น.35) สรุปไว้ว่า ความสามารถแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา 
หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารและครูในโรงเรียนที่ร่วมมือกันในการแก้ปัญหาต่างๆ  ทั้งด้าน                  
การเรียนการสอน การปกครองนักเรียน และงานรับผิดชอบอ่ืนๆ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโรงเรียน 
   จากความหมายดังกล่าวข้างต้นจึงสรุปได้ว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน
สถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารและครูในสถานศึกษาที่ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ทั้งด้านการบริหาร การเรียนการสอน การดูแลช่วยเหลือนักเรียน ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งของบุคลากรภายในสถานศึกษา เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยดี 
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2.4  บริบทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 จัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดและส่งเสริม
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดเป็น
ระดับการศึกษา ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 มีภารกิจส าคัญ ได้แก่ การจัดการ
ศึกษาในเขตพ้ืนที่ 4 อ าเภอ ในจังหวัดสระแก้ว ได้แก่ อ าเภอวัฒนานคร อ าเภออรัญประเทศ อ าเภอ                  
ตาพระยา และอ าเภอโคกสูง มีโรงเรียนในสังกัด 118 โรงเรียน  
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ได้ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในสังกัด ช่วงปี พ.ศ. 2564 - 2565 ไว้ดังนี้ 
 2.4.1 วิสัยทัศน์  
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 มุ่งมั่นด าเนินการภารกิจหลัก
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในฐานะหน่วยงานขับเคลื่อนทุกแผนย่อย
ในประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู้ และแผนย่อยที่ 3 ในประเด็น 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา และนโยบายรัฐบาลทั้งในส่วนนโยบายหลักด้านการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้และการพัฒนา ศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วน เรื่องการเตรียม
คนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 นอกจากนี้ยังสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ประเด็นอื่นๆ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2561-2564) นโยบายและแผนระดับชาติ                    
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562-2565 รวมทั้งนโยบายและแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยคาดหวังว่า
ผู้เรียนทุกช่วงวัยจะได้รับการพัฒนาในทุกมิติ เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ และมีความพร้อมร่วมขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ดังนั้น ในการเร่งรัด 38 การท้างานภาพรวมกระทรวง
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคม และผลักดันให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพในทุกมิติ จึงก าหนดวิสัยทัศน์ในการด าเนินงาน ดังนี้ “คุณภาพเด่น เน้นคุณธรรม น าสู่สากล” 
   “คุณภาพเด่น” หมายถึง  
   ผู้เรียนมีทักษะที่จ้าเป็นในศตวรรษที่ 21 (ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะชีวิต
และการท้างาน ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี)  
   ผู้บริหาร ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะตามสมรรถนะมาตรฐานวิชาชีพ  
   สถานศึกษา ผ่านการประเมินมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย และระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ระดับดีข้ึนไป  
   สถานศึกษา ผ่านการประเมินตัวชี้วัดห้องเรียนคุณภาพ โรงเรียนคุณภาพ ระดับดีขึ้นไป  
   สถานศึกษา ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับดีข้ึนไป  
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผ่านการประเมินมาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
พ.ศ. 2560 (3 ด้าน ด้านบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ด้านการบริหารและการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ และ ด้านสัมฤทธิ์ผลการบริหารและการจัดการศึกษา) ระดับดีมากข้ึนไป  
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   “เน้นคุณธรรม” หมายถึง  
   ผู้บริหาร ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน มีพฤติกรรมที่แสดงออก
ถึงการมีทัศนคติที่ดีต่อบ้านเมือง มีหลักคิดที่ถูกต้อง เป็นพลเมืองดีของชาติ มีคุณธรรม จริยธรรม 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร  
   ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะ 
5 ประการ (มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ) ตามแนวทาง
การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
   ทักษะกระบวนการคิด บุคลากรปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีความสามารถในการจ าแนก เปรียบเทียบ ให้เหตุผล มีวิจารณญาณแก้ปัญหา
และสร้างสรรค์ได้ว่า สิ่งใดควรประพฤติปฏิบัติ และไม่ควรประพฤติปฏิบัติไม่ให้เกิดการกระท าใดๆ เพ่ือ
ตนเองหรือผู้อื่นให้ได้รับผลประโยชน์ที่ไม่มีสิทธิ์จะได้รับ โดยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง ไม่ซื่อสัตย์ มีวินัย  
   บุคลากรมีจิตส านึกในบทบาทและหน้าที่ของตนเองและปฏิบัติตามข้อตกลง ข้อบังคับ 
กติกา ระเบียบ กฎหมาย และยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติเคารพสิทธิของผู้อ่ืนและเป็นพลเมืองที่ดี
ของชุมชน สังคม ประเทศชาติและสังคมโลก ซื่อสัตย์สุจริต  
   บุคลากรแสดงออกถึงความประพฤติตรงตามความเป็นจริงต่อตนเอง ครอบครัว สังคม 
ทั้งทางกาย วาจา และใจ อยู่อย่างพอเพียง บุคลากรมีการด าเนินชีวิตโดยยึดหลักความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข มีจิตสาธารณะ  
   บุคลากรมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนร่วม สิ่งแวดล้อม เข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อสังคม ช่วยเหลือผู้อ่ืนด้วยความเต็มใจไม่หวังผลตอบแทน เสียสละเพ่ือส่วนรวม มีน้ าใจ ไม่เห็นแก่ตัว 
ช่วยเหลือแบ่งปันผู้อื่น  
   สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จัดบรรยากาศสิ่งแวดล้อม และจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่แสดงออกถึงความรักในสถาบันหลักของชาติ ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีทัศนคติที่ดีต่อบ้านเมือง มีหลักคิดที่ถูกต้อง เป็นพลเมืองดีของชาติ                    
มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะ 5 ประการ  
  “น าสู่สากล” หมายถึง  
  นักเรียนมีทักษะ ความรู้ที่สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 รู้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี มีแหล่งเรียนรู้และสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย มุ่งสู่อาชีพ และการมี
งานท า  
  ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาสามารถขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการคิด
วิเคราะห์ การฝึกปฏิบัติเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดทักษะที่จ้าเป็นในศตวรรษที่ 21 โดยจัดการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง ของสังคมและเทคโนโลยี เพ่ือให้ผู้เรียนเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ และสื่อเทคโนโลยีที่
ทันสมัย  
  สถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใช้ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ และขับเคลื่อนการจัดการศึกษา ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ มีนวัตกรรม
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ในการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอนตามบริบทของพ้ืนที่ ตอบสนองความต้องการของโรงเรียน 
ชุมชน มีกลไกการบริหาร จัดการการติดตาม ควบคุม ก ากับ อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
 2.4.2 พันธกิจ  
   1) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของ
ชาติ และการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   2) ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนให้มีความสามารถความเป็นเลิศทางวิชาการเพ่ือพัฒนา
ขีดความสามารถ ในการแข่งขัน  
   3) ส่งเสริม สนับสนุนผู้เรียนให้มีคุณภาพสมรรถนะตามหลักสูตรและคุณลักษณะใน
ศตวรรษท่ี 21  
   4) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีทักษะ
ตามสมรรถนะ มาตรฐานวิชาชีพ  
   5) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาให้ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง
มีคุณภาพและเสมอภาค  
   6) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs)  
   7) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา และจัดการศึกษาโดย
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เพ่ือพัฒนามุ่งสู่ Thailand 4.0  
  2.4.3 เป้าหมาย  
   1) สถานศึกษาจัดการเรียนรู้และกิจกรรมส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรักในสถาบันหลัก
ของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีทัศนคติที่
ถูกต้องต่อบ้านเมือง มีหลักคิดท่ีถูกต้อง และเป็นพลเมืองดีของชาติ  
   2) ผู้เรียนมีความสามารถทางวิชาการด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ศิลปะ ดนตรี 
กีฬา ภาษา และอ่ืนๆ เต็มตามศักยภาพ  
   3) ผู้เรียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะตามหลักสูตร และ
คุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 มีความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์นวัตกรรม มีสุขภาวะที่เหมาะสมตามวัย                 
มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเป็นพลเมือง พลโลกที่ดี 
(Global Citizen) พร้อมก้าวสู่สากล  
   4) ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีสมรรถนะตรงตามสายงาน เป็นบุคคล
แห่งการเรียนรู้ และมีวัฒนธรรมการท้างานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  
   5) ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและเสมอภาค  
   6) สถานศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs)  
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   7) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา มีการระบบการบริหารจัดการศึกษา 
และจัดการศึกษา โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เพ่ือพัฒนามุ่งสู่ Thailand 4.0  
 2.4.4 กลยุทธ์  
   1) จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง  
   2) พัฒนาคุณภาพผู้เรียนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างขีดความสามารถ                 
ในการแข่งขัน  
   3) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพผู้เรียน ครู และบุคลากรทาง 
การศึกษา  
   4) ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  
   5) จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   6) พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
 2.4.5 จุดเน้นส าคัญของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
   1) ห้องเรียนคุณภาพ โรงเรียนคุณภาพ  
   2) โรงเรียนปลอดภัย  
   3) แก้ปัญหาการอ่าน การเขียน และคิดค านวณ  
   4) ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
   5) ใช้เทคโนโลยีในการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมพื้นที่และมีประสิทธิภาพ เช่น DLTV, 
DEEP (Distance Learning Television, Digital Education Excellence Platform )  
   6) พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา โดยใช้ห้องเรียนเป็นฐาน (เน้นพัฒนาเทคนิค/
รูปแบบ/สื่อการเรียนการสอน/นวัตกรรม/เพ่ือรองรับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 และสู่ประเทศไทย 4.0)  
   7) พัฒนาผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน ให้มีคุณธรรม จริยธรรม  
   8) จัดการศึกษาเพ่ือรองรับการมีงานท้าในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และ
ชายแดนไทย – กัมพูชา  
   9) นิเทศเชิงระบบและการนิเทศภายใน 
 
2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 

  พินิจ ลิขิตวัฒนกิจ (2556) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา กับประสิทธิผลของสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ประสิทธิผลของสถานศึกษา และความสัมพันธ์
ระหว่างการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ผลการศึกษา
พบว่า การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
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ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1  โดย
ภาพรวมและรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บรริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1 พบว่า ในภาพรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับสูง 
   ภาควัชร จันทร์กุล (2557) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ศึกษาประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จากการศึกษาพบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า 
หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักการส านึกรับผิดชอบ และหลักนิติธรรม ประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากพบว่า เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้เข้ากับ
สิ่งแวดล้อม ความสามารถในการพัฒนาทัศนคติทางบวกของนักเรียน ความสามารถในการแก้ไขปัญหา
ในโรงเรียน และความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสัมพันธ์ระหว่าง
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวก อยู่ในระดับมาก  
   ประวีณา แสงกระจาย (2558) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการบริหารโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
7 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ศึกษาระดับความคิดเห็นของประสิทธิผลของสถานศึกษาของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 และศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ผลการศึกษาพบว่า การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย                        
สูงที่สุด คือ หลักนิติธรรม รองลงมาได้แก่ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส ตามล าดับ ประสิทธิผลของ
สถานศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ตามความ
คิดเห็นของครูและผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ งานบริหารงบประมาณ รองลงมาได้แก่ งานบริหารทั่วไป งานบริหารบุคคล 
ตามล าดับ และการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล
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ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 โดยภาพรวมและ
รายด้านทางบวกในระดับมาก 
   จุฑามาส นาคปฐม (2559) ได้ท าการศึกษา การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอิททปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอิททปัญญา 
วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอิททปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกันระดับมาก
ด้านหลักการมีส่วนร่วม และดา้นหลักความรับผิดชอบแตกต่างระดับปานกลาง ส่วนด้านหลักความคุม้ค่า
แตกต่างระดับน้อย และด้านหลักนิติธรรมไม่แตกต่างกัน เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน พบว่า โดยรวมและรายด้านแตกต่างระดับมาก 
   กมลพรรณ พ่ึงด้วง (2560) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว่า การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยหลักคุณธรรมและ จริยธรรม 
กับหลักความเสมอภาคอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยการลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด และการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล
กับประสิทธิผลชองสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันในระดับมาก 
   ทิพวรรณ ส าเภาแก้ว (2560) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยการบริหารของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 
ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ 
ศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 และปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยการบริหารของ
สถานศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก ประสิทธิผลของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
ปัจจัยการบริหารมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 ปัจจัยการบริหารด้านนโยบายและการปฏิบัติ ด้านลักษณะสภาพแวดล้อม 
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ด้านลักษณะบุคคล และด้านลักษณะองค์กรสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 ได้ 

   ยุทธนา วาโยหะ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารสถานศึกษา
กับประสิทธิผลของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 และความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 1 จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยการบริหารสถานศึกษาประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 โดยภาพรวมมีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก ประสิทธิผลของสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และปัจจัยการบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 มีความสัมพันธ์กันทางบวก 
โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง โดยที่ด้านนโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน ด้านลักษณะของ
สภาพแวดล้อม ด้านลักษณะขององค์การ และด้านลักษณะของบุคลากร มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล
ของสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในระดับปานกลาง 
   วณัฐสนันท กมลบูรณ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา และเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผลการศึกษาพบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับดังนี้ ด้านหลักนิติธรรม ด้าน
หลักความโปรงใส ด้านหลักการมีสวนร่วม ด้านหลักความคุ้มคา ด้านหลักความส านึกรับผิดชอบ ด้าน
หลักความเสมอภาค ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักประสิทธิผล ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวม
และรายดานอยูในระดับมาก เรียงล าดับดังนี้ การผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง การแกปญหา
ภายในสถานศึกษา การปรับเปลี่ยนและการพัฒนาสถานศึกษา และการพัฒนาผู้เรียนใหมีทักษะในยุค
ไทยแลนด 4.0 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา มีความ 
สัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ในระดับต่ ามาก  
   อุษารัตน์ ดาวลอย (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วย
หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 4 สระบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ศึกษาประสิทธิผล
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี และศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี โดยผลการศึกษาพบว่า การบริหารหารด้วย
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี มีการใช้หลักธรรมาภิบาลทั้งภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยมีด้าน
หลักคุณธรรมสูงที่สุด ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ทั้งภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านความสามารถในการพัฒนา
นักเรียนให้มีเจตคติทางบวกมีค่าสูงที่สุด และความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี                    
มีทิศทางบวก โดยคู่ความสัมพันธ์ในระดับสูงที่สุด ได้แก่ หลักความรับผิดชอบและความสามารถในการ
พัฒนานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก 
   ณิชชา กองเงิน (2562) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัด 
สงขลา ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา และเพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขด้านธรรมาภิบาล
และประสิทธิผลของสถานศึกษา ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกดัคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษา สังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่
ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลักนิติธรรม ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย คือ มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความพึงพอใจแก่ครู
อาจารย์ได้ นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อม
ที่มากระทบกระทั่งภายในและภายนอก ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา มีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกในระดับปานกลาง คู่ที่มีความสัมพันธ์สูงสุดคือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลัก
ความคุ้มค่ากับประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้านนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และคู่ความสัมพันธ์
ต่ าสุด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใสกับประสิทธิผลของสถานศึกษา
ด้านสามารถสร้างความพึงพอใจแก่ครูอาจารย์ได้ มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ าที่สุด 
   จตุรภัทร ประทุม (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง ปัจจัยด้านการบริหารงานวิชาการ และปัจจัยด้านแรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยด้านการบริหารงานวิชาการ 
และปัจจัยด้านแรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา กับประสิทธิผลของสถานศึกษา และเพ่ือสร้างสมการ
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พยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษา จากปัจจัยด้านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง การบริหารงานวิชาการ 
และแรงจูงใจของผู้บริหารกลุ่มตัวอย่าง ผลการศึกษา ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก ระดับปัจจัยด้านภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง การบริหารงานวิชาการ และแรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยด้านการบริหารงานวิชาการ และ
ปัจจัยด้านแรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา กับประสิทธิผลของสถานศึกษา พบว่า ทุกปัจจัยมีความ  
สัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษาในทางบวก ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาทั้ง                     
6 ตัวแปร ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ การได้รับความยอมรับนับถือ การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายใน ความรับผิดชอบต่องาน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และการมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ ์
  2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

   Chrispeels (1990) (อ้างถึงใน ปราโมทย์ แสนกล้า, 2562, น.85) ที่ได้ศึกษาประสิทธิผล
ของโรงเรียนโดยการศึกษาเฉพาะกรณีในโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 8 แห่ง โดยท าการวิเคราะห์
ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียนทั้ง 8 แห่ง การวิจัยดังล่าวศึกษาเกี่ยวกบั 1) วัฒนธรรมและบรรยากาศใน
โรงเรียน 2) หลักสูตรและการสอน 3) ภาวะผู้น าของครูใหญ่ ผู้วิจัยใช้เวลาในการศึกษา 5 ปี ท าการ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ใช้แบบสอบถาม ผลของการทดลองและแบบบันทึกข้อมูล พบว่า 1) 
การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการหลักสูตรและครูได้ท างานร่วมกัน มีความจ าเป็นส าหรับการเพ่ิมสัมฤทธิ์ผล
ของนักเรียน 2) โรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้นครูใหญ่ต้องมีภาวะผู้น า และ 3) ต้องมีการวางแผนการพัฒนา
บุคลากรที่ด ี

   Bukosky (1999) (อ้างถึงใน ปราโมทย์ แสนกล้า, 2562, น.87) ได้ศึกษา การปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษาที่บริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย พบว่า ในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของโรงเรียนที่บริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
จะต้องท าการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดองค์ประกอบ 7 ด้าน คือ หลักสูตรมีมาตรฐานการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ/การเรียนแบบปฏิสัมพันธ์ การวัดผลประเมินปฏิบัติงาน มีเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากร 
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง การออกแบบท างานใหม่ ทั้งนี้การออกแบบท างานใหม่เป็นองค์ประกอบที่
ช่วยองค์ประกอบอื่น 6 ด้านเปลี่ยนแปลงไป  
   Ross (2002) ได้ศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาสถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศบัลแกเรีย การเปลี่ยนถ่ายจากคอมมิวนิสต์สู่ประชาธิปไตย พบข้อสรุปเกี่ยวกับการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลคือ ในยุคคอมมิวนิสต์ ซึ่งมีการปกครองแบบศูนย์รวมในลักษณะของระบบราชการ 
(Bureaucracy) ท าให้สถาบันอุดมศึกษาขาดความรับผิดชอบ (Accountability) ขาดการเปิดเผยข้อมูล
สู่สาธารณะ รวมทั้งขาดความเป็นอิสระ (Autonomy) ซึ่งเป็นความบกพร่องของสถาบันอุดมศึกษา 

   Marti – Vazquez (2000) ได้ศึกษา ผลกระทบของการกระจายอ านาจและการบริหาร
โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ในประเทศเพอร์โตริโก ้การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการทางชาติพันธุ์วรรณาในการศึกษา 
การบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาแห่งหนึ่งเป็นเวลาหนึ่งปี เนื่องจากประเทศเพอร์โตริโก้มี
กฎหมายเกี่ยวกับโรงเรียนชุมชน ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1993 ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนมีบทบาทในการจัดซื้อ
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และจัดการการเงินอยู่บ้างเล็กน้อย แต่ไม่มีอ านาจเกี่ยวกับการจ้างบุคลากรและการตัดสินใจเกี่ยวกับ
หนังสือเรียน หรือพัสดุรายการที่ส าคัญ ซึ่งส่วนกลางยังคงมีบทบาทควบคุมเช่นเดิม คณะกรรมการ
โรงเรียนแทบไม่ได้ประชุมในรอบปี และการตัดสินใจสั่งการยังคงอยู่ที่ ผู้อ านวยการโรงเรียน ความร่วมมือ
จากชุมชนรอบโรงเรียนยังไม่ดีพอ สาเหตุที่การปฏิรูปการศึกษาระดับโรงเรียนล้มเหลว เป็นเพราะการ  
สั่งการจากส่วนกลางไม่ได้เกิดจากการริเริ่มของโรงเรียน นโยบายโรงเรียนไม่เน้นด้านวิชาการของ
นักเรียน นโยบายด้านการปฏิรูประบบโรงเรียนยังขึ้นอยู่กับพรรคการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบ่อย ไม่มีการ
มอบอ านาจอย่างแท้จริงไปยังโรงเรียน หน่วยงานด้านการปฏิรูปการศึกษาปฏิบัติงานไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกับทางราชการที่มีมาตรการควบคุม เคร่งครัด การจัดสรรทรัพยากรให้โรงเรียนไม่เท่าเทียมกัน 
เน้นจัดสรรไปพ้ืนที่ยากจนเป็นหลัก แบบจ าลองการบริหารที่ก าหนดในกฎหมายไม่ได้ถูกน ามาสู่การปฏิบัติ 
ในระดบัโรงเรียน 
   Brennan (2011) ได้ศึกษา การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา พบว่า 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการปกครองของสถานศึกษา โดยกล่าวถึงหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของฝ่ายบริหารว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญของโรงเรียน เพราะมีส่วนช่วยให้โรงเรียนเกิ ดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะบทบาทส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษาในการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ของสถานศึกษา เช่น 
การปรับปรุงกระบวนการท างาน การประชุม เอกสารส าคัญต่างๆ โดยบทสรุปของงานวิจัยอ้างอิงจากค่า
การประเมินประสิทธิภาพของตนเองของฝ่ายผู้บริหาร ซึ่งผู้วิจัยกล่าวว่า ในการปกครองโรงเรียนที่ดีนั้น
ต้องปกครองในหลายมิติ หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ท างานด้านงบประมาณเป็นสิ่งที่ยากล าบาก 
งานวิจัยนี้ได้พยายามที่จะให้ความกระจ่างบางประการเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบในการดูแล
โรงเรียนว่าความส าเร็จหรือประสิทธิผลของโรงเรียนขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับสมาชิก
ในโรงเรียน อิทธิพลของฝ่ายบริหารหรือหัวหน้างานมีความส าคัญต่อระบบความคิด ควรมีการแบ่ง
อ านาจอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และเกิดความคุ้มค่าในการท างาน  
   Austerb (2012) ได้ศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารองค์การของโรงเรียนใน
ประเทศออสเตรเลีย เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการด้านธรรมาภิบาลในโรงเรียนเอกชนของประเทศ
ออสเตรเลีย เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ โดยมุ่งศึกษาไปที่ความเป็นผู้น า โครงสร้างการบริหาร การใช้
นวัตกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ในการบริหาร รวมถึงการได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย รูปแบบโครงสร้างการบริหารโรงเรียนของรัฐบาล เช่น การบริหารแบบประชาธิปไตย 
และการบริหารแบบได้รับมอบหมายให้ดูแลผลประโยชน์ล้วนแต่มีประโยชน์ส าหรับการอธิบายบางแง่มุม
ของโรงเรียนเอกชนในประเทศออสเตรเลีย พบว่า โรงเรียนเอกชนประมาณ 1 ใน 3 โรง ของรัฐควีนส์แลนด์
ก าลังได้รับการพัฒนาไปในทางที่ดี แต่โครงสร้างและกระบวนการด าเนินงานในโรงเรียนเอกชนยังไม่เป็น
ระบบที่สมบูรณ์ แม้จะมีการใช้หลักการกระจายอ านาจตามแนวคิดของการปกครองแบบรัฐ มีโครงสร้าง
ที่ใกล้ชิดกันระหว่างโรงเรียนและผู้บริหาร แต่ยังมีเพียงไม่กี่โรงเรียนที่บริหารด้วยธรรมาภิบาลแบบ
ประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ ซึ่งโรงเรียนส่วนมากสามารถท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างเป็น
ระบบ ซึ่งโรงเรียนรัฐบาลจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาด้านนี้เช่นกัน 
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  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศจะเห็นได้ว่า การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยการน าการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมาใช้
ในการบริหารสถานศึกษา ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะการบริหารงานจะด าเนินไปได้ด้วยดีขึ้นอยู่
กับการร่วมมือกันอย่างจริงจัง การท างานเป็นทีม และการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ส่งผลให้สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายก่อเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
   

 



บทท่ี 3 
วิธดี ำเนินกำรวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 เป็นการ
วิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ผู้วิจัยได้ก าหนดการด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3  การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.6  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 3.1.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 รวมทั้งสิ้นจ านวน 1,193 คน 

 3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูผู้สอนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 จ านวน 291 คน โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตารางของ เครจซี่
และ มอร์แกน (Krejcie and Morgan) โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) รายละเอียด
ปรากฎดังตารางที่ 3.1 
 
ตำรำงท่ี 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอ าเภอ ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  

อ าเภอ ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
อ าเภออรัญประเทศ 309 75 
อ าเภอวัฒนานคร 442 108 
อ าเภอตาพระยา 309 75 
อ าเภอโคกสูง 133 33 

รวม 1,193 291 
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3.2  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน มีลักษณะเป็นการส ารวจรายการ (Check List) 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก                
ธรรมาภิบาลทั้ง 6 คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
   5 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
อยู่ในระดับมากที่สุด 
   4 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
อยู่ในระดับมาก 
   3 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
อยู่ในระดับปานกลาง 
   2 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
อยู่ในระดับน้อย 
   1 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ประกอบด้วย ความสามารถ
ของประสิทธิผลของสถานศึกษา 4 ประการ ได้แก่ ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูง ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก ความสามารถในการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน แบ่งออกเป็น               
5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
   5 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด 
   4 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
   3 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
   2 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อย 
   1 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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3.3  กำรสร้ำงและหำคุณภำพเคร่ืองมือ 
 การสร้างและหาประสิทธิภาพของเครื่องมือส าหรับเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้ง นี้ ผู้วิจัย
ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้  
 ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม มีข้ันตอนและวิธีการสร้าง ดังนี้  
 1) ศึกษาค้นคว้าเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารตามหลัก                 
ธรรมาภิบาล และประสิทธิผลของสถานศึกษา รวบรวมข้อมูลมาใช้เป็นกรอบหรือเป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม  
 2) สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยและตัวแปรทุกตัว  ตามกรอบ
แนวคิดและขอบเขตของการวิจัย  
 3) เสนอแบบสอบถามฉบับร่างต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง
และความครอบคลุมด้านเนื้อหาที่ต้องการวัด  
 4) ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์แล้ว จึงน าไป
ให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบพิจารณาความเหมาะสมในประเด็นของความตรงเชิงเนื้อหา 
(content validity) ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ได้ตรวจสอบคุณภาพในด้านความเที่ยงตรงของเนื้อหา
ด้วยวิธีการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( IOC: index of item 
objective congruence) ก าหนดเกณฑ์ในการตรวจพิจารณาข้อคาถาม ดังนี้  
   ให้คะแนน  +1 ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจค าถามนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
   ให้คะแนน  0   ผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าคาถามนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
   ให้คะแนน  -1  ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าคาถามนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
   โดยใช้สูตร ค่า IOC ดังนี้ 
 

IOC =
∑𝑅
𝑅

  
  

   เมื่อ IOC  แทน ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับแบบทดสอบ 
      ∑ R แทน  ผลรวมของคะแนนจากผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
      N แทน  จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 5) ปรับปรุงข้อค าถามตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ และคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความ
สอดคล้อง ตั้งแต่ 0.8 - 1.00 แล้วจึงน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) เพ่ือตรวจความถูกต้อง
ชัดเจน ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในงานวิจัย จ านวน 30 คน แล้วน ามาหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ ครอนบาค (Cronbark’s Alpha Coefficient) ได้               
ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับอยู่ที่ .990 
 6) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วมาจัดท าเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไป 
ใช้ในการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
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3.4  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ซึ่งมีวิธีการรวบรวมข้อมูล 
ตามล าดับ ดังนี้  
 1) ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงมลธัญบุรี ส่งถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2  
 2) ผู้วิจัยน าหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ทางออนไลน์ 
(Online) ให้กับผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
เพ่ือให้ครูผู้สอนในโรงเรียน ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยกรอกข้อมูล 
 3) ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทางออนไลน์ (Online) และน าแบบสอบถามที่ได้มา
ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ จากนั้นจึงน าแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
  
3.5  กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 1) น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์จากแบบสอบถาม ทั้งนี้เพ่ือให้
ได้แบบสอบถามที่สมบูรณ์  
 2) ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติตามลักษณะของข้อมูล 
ดังนี้  
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการนับความถี่ และหาค่าร้อยละ 
(Percentage) 
  ตอนที่ 2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา วิเคราะห์เป็นรายข้อ 
และรายด้าน โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็น
แบบจ าแนกความหมาย 5 ระดับ (Semantic Differential) โดยค่าแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 
     คะแนนเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตาม 
หลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากที่สุด 
     คะแนนเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตาม 
หลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมาก 
     คะแนนเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตาม 
หลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับปานกลาง 
     คะแนนเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตาม 
หลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับน้อย 
     คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตาม 
หลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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  ตอนที่ 3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา วิเคราะห์เป็นรายข้อ รายด้าน และโดยรวมโดยการ
หาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นแบบจ าแนกความหมาย 
5 ระดับ (Semantic Differential) โดยค่าแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
อยู่ในระดับมากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
อยู่ในระดับมาก 
  คะแนนเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
อยู่ในระดับปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
อยู่ในระดับน้อย 
  คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิภาพของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 โดยใช้สถิติหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient) โดยใช้เกณฑ์การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ดังนี้ 
    ค่า |r| 0.81 - 1.00 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงมาก 
    ค่า |r| 0.61 - 1.80 มีความสัมพันธ์กันในระดับมาก 
    ค่า |r| 0.41 - 0.60 มีความสัมพันธ์กันในในระดับปานกลาง 
    ค่า |r| 0.21 - 0.40 มีความสัมพันธ์กันในในระดับต่ า 
    ค่า |r| 0.01 - 0.20 มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ ามาก 
    ค่า |r| 0.00 ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
    หาก r มีค่าเป็นบวก (+) หมายถึงตัวแปรมีความสัมพันธ์กันทางบวก หรือ
สัมพันธ์กันในทางเดียวกัน  
    หากค่า r มีค่าเป็นลบ (-) หมายถึง ตัวแปรมีความสัมพันธ์กันทางลบ หรือ
สัมพันธ์กันในทางผกผัน 
  
3.6  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกเป็นส่วน ดังนี้ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติดังต่อไปนี้ 
 3.6.1 สถิติพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวอย่างจ าแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม โดยใช้ค่าความถี่ และค่าร้อยละ 
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 3.6.2 การวิเคราะห์การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา และประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยใช้ค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 3.6.3 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 โดยใช้สถิติหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมจากครูผู้สอนที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 จ านวน 291 คน โดยได้รับแบบสอบถามกลับมาครบถ้วน
สมบูรณ์ จากนั้นน ามาวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ตารางประกอบความเรียง 
ตามล าดับ ดังนี้ 
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิจัย 
 4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 4.3 การวิเคราะห์การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
 4.4 การวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 4.5 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน 
ศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 
4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการแปลความหมาย
การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ต่างๆ แทนความหมาย ดังนี้ 
 n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 X̅ แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
 S.D  แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 r แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
 G แทน หลักธรรมาภิบาล 
 G1 แทน หลักนิติธรรม 
 G2 แทน หลักคุณธรรม 
 G3 แทน หลักความโปร่งใส 
 G4 แทน หลักการมีส่วนร่วม 
 G5 แทน หลักความรับผิดชอบ 
 G6 แทน หลักความคุ้มค่า 
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 E แทน ประสิทธิผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 E1 แทน ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
 E2 แทน ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 
 E3 แทน ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
 E4 แทน ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 

 * แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ** แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งได้จากการตอบแบบสอบถามของครูผู้สอนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 มีจ านวน 291 ฉบับ เมื่อจ าแนกตามเพศ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังตารางที่ 4.1 
  
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและค่าร้อยละของตัวอย่างแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และ 
 ประสบการณ์ในการท างาน 

                 n=291 
              ข้อมูลทั่วไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ    
 ชาย  34 11.68 
 หญิง  257 88.32 
  รวม 291 100.00 
2. ระดับการศึกษา    
 ต่ ากว่าปริญญาตรี  0 0.00 
 ปริญญาตรี  224 76.98 
 ปริญญาโท  67 23.02 
 ปริญญาเอก  0 0.00 
  รวม 291 100.00 
3. ประสบการณ์ในการท างาน    
 น้อยกว่า 5 ปี  47 16.15 
 5 – 10 ปี  115 39.52 
 11 -15 ปี  78 26.80 
 16 ปี ขึ้นไป  51 17.53 
  รวม 291 100.00 
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 จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 257 คน คิดเป็น
ร้อยละ 88.32 ระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 76.98 ประสบการณ์ในการ
ท างาน 6 – 10 ปี จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 39.52  
 
4.3  การวิเคราะห์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 จากการศึกษาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย  (X̅) และ
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 291 คน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังตารางที่ 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา X̅ S.D. แปลผล 
1. หลักนิติธรรม 4.18 0.61 มาก 
2. หลักคุณธรรม 4.20 0.59 มาก 
3. หลักความโปร่งใส 4.09 0.60 มาก 
4. หลักการมีส่วนร่วม 4.18 0.58 มาก 
5. หลักความรับผิดชอบ 4.15 0.61 มาก 
6. หลักความคุ้มค่า 4.13 0.62 มาก 

รวม 4.16 0.60 มาก 
  
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยภาพรวมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยู่ในระดับมาก (X̅=4.16, S.D.=0.60) ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า หลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุด (X̅=4.20, S.D.=0.59) รองลงมาคือ หลักนิติธรรม (X̅=4.18, 
S.D.=0.61) ส่วนหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X̅=4.09, S.D.=0.60) 
 เมื่อวิเคราะห์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ในแต่ละด้าน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังตารางที่ 4.3 – 4.8 
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ตารางที่ 4.3 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
 ด้านหลักนิติธรรม 

ด้านหลักนิติธรรม X̅ S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน 4.24 0.60 มาก 
2. ผู้บริหารบริหารงานในสถานศึกษาโดยการกระจายอ านาจไปยังฝ่าย 
ต่างๆ 

4.20 0.60 มาก 

3. ผู้บริหารบริหารสถานศึกษาด้วยความเป็นธรรม เคารพสิทธิและ
เสรีภาพของบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

4.19 0.62 มาก 

4. ผู้บริหารบริหารงานเป็นที่ยอมรับของบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 4.08 0.63 มาก 
รวม 4.18 0.61 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมการบริหาร
ด้วยหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก (X̅=4.18, S.D.=0.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหาร
ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุด (X̅=4.24, S.D.=0.60) 
รองลงมาคือ ผู้บริหารบริหารงานในสถานศึกษาโดยการกระจายอ านาจไปยังฝ่ายต่างๆ (X̅=4.20, 
S.D.=0.60) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารบริหารงานเป็นที่ยอมรับของบุคลากรและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง (X̅=4.08, S.D.=0.63) 
 
ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
 ด้านหลักคุณธรรม 

ด้านหลักคุณธรรม X̅ S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารยึดมั่นในความถูกต้อง บริหารงานด้วยความเป็นธรรม 4.19 0.58 มาก 
2. ผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ อดทนอดกลั้น มีอารมณ์ท่ีหนักแน่นมั่นคง 4.10 0.62 มาก 
3. ผู้บริหารวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติงาน 4.07 0.60 มาก 
4. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติหน้าที่ 4.25 0.58 มาก 
5. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความอดทนในการปฏิบัติหน้าที่ 4.24 0.61 มาก 
6. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียบวินัยในการปฏิบัติหน้าที่ 4.23 0.59 มาก 
7. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่ 4.27 0.58 มาก 
8. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีน้ าใจในการปฏิบัติหน้าที่ 4.26 0.57 มาก 

รวม 4.20 0.59 มาก 
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 จากตารางที่ 4.4 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมการบริหาร
ด้วยหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมาก (X̅=4.20, S.D.=0.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหาร
ส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่  มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅=4.27, S.D.=0.58) 
รองลงมาคือ ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีน้ าใจในการปฏิบัติหน้าที่  (X̅=4.26, S.D.=0.57) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติงาน (X̅=4.07, S.D.=0.60) 
 
ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
 ด้านหลักความโปร่งใส 

ด้านหลักความโปร่งใส X̅ S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารสร้างความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน มีการเปิดเผย
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ 4.15 0.59 มาก 
2. ผู้บริหารมีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้สามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก 4.04 0.63 มาก 
3. ผู้บริหารมีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 4.08 0.58 มาก 

รวม 4.09 0.60 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.5 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมการ
บริหารด้วยหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก (X̅=4.09, S.D.=0.60) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ผู้บริหารสร้างความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ มีค่าเฉลี่ย 
สูงที่สุด (X̅=4.15, S.D.=0.59) รองลงมาคือ ผู้บริหารมีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ (X̅=4.08, S.D.=0.58) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารมีการปรับปรุงระบบการ
ปฏิบัติงานให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก (X̅=4.04, S.D.=0.63) 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม X̅ S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม              
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4.19 0.57 มาก 
2. ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการตัดสินใจ
แก้ปัญหา 4.15 0.58 มาก 
3. ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการท างานเป็นทีม 4.25 0.58 มาก 
4. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรแลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมติดตาม 
และตรวจสอบการปฏิบัติงาน 4.13 0.61 มาก 

รวม 4.18 0.58 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมการ
บริหารด้วยหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก (X̅=4.18, S.D.=0.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการท างานเป็นทีม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅=4.25, S.D.=0.58) รองลงมาคือ ผู้บริหาร
เปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (X̅=4.19, 
S.D.=0.57) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วม
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน (X̅=4.13, S.D.=0.61) 
 
ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
 ด้านหลักความรับผิดชอบ 

ด้านหลักความรับผิดชอบ X̅ S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารตระหนักในหน้าที่ของตนเอง และผู้อื่น 4.19 0.58 มาก 
2. ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเต็มความสามารถให้
บรรลุความส าเร็จ 4.15 0.60 มาก 
3. ผู้บริหารมีความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของสถานศึกษา 4.18 0.58 มาก 
4. ผู้บริหารเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง 4.10 0.65 มาก 
5. ผู้บริหารยอมรับในผลของการปฏิบัติงาน 4.11 0.66 มาก 

รวม 4.15 0.61 มาก 
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 จากตารางที่ 4.7 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมการ
บริหารด้วยหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก (X̅=4.15, S.D.=0.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ผู้บริหารตระหนักในหน้าที่ของตนเอง และผู้อ่ืน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅=4.19, S.D.=0.58) รองลงมาคือ 
ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเต็มความสามารถให้บรรลุความส าเร็จ และผู้บริหารมีความ
รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของสถานศึกษา (X̅=4.18, S.D.=0.58) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ 
ผู้บริหารเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง (X̅=4.11, S.D.=0.64) 
 
ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  
 ด้านหลักความคุ้มค่า 

ด้านหลักความคุ้มค่า X̅ S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

4.12 0.65 มาก 

2. ผู้บริหารมีการควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

4.14 0.59 มาก 

รวม 4.13 0.62 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.8 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมการบริหาร
ด้วยหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก (X̅=4.13, S.D.=0.62) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารมี
การควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  
(X̅=4.14, S.D.=0.59) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารมีการควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล (X̅=4.13, S.D.=0.65)   

 
4.4  การวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 จากการศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย (X̅) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 291 คน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังตารางที่ 4.9 
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ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต 
 พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  

ประสิทธิผลของสถานศึกษา X̅ S.D. แปลผล 
1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 4.01 0.63 มาก 
2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 4.11 0.58 มาก 
3. ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม 

4.12 0.59 มาก 

4. ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 4.16 0.61 มาก 
รวม 4.10 0.60 มาก 

 

 จากตารางที่ 4.9 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅=4.10, S.D.=0.60) ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅=4.16, 
S.D.=0.61) รองลงมาคือ ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
(X̅=4.12, S.D.=0.59) ส่วนความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มีค่าเฉลี่ย   
ต่ าที่สุด (X̅=4.01, S.D.=0.63) 
 เมื่อวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ในแต่ละด้าน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังตารางที่ 4.10 – 4.13 
 

ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต 
 พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มี 
 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 

ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง X̅ S.D. แปลผล 
1. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์
ของผู้เรียน 4.13 0.55 มาก 
2. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาการคิดผู้เรียนอย่าง
เป็นระบบ 4.14 0.59 มาก 
3. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของนักเรียนได้ครบทุกด้าน 4.15 0.60 มาก 
4. นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่สูงขึ้น 4.06 0.58 มาก 
5. นักเรียนสามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนต่อในสถานศึกษาอ่ืนได้ 4.00 0.65 มาก 
6. นักเรียนมีคะแนนสอบระดับชาติเพ่ิมข้ึน 3.84 0.71 มาก 
7. นักเรียนได้รับรางวัลทางวิชาการมากข้ึน 3.81 0.70 มาก 
8. นักเรียนที่จบชั้นสูงสุดของสถานศึกษา และมีอาชีพการท างานที่ดี 3.95 0.65 มาก 

รวม 4.01 0.63 มาก 
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 จากตารางที่ 4.10 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง โดย
ภาพรวมอยู่ระดับมาก (X̅=4.01, S.D.=0.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สถานศึกษาสามารถจัดการ
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนได้ครบทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅=4.15,        
S.D.=0.60) รองลงมาคือ สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการคิดผู้เรียนอย่างเป็นระบบ               
(X̅=4.14, S.D.=0.59) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ นักเรียนได้รับรางวัลทางวิชาการมากข้ึน (X̅=3.81, 
S.D.=0.70)  
 
ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต 
 พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการพัฒนานักเรียน 
 ให้มีทัศนคติทางบวก 

ด้านความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก X̅ S.D. แปลผล 
1. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
นักเรียน 4.16 0.56 มาก 
2. นักเรียนมีพัฒนาการที่ดีทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 4.15 0.56 มาก 
3. นักเรียนมีระเบียบวินัยที่ดี 4.06 0.56 มาก 
4. นักเรียนมีเจตคติที่ดีต่อการศึกษา 4.08 0.59 มาก 
5. นักเรียนมีทักษะความสามารถในการด ารงชีวิตในสังคมได้ 4.07 0.61 มาก 

รวม 4.11 0.58 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก โดยภาพรวม
อยู่ระดับมาก (X̅=4.11, S.D.=0.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅=4.16, S.D.=0.56) รองลงมาคือ 
นักเรียนมีพัฒนาการที่ดีทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา (X̅=4.15, S.D.=0.56) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ นักเรียนมีระเบียบวินัยที่ดี (X̅=4.06, S.D.=0.56) 
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ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
 เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการพัฒนา 
 ปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 

ด้านความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม 

X̅ S.D. แปลผล 

1. ผู้บริหารและครูร่วมกันพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานและ              
การจัดการเรียนการสอน 

4.17 0.54 มาก 

2. สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายที่สอดคล้อง และทันสมัย 4.09 0.62 มาก 
3. สถานศึกษาสามารถปรับตัวให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 4.11 0.61 มาก 

รวม 4.12 0.59 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.12 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (X̅=4.12, S.D.=0.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารและครูร่วมกัน
พัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานและการจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅=4.17, S.D.= 0.54) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาสามารถปรับตัวให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป (X̅=4.11, S.D.=0.61) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายที่สอดคล้อง และทันสมัย (X̅=4.09, 
S.D.=0.62) 
 
ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
 เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการแก้ปัญหา 
 ในโรงเรียน 

ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน X̅ S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารและครูร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการบริหาร 4.16 0.61 มาก 
2. ผู้บริหารและครูร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการจัดการเรียนการสอน 4.21 0.59 มาก 
3. ผู้บริหารและครูร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 4.19 0.58 มาก 
4. ผู้บริหารสามารถจัดการความขัดแย้งของบุคลากรในสถานศึกษา 4.08 0.66 มาก 

รวม 4.16 0.61 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.13 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก 
(X̅=4.16, S.D.=0.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารและครูร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการจัด 
การเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅=4.21, S.D.=0.59) รองลงมาคือ ผู้บริหารและครูร่วมกันแก้ 
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ปัญหาในด้านการดูแลช่วยเหลือนักเรียน (X̅=4.19, S.D.=0.58) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ผู้บริหาร
สามารถจัดการความขัดแย้งของบุคลากรในสถานศึกษา (X̅=4.08, S.D.=0.66) 
 
4.5  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coeffiient) ดังตารางที่ 4.14 
 
ตารางท่ี 4.14 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
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 จากตารางที่ 4.14 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูงมาก (r = 0.909) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยพบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ 
(G5) มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษา (E) สูงที่สุดเท่ากับ 0.890 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ .01 เมื่อพิจารณาเป็นคู่พบว่า คู่ที่มีความสัมพันธ์มากที่สุด คือ หลักความรับผิดขอบ (G5) กับความ 
สามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน (E4) มีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ 0.870 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ                  
ที่ .01 คู่ท่ีมีความสัมพันธ์รองลงมาคือ หลักความรับผิดขอบ (G5) กับความสามารถในการพัฒนานักเรียน
ให้มีทัศนคติเชิงบวก (E2) มีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ 0.862 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 คู่ที่มี
ความสัมพันธ์ต่ าที่สุด คือ หลักนิติธรรม (G1) กับความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้า
กับสภาพแวดล้อม (E3) มีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ 0.741 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 

 
 



บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยมี
วัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 2) ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 กลุ่มตัวอย่างคือ ครูผู้สอนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 จากสถานศึกษา จ านวน 118 แห่ง รวมทั้งสิ้น 291 คน ที่ได้มา
โดยวิธีการสุ่มอย่างง่ายโดยใช้ตารางของ เครจซี่ และ มอร์แกน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ จ านวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ข้อค าถามทั้งหมด 45 ข้อ มีผลการวิจัย
สรุปได้ดังนี้ 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 ผู้ตอบแบบสอบถามความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 จ านวน 291 คน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 257 คน คิดเป็น
ร้อยละ 88.32 ระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 76.98 มีประสบการณ์ในการ
ท างาน 5 – 10 ปีขึ้นไป จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 39.52  
 5.1.2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยภาพรวมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก      
มีค่าเฉลี่ย 4.16 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.60 สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า หลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุด 4.20 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.59 รองลงมาคือ หลักนิติธรรม  
มีค่าเฉลี่ย 4.18 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 ส่วนหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 4.09 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.60 
  5.1.2.1 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลัก                 
นิติธรรมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ
สถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.24 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.60 รองลงมาคือ 
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ผู้บริหารบริหารงานในสถานศึกษาโดยการกระจายอ านาจไปยังฝ่ายต่างๆ มีค่าเฉลี่ย 4.20 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.60 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารบริหารงานเป็นที่ยอมรับของบุคลากร
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีค่าเฉลี่ย 4.08 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.63 

 5.1.2.2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลัก
คุณธรรมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละใน
การปฏิบัติหน้าที่ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.27 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 รองลงมาคือ ผู้บริหารส่งเสริม
ให้บุคลากรมีน้ าใจในการปฏิบัติหน้าที่  มีค่าเฉลี่ย 4.26 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.57 ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย 4.07 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
0.60 

 5.1.2.3 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมการบริหารด้วย
หลักความโปร่งใสอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารสร้างความไว้วางใจในการ
ปฏิบัติงาน มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.15 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.59 รองลงมาคือ ผู้บริหารมีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ย 
4.08 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารมีการปรับปรุงระบบการ
ปฏิบัติงานให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก มีค่าเฉลี่ย 4.04 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.63 

 5.1.2.4 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมการบริหารด้วย
หลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการท างานเป็นทีม 
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.25 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 รองลงมาคือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีค่าเฉลี่ย 4.19 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.57 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรแลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วม
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย 4.13, ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 

 5.1.2.5 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมการบริหารด้วย
หลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารตระหนักในหน้าที่ของ
ตนเอง และผู้อ่ืน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.19 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 รองลงมาคือ ผู้บริหารมีความ
มุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเต็มความสามารถให้บรรลุความส าเร็จ และผู้บริหารมีความรับผิดชอบในการ
แก้ไขปัญหาของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ย 4.18 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด
คือ ผู้บริหารเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง มีค่าเฉลี่ย 4.11 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.64 
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  5.1.2.6 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมการบริหารด้วยหลัก
ความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารมีการควบคุม ก ากับ ติดตามการ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.14 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
0.59 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารมีการควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล มีค่าเฉี่ย 4.13 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.65 

 5.1.3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.10 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.60 ไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด 4.16 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 รองลงมาคือ ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียน
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อม มีค่าเฉลี่ย 4.12 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.59 ส่วนความสามารถในการผลิต
นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 4.01 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.63 

  5.1.3.1 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ                
อันพึงประสงค์ของนักเรียนได้ครบทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.15 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.60 
รองลงมาคือ สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการคิดผู้เรียนอย่างเป็นระบบ มีค่าเฉลี่ย 4.14 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.59 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ นักเรียนได้รับรางวัลทางวิชาการมากขึ้น 
มีค่าเฉลี่ย 3.81 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.70 
  5.1.3.2 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
นักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.16 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.56 รองลงมาคือ นักเรียนมีพัฒนาการที่ดี
ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา มีค่าเฉลี่ย 4.15 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.56 ส่วนข้อที่
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ นักเรียนมีระเบียบวินัยที่ดี มีค่าเฉลี่ย 4.06 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.56 
  5.1.3.3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม โดยภาพรวม               
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารและครูร่วมกันพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงาน
และการจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 4.17 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.54 รองลงมาคือ 
สถานศึกษาสามารถปรับตัวให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป มีค่าเฉลี่ย 4.11 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.61 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายที่สอดคล้อง และทันสมัย 
มีค่าเฉลี่ย 4.09 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.62 
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 5.1.3.4 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารและครูร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
4.21 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.59 รองลงมาคือ ผู้บริหารและครูร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน มีค่าเฉลี่ย 4.19 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 
ผู้บริหารสามารถจัดการความขัดแย้งของบุคลากรในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ย 4.08 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.66 

 5.1.4 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดย
ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูงมาก (r = 0.909) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยพบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ                 
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษาสูงที่สุดเท่ากับ 0.890 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 เมื่อ
พิจารณาเป็นคู่พบว่า คู่ที่มีความสัมพันธ์มากที่สุด คือ หลักความรับผิดขอบกับความสามารถในการ
แก้ปัญหาในโรงเรียนมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ 0.870 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 คู่ท่ีมีความสัมพันธ์
รองลงมาคือ หลักความรับผิดขอบกับความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติเชิงบวก มีค่าความ 
สัมพันธ์เท่ากับ 0.862 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 คู่ที่มีความสัมพันธ์ต่ าที่สุด คือ หลักนิติธรรมกับ
ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ 0.741 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 

 
5.2  การอภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 อภิปรายผลได้ ดังนี้ 

 5.2.1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับ ดังนี้ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ 
ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักความโปร่งใส ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า ระดับการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษามีวิธีการหรือแนวปฏิบัติในการบริหารที่ดี 
จึงส่งผลให้มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก เพราะ
ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความเป็นธรรมในการบริหารภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ซึ่งกล่าว
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ไว้ว่า รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมาย ด้วยสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
เป็นหน่วยงานของรัฐ ในการบริหารงานของหน่วยงานจึงต้องมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ใน
การจัดการหน่วยงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ พินิจ ลิขิตวัฒนกิจ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา
เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมากเรียงตามล าดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความ
รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า และหลักความมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ 
ภาควัชร จันทร์กุล (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย
คือ หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความส านึกรับผิดชอบ 
และหลักนิติธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประวีณา แสงกระจาย (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ผลการวิจัยพบว่า ตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด คือ หลักนิติธรรม รองลงมา ได้แก่ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส ตามล าดับ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จุฑามาส นาคปฐม (2559, น.74) ได้ท าการศึกษา การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอิททปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี  ผลการวิจัยพบว่า                 
โดยรวมอยู่่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับ ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม ด้านความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรม ตามล าดับ ยกเว้น ด้าน
หลักนิติธรรม ยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.84) ได้ท าการ 
ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยม 
ศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงที่สุดไปต่ าที่สุดคือ ด้าน
คุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส 
และด้านหลักนิติธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณิชชา กองเงิน (2562, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ความ 
สัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

 5.2.2 ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับดังนี้ ด้านความสามารถใน
การแก้ปัญหาในโรงเรียน ด้านความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
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ด้านความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก และด้านความสามารถในการผลิตนักเรียน
ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องด้วย
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งต้อง
บริหารงานโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์กร ให้เป็นไปตามนโยบายและได้มาตรฐาน
การศึกษา เพ่ือให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและ
เสมอภาค ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานหลักสูตรในแต่ละระดับ และมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น ผู้เรียนทุกคนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเป็นไปตาม
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร และค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ รวมทั้งมีการก ากับ 
ติดตาม จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ในการด าเนินงานของสถานศึกษา
อย่างสม่ าเสมอ จึงท าให้ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสระแก้ว เขต 2 อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทิพวรรณ ส าเภาแก้ว (2560, น.105) 
ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ 
ศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงจากมาก
ไปน้อยได้ ดังนี้ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา ด้านความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาภายในสถานศึกษา ด้านความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก และด้านความ 
สามารถในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธนา วาโยหะ 
(2561, น.67) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
มาก โดยค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ความสามารถในการแก้ไข รองลงมา ความสามารถปรับตัว
เข้ากับสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ในสถานศึกษา และความสามารถสถานศึกษาพัฒนานักเรียนให้มีทัศนะ
ทางบวก ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วณัฐสนันท กมลบูรณ (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับดังนี้ การผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
การแกปญหาภายในสถานศึกษา การปรับเปลี่ยนและการพัฒนาสถานศึกษา และการพัฒนาผู้เรียนใหมี
ทักษะในยุคไทยแลนด 4.0 สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.90) ได้ท าการศึกษา
เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงที่สุดไปต่ าที่สุด 
ดังนี้ ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก ความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน
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โรงเรียน ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน และความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จตุรภัทร ประทุม (2563, น.100) ได้
ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 27 ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าคะแนนเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อยสามอันดับแรก ได้แก่ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา ความสามารถ
ในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และความสามารถในการพัฒนาเจตคติทางบวกของ
นักเรียน  

 5.2.3 ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูงมาก (r = 0.909) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
โดยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสูงที่สุด (r = 0.890) และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า มีความสัมพันธ์ระดับสูงและสูงมาก
เท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 กล่าวคือ ค่าเฉลี่ยของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ 
ศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีผลท าให้ประสิทธิผลของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับมากตามไปด้วย 
ทั้งนี้เพราะผู้บริหารย่อมมีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จหรือประสิทธิภาพขององค์การ  หากผู้บริหาร
สถานศึกษามีการบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงาน
ด้วยคุณธรรม จริยธรรม ยึดระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ภายใต้การด าเนินงานด้วยความโปร่งใส 
รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้ ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง     
จะช่วยท าให้การด าเนินงานในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ และเกิดประสิทธิผลมากขึ้น การบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลจึงถือเป็นเรื่องที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารปกครององค์การ สอดคล้อง                   
กับงานวิจัยของ ภาควัชร จันทร์กุล (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีความ 
สัมพันธ์ในทางบวกในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ กมลวรรณ พ่ึงด้วง (2560, 164) ได้ศึกษา
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกันสูง ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตามกันทุกด้าน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, น.95) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
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ด้วยหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 4 สระบุรี ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 4 สระบุรี โดย
ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูง 

 
5.3  ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการวิจัยพบว่า 

  5.3.1.1 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ด้านหลักความโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรสร้างความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน มีความซื่อสัตย์สุจริต บริหารงานด้วยความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้

  5.3.1.2 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการทางวิชาการต่างๆ             
ที่จะเป็นการพัฒนาความรู้ของนักเรียนให้สูงขึ้น  

  5.3.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้านที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษาสูงที่สุด  คือ ด้านหลัก
ความรับผิดชอบ รวมถึงเมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า หลักความรับผิดชอบ มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาภายในโรงเรียนสูงที่สุด ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความตระหนักในหน้าที่ของตนเอง
และผู้อ่ืน มีความมุ่งมั่นในการท างานให้บรรลุผลส าเร็จ มีความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของ
สถานศึกษา ยอมรับฟังและเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง ยอมรับในผลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้สถานศึกษาพัฒนาอย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล   

 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  5.3.2.1 ควรมีการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านความโปร่งใสที่ส่ง 

ผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
  5.3.2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
  5.3.2.3 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อหลักความรับผิดชอบ เนื่องจากมีความสัมพันธ์

กับประสิทธิผลของสถานศึกษาสูงที่สุด 
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แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจัย 

เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 

ค าชี้แจง แบบประเมินเพื่อการวิจัย 

 แบบประเมินชุดนี้ประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยมีข้อค าถาม 
จ านวน 3 ข้อ 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก                   
ธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
6 ด้าน ดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม  
  2. หลักคุณธรรม  
  3. หลักความโปร่งใส  
  4. หลักการมีส่วนร่วม  
  5. หลักความรับผิดชอบ  
  6. หลักความคุ้มค่า   
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ประกอบด้วย ความสามารถ
ของประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี้  
 1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  
 2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก  
 3. ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม  
 4. ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 
 แบบสอบถามชุดนี้จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสระแก้ว เขต 2 ผู้วิจัยจึงขอความกรุณาให้ท่านตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อค าถามตามความจริ
จริง เพราะค าตอบของท่านมีคุณค่าต่อวิทยานิพนธ์ครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง ข้อมูลที่ได้รับจากแบบสอบถามจะใช้
ส าหรับงานวิจัยเท่านั้น ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานและสถานภาพทางราชการของท่าน ผลการ
ตอบแบบสอบถามของท่าน ผู้วิจัยจะถือเป็นความลับ 

  ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

             นางสาวญาตาวี  บุญตา 

     นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

    คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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ค าชี้แจง   โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงใน  หน้าข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน  
(โปรดตอบค าถามทุกข้อ) 
 

ข้อที่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ ส าหรับผู้วิจัย 

1 เพศ 

 ชาย      
 หญิง 

 

 

2 ระดับการศึกษา 

 ต่ ากว่าปริญญาตรี 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 

 ปริญญาเอก 

 

 

3 ประสบการณ์ในการท างาน 

 น้อยกว่า 5 ปี 
 5 - 10 ปี 
 11 - 15 ปี 
 16 ปีขึ้นไป 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกีย่วกับข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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ค าชี้แจง แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ประกอบด้วยองค์ประกอบ 6 ด้าน ดังนี้                   
1. หลักนิติธรรม 2. หลักคุณธรรม 3. หลักความโปร่งใส 4. หลักการมีส่วนร่วม 5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ 
 ในการตอบค าถามโปรดท าเครื่องหมาย ✓ ตามที่ท่านได้พิจารณาในช่องขวามือ คือ ช่องระดับ
คะแนนที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง หรือความเป็นจริงมากที่สุดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาทั้งหมด จ านวน 26 ข้อ  
   ความหมายของระดับคะแนน คือ 
   5 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
   4 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมาก 
   3 หมายถึง ระดับการปฏิบัติปานกลาง 
   2 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อย 
   1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
 

ข้อ การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

0 ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน ✓     

 
แปลความหมาย : ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน
อยู่ในระดับมากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
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ข้อ การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

หลักนิติธรรม 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน 
     

2 ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงานใน
สถานศึกษาโดยการกระจายอ านาจไปยัง
ฝ่ายต่างๆ 

     

3 ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารสถานศึกษาด้วย
ความเป็นธรรม เคารพสิทธิและเสรีภาพของ
บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

4 ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงานเป็นที่
ยอมรับของบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

     

หลักคุณธรรม 
5 ผู้บริหารสถานศึกษายึดมั่นในความถูกต้อง 

บริหารงานด้วยความเป็นธรรม 
     

6 ผู้บริหารสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ อดทน
อดกลั้น มีอารมณ์ท่ีหนักแน่นมั่นคง 

     

7 ผู้บริหารสถานศึกษาวางตนเป็นกลางในการ
ปฏิบัติงาน 

     

8 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากร              
มีความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติหน้าที่ 

     

9 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากร                
มีความอดทนในการปฏิบัติหน้าที่ 

     

10 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากร                   
มีระเบียบวินัยในการปฏิบัติหน้าที่ 

     

21 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากร                
มีความเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่ 

     

12 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากร                 
มีน้ าใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
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ข้อ การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

หลักความโปร่งใส 
13 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความไว้วางใจใน

การปฏิบัติงาน มีการเปิดเผย ตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบได้ 

     

14 ผู้บริหารสถานศึกษามีการปรับปรุงระบบ
การปฏิบัติงานให้สามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก 

     

15 ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

     

หลักการมีส่วนร่วม 
16 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากร

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

     

17 ผู้บริหารสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในการตัดสินใจแก้ปัญหา 

     

18 ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้มีการ
ท างานเป็นทีม 

     

19 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากร
แลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

     

หลักความรับผิดชอบ 
20 ผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักในหน้าที่ของ

ตนเอง และผู้อ่ืน 
     

21 ผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นในการ
ปฏิบัติงานเต็มความสามารถให้บรรลุ
ความส าเร็จ 

     

22 ผู้บริหารสถานศึกษามีความรับผิดชอบ 
ในการแก้ไขปัญหาของสถานศึกษา 

     

23 ผู้บริหารสถานศึกษาเคารพในความคิดเห็น 
ที่แตกต่าง 
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ข้อ การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

24 ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับในผลของ 
การปฏิบัติงาน 

     

หลักความคุ้มค่า 
25 ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

     

26 ผู้บริหารสถานศึกษามีการควบคุม ก ากับ 
ติดตามการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล 
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ค าชี้แจง แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ประกอบด้วย ความสามารถของประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
4 ด้าน ดังนี้ 1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2. ความสามารถในการ
พัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 3. ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม 4. ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ 
 ในการตอบค าถามโปรดท าเครื่องหมาย ✓ ตามท่ีท่านได้พิจารณาในช่องขวามือ คือ ช่องระดับ
คะแนนที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง หรือความเป็นจริงมากที่สุดเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
จ านวน 20 ข้อ 

   ความหมายของระดับคะแนน คือ 
   5 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
   4 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมาก 
   3 หมายถึง ระดับการปฏิบัติปานกลาง 
   2 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อย 
   1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
 

ข้อ การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

0 สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน ✓     

 
แปลความหมาย : สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียนอยู่ใน
ระดับมากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกีย่วกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
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ข้อ ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
1 สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา

ความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน 
     

2 สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา 
การคิดผู้เรียนอย่างเป็นระบบ 

     

3 สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนได้ครบ
ทุกด้าน 

     

4 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนที่สูงขึ้น 

     

5 นักเรียนสามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนต่อใน
สถานศึกษาอ่ืนได้ 

     

6 นักเรียนมีคะแนนสอบระดับชาติเพ่ิมขึ้น      
7 นักเรียนได้รับรางวัลทางวิชาการมากขึ้น      
8 นักเรียนที่จบชั้นสูงสุดของสถานศึกษา และ            

มีอาชีพการท างานที่ดี 
     

ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 
9 สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา

คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
     

10 นักเรียนมีพัฒนาการท่ีดีทั้งทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม สติปัญญา 

     

11 นักเรียนมีระเบียบวินัยที่ดี      
12 นักเรียนมีเจตคติที่ดีต่อการศึกษา      
13 นักเรียนมีทักษะความสามารถในการด ารงชีวิต 

ในสังคมได้ 
     

ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
14 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทาง 

การศึกษาร่วมกันพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีการ
ด าเนินงานและการจัดการเรียนการสอน 

     

15 สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายที่สอดคล้อง 
และทันสมัย 
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ข้อ ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

16 สถานศึกษาสามารถปรับตัวให้ทันต่อ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

     

ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 
17 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทาง 

การศึกษาร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการบริหาร 
     

18 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการ
จัดการเรียนการสอน 

     

19 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาร่วมกันแก้ปัญหาในด้านการ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

     

20 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการความ
ขัดแย้งของบุคลากรในสถานศึกษา 

     

 
 
 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามไว้ ณ โอกาสนี้ 
 
 

นางสาวญาตาวี บุญตา 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ผลการประเมินค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC)  
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ผลการประเมินค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถปุระสงค์ (IOC) 

เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผล 

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 
 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อ 
การบริหารโดยใช้                 
หลักธรรมาภิบาล 

ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย สรุปผล 

คน
ที่ 

1 

คน
ที่ 

2 

คน
ที่ 

3 

คน
ที่ 

4 

คน
ที่ 

5 

1 เพศ 

 ชาย    

 หญิง 

 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 ระดับการศึกษา 

 ต่ ากว่าปริญญาตรี 
 ปริแญญาตรี 
 ปริญญาโท 

 ปริญญาเอก 

 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 ประสบการณ์ในการท างาน 

 น้อยกว่า 5 ปี 
 5 - 10 ปี 
 11 - 15 ปี 
 16 ปีขึ้นไป 

  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 2   แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ข้อ 
การบริหารโดยใช้                 
หลักธรรมาภิบาล 

ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย สรุปผล 

คน
ที่ 

1 

คน
ที่ 

2 

คน
ที่ 

3 

คน
ที่ 

4 

คน
ที่ 

5 

หลักนิติธรรม 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนด

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ
สถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาบริหาร 
งานในสถานศึกษาโดยการ
กระจายอ านาจไปยังฝ่ายต่างๆ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาบริหาร
สถานศึกษาด้วยความเป็น
ธรรม เคารพสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคลากรและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาบริหาร 
งานเป็นที่ยอมรับของบุคลากร
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

หลักคุณธรรม 
5 ผู้บริหารสถานศึกษายึดมั่น             

ในความถูกต้อง บริหารงาน
ด้วยความเป็นธรรม +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
ซื่อสัตย์ อดทนอดกลั้น มี
อารมณ์ที่หนักแน่นมั่นคง +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 ผู้บริหารสถานศึกษาวางตน
เป็นกลางในการปฏิบัติงาน +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

8 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์             
ในการปฏิบัติหน้าที่ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ให้บุคลากรมีความอดทน                 
ในการปฏิบัติหน้าที่ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 
การบริหารโดยใช้                 
หลักธรรมาภิบาล 

ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย สรุปผล 

คน
ที่ 

1 

คน
ที่ 

2 

คน
ที่ 

3 

คน
ที่ 

4 

คน
ที่ 

5 

10 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ให้บุคลากร มีระเบียบวินัย              
ในการปฏิบัติหน้าที่ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

11 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ให้บุคลากรมีความเสียสละ            
ในการปฏิบัติหน้าที่ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

12 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ให้บุคลากรมีน้ าใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

หลักความโปร่งใส 
13 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้าง

ความไว้วางใจในการปฏิบัติ 
งาน มีการเปิดเผยตรงไปตรง 
มา สามารถตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

14 ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน
ให้สามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

15 ผู้บริหารสถานศึกษามี
กระบวนการตรวจสอบและ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

หลักการมีส่วนร่วม 
16 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิด

โอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

17 ผู้บริหารสถานศึกษารับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ในการตัดสินใจแก้ปัญหา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18 ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุน
ให้มีการท างานเป็นทีม +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 
การบริหารโดยใช้                 
หลักธรรมาภิบาล 

ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย สรุปผล 

คน
ที่ 

1 

คน
ที่ 

2 

คน
ที่ 

3 

คน
ที่ 

4 

คน
ที่ 

5 

19 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้บุคลากรแลผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องร่วมติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

หลักความรับผิดชอบ 
20 ผู้บริหารสถานศึกษาตระหนัก

ในหน้าที่ของตนเอง และผู้อ่ืน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
21 ผู้บริหารสถานศึกษามีความ

มุ่งม่ันในการปฏิบัติงานเต็ม
ความสามารถให้บรรลุความ 
ส าเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

22 ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา
ของสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

23 ผู้บริหารสถานศึกษาเคารพ           
ในความคิดเห็นที่แตกต่าง +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

24 ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับ      
ในผลของการปฏิบัติงาน +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

หลักความคุ้มค่า 
25 ผู้บริหารสถานศึกษามีการ

บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวม +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

26 ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
ควบคุม ก ากับ ติดตามการ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 3   แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ข้อ ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย สรุปผล 

คน
ที่ 

1 

คน
ที่ 

2 

คน
ที่ 

3 

คน
ที่ 

4 

คน
ที่ 

5 

ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
1 สถานศึกษาสามารถจัดการ

เรียนรู้เพื่อพัฒนาความคิด
สร้างสรรค์ของผู้เรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 สถานศึกษาสามารถจัดการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาการคิด
ผู้เรียนอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 สถานศึกษาสามารถจัดการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของนักเรียน                 
ได้ครบทุกด้าน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนที่สูงขึ้น +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 นักเรียนสามารถสอบแข่งขัน
เข้าเรียนต่อในสถานศึกษา              
อ่ืนได้ +1 +1 0 0 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

6 นักเรียนมีคะแนนสอบระดับ 
ชาติเพ่ิมข้ึน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 นักเรียนได้รับรางวัลทาง
วิชาการมากข้ึน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 นักเรียนที่จบชั้นสูงสุดของ
สถานศึกษา และมีอาชีพ             
การท างานที่ดี +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 
9 สถานศึกษาสามารถจัดการ

เรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมของนักเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 นักเรียนมีพัฒนาการท่ีดีทั้ง
ทางด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม สติปัญญา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย สรุปผล 

คน
ที่ 

1 

คน
ที่ 

2 

คน
ที่ 

3 

คน
ที่ 

4 

คน
ที่ 

5 

11 นักเรียนมีระเบียบวินัยที่ดี +1 +1 0 0 +1 4 0.80 ใช้ได้ 
12 นักเรียนมีเจตคติที่ดีต่อการ 

ศึกษา +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 ใช้ได้ 
13 นักเรียนมีทักษะความสามารถ

ในการด ารงชีวิตในสังคมได้ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
14 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ

บุคลากรทางการศึกษาร่วมกัน
พัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีการ
ด าเนินงานและการจัดการ
เรียนการสอน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

15 สถานศึกษามีการก าหนด
นโยบายที่สอดคล้อง และ
ทันสมัย +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

16 สถานศึกษาสามารถปรับตัวให้
ทันต่อสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 
17 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ

บุคลากรทางการศึกษาร่วมกัน
แก้ปัญหาในด้านการบริหาร +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาร่วมกัน
แก้ปัญหาในด้านการจัดการ
เรียนการสอน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

19 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาร่วมกัน
แก้ปัญหาในด้านการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย สรุปผล 

คน
ที่ 

1 

คน
ที่ 

2 

คน
ที่ 

3 

คน
ที่ 

4 

คน
ที่ 

5 

20 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ
จัดการความขัดแย้งของ
บุคลากรในสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 
 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ผลการวิเคราะห์หาค่าความเชื่อม่ัน 

 ผลการวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์                 
หาค่าสัมประสิทธิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  

 ตอนที่ 2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 

 

 

 

 

 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 

 

 

 

 

 

 

 

 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ราย 6 ด้าน 
 1. ด้านหลักนิติธรรม (G1) 
 

  

 

 

 
 2. ด้านหลักคุณธรรม (G2) 
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 3. ด้านหลักความโปร่งใส (G3) 
 

 

 

 

 

 4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม (G4) 
   

  

 

 

 

 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ (G5) 
 

 

 

 

 

 
 6. ด้านหลักความคุ้มค่า (G6) 
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 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 

  

 

 

 

 

 

 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ราย 4 ด้าน 

 1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง (E1) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก (E2) 
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 3. ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม (E3) 
 
 
 
 
 
 
 
 4. ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน (E4) 
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 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิ บาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient) 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก จ 

รายชื่อสถานศึกษาท่ีเก็บข้อมูลในการวิจัย 
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รายชื่อสถานศึกษาที่เก็บข้อมูลในการวิจัย 

1 โรงเรียนบ้านโคคลาน 31 โรงเรียนชุมชนบ้านแซร์ออ 
2 โรงเรียนประเสริฐ-น้อย รุจิรวงศ์ 1 32 โรงเรียนบ้านใหม่ทหารบกพัฒนา 
3 โรงเรียนบ้านไทยสามัคคี 33 โรงเรียนบ้านเขาพรมสุวรรณ 
4 โรงเรียนบ้านกุดเวียน 34 โรงเรียนบ้านท่าเกวียน 
5 โรงเรียนบ้านทัพเซียม 35 โรงเรียนบ้านเขาจาน 
6 โรงเรียนบ้านนางามมิตรภาพที่131 36 โรงเรียนบ้านสี่แยก 
7 โรงเรียนกองทัพบกอุทิศบ้านหนองไผ่ 37 โรงเรียนบ้านคลองมะนาว 
8 โรงเรียนบ้านแก้วเพชรพลอย 38 โรงเรียนบ้านหนองยาง 
9 โรงเรียนอนุบาลตาพระยา 39 โรงเรียนบ้านโนน 
10 โรงเรียนบ้านตะโก 40 โรงเรียนบ้านทับใหม่ 
11 โรงเรียนบ้านกะสัง 41 โรงเรียนบ้านซับใหญ่ 
12 โรงเรียนเพชรรัตนราชสุดา 42 โรงเรียนวัดสารคุณสโมสร 
13 โรงเรียนบ้านหนองบัวสันติสุข 43 โรงเรียนประชาเกษตรพัฒนา 
14 โรงเรียนบ้านรัตนะ 44 โรงเรียนบ้านโป่งคอม 
15 โรงเรียนบ้านทัพไทย 45 โรงเรียนบ้านหนองหอย 
16 โรงเรียนบ้านโคกปราสาท 46 โรงเรียนบ้านหนองใหญ่ 
17 โรงเรียนทับทิมสยาม03 47 โรงเรียนอนุบาลศรีวัฒนาวิทยา 
18 โรงเรียนบ้านทดวงศ์สมบูรณ์ 48 โรงเรียนบ้านพร้าว 
19 โรงเรียนกองทัพบกอุทิศบ้านใหม่ไทยถาวร 49 โรงเรียนบ้านเนินผาสุก 
20 โรงเรียนบ้านหนองผักแว่น 50 โรงเรียนบ้านหนองแสง 
21 โรงเรียนวัดหนองติม 51 โรงเรียนบ้านโนนผาสุก 
22 โรงเรียนบ้านโคกไพล 52 โรงเรียนบ้านหนองตะเคียนบอน 
23 โรงเรียนบ้านเจริญสุข 53 โรงเรียนร่มเกล้า 
24 โรงเรียนบ้านมะกอก 54 โรงเรียนบ้านใหม่ไทยพัฒนา 
25 โรงเรียนบ้านโคกเพร็ก 55 โรงเรียนบ้านวังรี 
26 โรงเรียนบ้านโคกทหาร 56 โรงเรียนบ้านหนองน ้าใส 
27 โรงเรียนเพียงหลวง 17 (บ้านแส์ง) 57 โรงเรียนบ้านหนองเรือ 
28 โรงเรียนบ้านโคกแจง 58 โรงเรียนบ้านเนินสะอาด 
29 โรงเรียนบ้านห้วยชัน 59 โรงเรียนบ้านซับนกแก้ว 
30 โรงเรียนช่องกุ่มวิทยา 60 โรงเรียนบ้านบุกะสัง 
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รายชื่อสถานศึกษาที่ใช้เก็บข้อมูลในการวิจัย 

61 โรงเรียนบ้านหนองหมู 91 โรงเรียนส.ไทยเสรีอุตสาหกรรม 3 
62 โรงเรียนบ้านหนองแวง 92 โรงเรียนนิคมสงเคราะห์ 2 
63 โรงเรียนบ้านหนองหล่ม 93 โรงเรียนชุมชนบ้านโนนสาวเอ้ 
64 โรงเรียนบ้านภักดีแผ่นดิน 94 โรงเรียนกรุงไทย 
65 โรงเรียนบ้านท่าช้าง 95 โรงเรียนบ้านคลองยางประชาสรรค์ 
66 โรงเรียนบ้านใหม่ศรีจ้าปาทอง 96 โรงเรียนบ้านหนองปรือ 
67 โรงเรียนวัดพุทธิสาร 97 โรงเรียนบ้านทดเจริญ 
68 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 83 (บ้านห้วยโจด) 98 โรงเรียนบ้านหนองผักบุ้ง 
69 โรงเรียนคลองยางนุสรณ์ 99 โรงเรียนเมืองไผ่ 
70 โรงเรียนบ้านบ่อนางชิง 100 โรงเรียนบ้านหนองสังข์ 
71 โรงเรียนบ้านวังยาว 101 โรงเรียนบ้านเหล่าอ้อย 
72 โรงเรียนบ้านหนองหมูน้อย 102 โรงเรียนบ้านหันทราย 
73 โรงเรียนบีกริม 103 โรงเรียนบ้านหนองบัว 
74 โรงเรียนบ้านคลองวัว 104 โรงเรียนบ้านบ่อหลวง 
75 โรงเรียนอพป.คลองน ้าใส 105 โรงเรียนบ้านโคกสูง 
76 โรงเรียนบ้านแสนสุข 106 โรงเรียนบ้านหนองเสม็ด 
77 โรงเรียนบ้านกุดหิน 107 โรงเรียนบ้านละลมติม 
78 โรงเรียนบ้านจัดสรรสามัคคี 108 โรงเรียนบ้านโนนหมากมุ่น 
79 โรงเรียนบ้านคลองหว้า 109 โรงเรียนสมาคมไลออนส์(บ้านอ่างศิลา) 
80 โรงเรียนสระปทุม 110 โรงเรียนบ้านหนองจาน 
81 โรงเรียนบ้านโคกสะแบง 111 โรงเรียนสหัสหงษ์มหาคุณ 
82 โรงเรียนบ้านท่าข้าม 112 โรงเรียนบ้านหนองแอก 
83 โรงเรียนบ้านด่าน 113 โรงเรียนวัดหนองม่วง 
84 โรงเรียนบ้านกุดม่วง 114 โรงเรียนอนุบาลธรรมศิริวิทยาคาร 
85 โรงเรียนบ้านตุ่น 115 โรงเรียนบ้านโคกสามัคคี 
86 โรงเรียนบ้านไทยสามารถ 116 โรงเรียนชุมชนบ้านหนองแวง 
87 โรงเรียนอนุบรรพต 117 โรงเรียนบ้านหนองเม็ก 
88 โรงเรียนอนุบาลศรีอรัญโญทัย 118 โรงเรียนบ้านหนองมั่ง 
89 โรงเรียนชุมชนบ้านใหม่หนองไทร   
90 โรงเรียนบ้านโคก   

 



 
 

ประวัติผู้เขียน 

 
ชื่อ - นามสกุล นางสาวญาตาวี  บุญตา 
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ที่อยู่ 164  หมู่ 1 ต าบลช่องกุ่ม อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 
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การศึกษา ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีชีวภาพ 
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ประสบการณ์การท างาน  
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