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บทคัดยอ 
   
 การศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกใน
คร้ังนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  และเพื่อศึกษาระดับ
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกโดยประชากรที่ใชคือ ครู ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครนายกปการศึกษา 2553 จาก 103 โรงเรียน จํานวน1,170คนกลุมตัวอยางคือครูผูสอนจํานวน
ทั้งสิ้น290คน การวิเคราะหขอมูลใช คาเฉลี่ย คารอยละ คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาสัมประสิทธ
สหสัมพันธ 
 ผลการวิจัยพบวา  
  1.ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา กลุม
ตัวอยางเห็นวามีความเหมาะสมในระดับมากเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา การสรางแรงบันดาลใจ 
ความเหมาะสมมากที่สุด รองลงมา คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการกระตุนทางปญญา 

และดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลตามลําดับและความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาโดยรวมกลุมตัวอยางเห็นวามีความเหมาะสมในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแตละดาน พบวา ดานบริหารทั่วไป มีความเหมาะสมมากที่สุด รองลงมา คือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ และดานการบริหารตามลําดับ 
  2. ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง กับการบริหารการศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากโดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
เทากับ 0.853ที่นัยสําคัญทางสถิติ .01 
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ABSTRACT 
 This research aims to study the characteristics of transformational leadership and 
educational administration in the form ofSchool-Based Management (SBM) of schoolsunder the 
Office of NakhonNayok Education Service and to study the level of relationship between 
transformational leadership and educational administration by using the form of School-Based 
Management (SBM).Within this research, the population werethe teachers in the Office area of 
NakhonNayokin academic year 2010from 103 schools in total 1,170 teachers and 290 teachers 
were used as the sample. The data was analyzed by mean, percentage, standard deviation and 
correlation coefficient.  

The  research reveals that : 
 1. The Teachers’ opinion about administrators’ transformational leadershipfound the appropriate 
at the high level. For the others , the urging of the inspiration is the most appropriate and then the 
idealistic influence, the intellectual stimulationand the respect in the individuals consecutively. For the 
opinion about educational administration in the form of School-Based Management (SBM) found the 
appropriate at high level.For other aspects, found that the general administration is the most appropriate 
and then the academic matter, the budget and the management respectively.  
 2. The relationship between the transformational leadership and the Management of Educational 
Administration in the form of SBM is almost positive with the correlation coefficient at 0.853 and the 
level of statistical significance at the .01. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ เปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่ง โดยตอง
พัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ ทําใหเปนคนที่รูจักการคิดวิเคราะห 
รูจักแกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักการเรียนรูดวยตนเอง สามารถเชื่องโยงความรู ทักษะ
และคานิยมที่ดีงาม เพื่อการดําเนินชีวิต สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อยาง
รวดเร็ว มีคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง โลกยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตนที่มีความ
เจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและมีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เกิดขึ้น อยางรวดเร็ว 
จึงจําเปนที่แตละประเทศตองเรียนรูเพื่อปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา 
และเตรียมพรอมในการเผชิญกับความทาทายจากกระแสโลก โดยปจจัยสําคัญ ที่สามารถเผชิญการ
เปล่ียนแปลงและความทาทายดังกลาวได คือ คุณภาพของคน (ดําริบุญชู, 2545: 2-7)  
 ในการปฏิรูปการศึกษาของไทย สังเกตเห็นวาปจจุบันทุกคนตื่นตัวกันมาก ทั้งผูบริหาร ครู 
อาจารย ผูปกครอง ตลอดจนประชาชนและสังคม จะมุงเนนในเรื่องการปฏิรูปโครงสรางทางการ
บริหาร การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปครู และลงไปสูการปฏิรูปการเรียนรูของนักเรียน เพื่อไปสู
เปาหมายดานคุณภาพการศึกษา รวมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษาใหทัดเทียมกับสากล แตในสวนที่
เปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาและนับวาสําคัญ ซ่ึงไดแก คุณภาพของผูนํา (สมชาย  เทพแสง
,2546: 11-16) ซ่ึงสอดคลองกับ สุพจน นาสมบัติ (2547: 2-3) ที่กลาววา ผูบริหารยุคใหมยุคโลกาภิวัตน
ตองปรับและพัฒนาตนเองใหสามารถบริหารองคการมีการเปลี่ยนแปลงและทํางานใหสอดคลองเขากับ
สถานการณใหม ๆ ที่เกิดขึ้นเสมอ  
 นักบริหารตองพัฒนาตนเองใหเปนคนที่มีคุณสมบัติมากกวาผูบริหารธรรมดา ๆ (Manager) 
ที่เกงบริหารงานหรือจัดการทรัพยากรตาง ๆ ภายในองคการเพียงอยางเดียวเทานั้น แตตองพัฒนา
ตนเองใหเปนนักบริหารสูอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรทางการศึกษาที่เปนผูบริหารในแตละ
ระดับเปนผูที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง 
ผูบริหารจึงจําเปนตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ (ธีรเดชสุขโข, 2543: 7-10) 
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 การเกิดปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อประมาณป พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดสงผลกระทบมาซ้ําเติม
ปญหาสังคมที่ไดรับผลกระทบและสั่งสมมากอนหนานั้นแลวตามไปดวยปญหาวิกฤตของชาติ
เหลานี้ ไดสรางโอกาสในการทบทวนตนเองใหกับคนไทยดวยเชนเดียวกัน เพราะทําใหคนพบวา 
สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งก็คือ การที่สังคมไทย “ขาดภาวะผูนํา”(Leadership 
Vacuums) (สุรชัย  คุมสิน, 2547: 13-20) และจากการงานสภาวะการศึกษาไทย ป พ.ศ. 2541 พบวา 
อุปสรรคอยางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาของไทยในภาคปฏิบัติ คือ การขาดภาวะผูนําที่เขมแข็ง
และมีวิสัยทัศนที่จะปฏิรูปการศึกษา และจากรายงาน พบวา การปฏิบัติงานดานการศึกษามีปญหา
หลายอยาง เชน ความดอยประสิทธิภาพในดานการจัดการศึกษา ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการยังไมอยูในระดับที่นาพอใจ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรยังไมทั่วถึง (แคทลียา ศรีใส, 
2548: 3-4) ซึ่งสอดคลองกับ อภิวัฒน  เจนเชี่ยวชาญ (2549: 68-76) ที่กลาววาปจจัยสําคัญประการ
หนึ่งที่ทําใหประเทศไทยตองประสบกับวิกฤตปญหาตาง ๆ คือ การมีผูบริหารหรือผูนําที่ไมมีภาวะ
ผูนํา เนื่องจากภาวะผูนํามีความสําคัญจึงมีแนวคิดและการศึกษาในเรื่องการพัฒนาความเปนผูนํา
หรือภาวะผูนํา (Leadership) เกิดขึ้นสําหรับในประเทศไทยในชวงสองทศวรรษที่ผานมาไดมี
การศึกษาภาวะผูนําที่ เหมาะสมกับยุคปจจุบันซึ่งยุคของ  การเปลี่ยนแปลง แนวคิดทฤษฎีใหม
ที่มีชื่อเสียงและเปนที่ยอมรับกันมากในปจจุบัน คือ แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 การมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร มีความสัมพันธกับการบริหารโรงเรียนให
บรรลุผลสําเร็จ ผูบริหารมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถทําใหประสิทธิผลของงานและองคการ
สูงขึ้น แมสถานการณขององคการมีขอจํากัดตาง ๆ (รัตติการณ  จงวิศาล, 2543: 14) ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงจะเปนภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลสําหรับผูบริหารโรงเรียนในปจจุบัน กลาวคือ ผูนําจะ
ทําใหผูตามเชื่อถือ ยอมรับ ศรัทธา ยกยอง ไววางใจ ผูนํา จะกระตุนผูตามทํางานไดมากกวาปกติ 
ผูนําสามารถเปลี่ยนแปลงความเปนปจเจกบุคคลและองคการสูความสําเร็จ (บัณฑิต  แทนพิทักษ, 
2545: 14)  
 การปฏิรูปการศึกษา (Education Reform) เปนความพยายามที่จะทําใหโรงเรียนสราง
ผลลัพธที่มีใหแกสังคม เพื่อใหโรงเรียนพัฒนานักเรียนใหมีพัฒนาการที่ดี ทั้งดานรางกาย อารมณ 
สังคม  และสติปญญา  ซึ่งในอีกแงหนึ่ง ก็เพื่อใหนักเรียนเปนคนที่ “ดี เกง และมีความสุข” 
นั่นเอง เครื่องมือในการปฏิรูปการศึกษามีหลายประเภท การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School Based Management) ถือเปนเครื่องมือ อยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา และนักการศึกษา 
รัฐบาลของประเทศตาง ๆ นําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาเปนเครื่องมือใน
การบริหารการศึกษาเพราะเปนการบริหารที่แตกตาง และมีประสิทธิผลมากกวาการบริหารแบบ
ดั้งเดิมที่มุงเนนการควบคุม โดยหนวยงานภายนอก และเชื่อวาทําให “กระบวนการ” จัดการเรียนการ
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สอนของโรงเรียนมีความสามารถที่จะบริหารจัดการ “ปจจัยปอน” เชน นักเรียน ครู หลักสูตร 
งบประมาณ ทรัพยากร อํานาจการตัดสินใจ ความคลองตัว ฯลฯ สงผลทําให “ผลผลิต” คือนักเรียน
มีคุณภาพตรงตามที่นักเรียน ผูปกครอง ครู และชุมชนตองการ (ประสิทธิ์  เขียวศรี, 2545: 25-31)  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management) เปนประเด็นรวม และ
ยุทธศาสตรที่นํามาใชในการปฏิรูปการศึกษาแทนการบริหารที่ส่ังการมาจากตนสังกัดหรือเรียกวา 
การบริหารรูปแบบการควบคุมจากภายนอก (External Control Management) (เสาวนิตย  ชัยมุสิก, 
2544: ก)และปญหาสําคัญของการบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก การ
รวมอํานาจไวที่สวนกลาง ขาดเอกภาพในการบริหาร ขาดประสิทธิภาพในระบบประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543: 101) ซ่ึงการจัดการศึกษาไทยที่ผานมายังประสบ
ปญหาหลายประการ ทั้งดานความครอบคลุม ความเสมอภาคในการเขารับการศึกษา ดานคุณภาพ
การศึกษา และการจัดการศึกษายังไมเพียงพอสําหรับปจจุบันและอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มาก ทั้งนี้มีสาเหตุสําคัญเนื่องมาจากการศึกษาไทย มีการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 
ทําใหสถานศึกษาไมมีอิสระในการบริหารจัดการ ซ่ึงมีสมุทร ชํานาญ (2546: 47-52 ) ไดศึกษาวิจัย 
พบวา รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาเหมาะสมกับบริบท
สังคมไทย แตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ปจจุบันยังไมปรากฏวามีหนวยงานใดนําเสนอ
รูปแบบการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ที่มีความเหมาะสมกับบริบท ของสังคมไทยอยางเปน
รูปธรรม 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาเปนหลักในการบริหาร 
จัดการสถานศึกษาที่สําคัญ โดยเฉพาะในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูบริหารสถานศึกษา
ที่มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการบริหารจัดการศึกษา โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนภารกิจของผูบริหารยุคใหม ซ่ึงสงผล
ตอคุณภาพของผูเรียน แตในปจจุบันการบริหารโรงเรียนในบางสวนมีความไมพอใจของผูเกี่ยวของ
กับระบบการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ และการบริหารสถานศึกษาไมมีการผลักดันใหเกิด
นโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่อง ซ่ึงการศึกษาที่กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ศูนยกลาง โรงเรียนจะมีอํานาจ อิสระคลองตัวในการตัดสินใจดําเนินการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนภายใตรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาการกระจาย
อํานาจ การจัดการศึกษา ของโรงเรียน และการแสดงภาระงานที่ตรวจสอบไดของโรงเรียน ดังนั้น
ผูวิจัยจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษาความสัมพันธภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก เพื่อเปนขอมูลใน
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การสงเสริมและพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรไดแก  ครู ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก จํานวน 
103 โรงเรียน ซ่ึงเปนครูผูสอน จํานวน 1,170 คนซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดจํานวน 4 อําเภอ คือ 
อําเภอเมือง อําเภอปากพลี อําเภอบานนา และอําเภอองครักษ 
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับความสัมพันธภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาโดยแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
  1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยผูวิจัยไดศึกษาตามแนวคิดของ แบสและอโวลิโอ 
(Bass &Avolio, 1994) ประกอบดวย 4 ดาน คือ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรง
บันดาลใจ การกระตุนทางปญญา และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
  2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ประกอบดวย 4 ดาน คือ 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบรหิารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 

 3. ขอบเขตดานระยะเวลาไดแก ปการศึกษา 2553  
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 4. ขอบเขตดานตัวแปร 
  4.1 ตัวแปรตนคือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
   1)  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
   2)  การสรางแรงบันดาลใจ 
   3)  การกระตุนทางปญญา 
   4)  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
  4.2  ตัวแปรตามคือการบริหารการศึกษาในรูปแบบ School Based Management 
   1)ดานวิชาการ 
   2) ดานงบประมาณ 
   3)ดานการบริหารงานบุคคล 
   4) ดานการบริหารทั่วไป 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 

1. ระดับลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก อยูในระดับมาก 

2. ลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมคีวามสัมพันธกันในทางบวกอยูระดับมากกับ
การบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูบริหารการศึกษาแสดงใหเห็นใน
การจัดการหรือการทํางาน เปนกระบวนการที่ผูนําอิทธิพลตอผูรวมงาน โดยการเปลี่ยนสภาพหรือ
เปลี่ยนแปลงความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับที่สูงขึ้นและมี
ศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของกลุม จูงใจใหผูรวมงานมอง
ไกลเกินความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุม หรือสังคม ซ่ึงกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพล
ตอผูรวมงานจะกระทําโดยผานองคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ดาน ดังนี้ 
  1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง พฤติกรรมที่ ผูบริหารแสดงให
ผูรวมงานเห็นเปนแบบอยาง ทาํใหผูรวมงานเกิดการยอมรับ นับถือ ศรัทธา ไววางใจ ภาคภูมิใจ เมื่อ
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ไดรวมงานกัน และตองการเอาแบบอยางมีความเชื่อมั่นผูบริหารสามารถนําพาพวกเขาเอาชนะ
อุปสรรคตาง ๆ ได 
  2. การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบริหารกระตุนจูงใจใหผูรวมงาน
เกิดแรงบันดาลใจ กระตือรือรน ตระหนัก และเห็นคุณคาของงาน ผูบริหารจะสรางเจตคติที่ดีและ
คิดในแงบวก และสรางสื่อความหวังที่ตองการอยางชัดเจน ผูบริหารอุทิศตนและความผูกผันตอ
เปาหมาย และวิสัยทัศนรวมกัน สรางความเชื่อมั่น ความเขาใจใหกําลังใจ แกผูรวมงานวาสามารถ
ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายไดโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน 
  3. การกระตุนทางปญญา หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบริหารกระตุนใหผูรวมงาน
ตระหนักรู เขาใจ ปญหาที่เกิดขึ้น และตองการหาแนวทางวิธีการใหม ๆ มาใชแกปญหา ผูบริหาร
สงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจผูรวมงานในการแกปญหา ดวยการคิดและแสดงความคิดเห็นรวมกัน
อยางเปนระบบ และไดขอสรุปที่ดีกวาเดิม เชื่อมั่นวาเอาชนะและอุปสรรคตาง ๆ ได 
  4. การคํานึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบริหารแสดงตอ
ผูรวมงานโดยการใหความสนใจ เอาใจใส สงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ 
ช้ีแนะ เปนรายบุคคล เพื่อใหผูรวมงานไดพัฒนาตนเองดวยการใหโอกาสการเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตาม
ความตองการดวยบรรยากาศการสนับสนุนผูรวมงานอยางเทาเทียมกัน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา หมายถึง แนวคิด หลักการ การบริหาร
จัดการศึกษา โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา โดยแบงออกเปน 4 สวน ดังนี้ 
  1. ดานวิชาการ หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรไปใชจัดการเรียนการสอน ตลอดจน
จัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง   
  2. ดานงบประมาณ หมายถึง แผนการบริหารทรัพยากรการเงิน ตามโครงการ งาน
กิจกรรมตาง ๆ โดยมีการกํากับติดตาม นิเทศ ตรวจสอบ รายงาน เกี่ยวกับการเงิน 
  3. ดานบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดดําเนินการเกี่ยวกับบุคลากรในองคการ
ใหมีความเหมาะสมกับการกิจกรรมตาง ๆ ขององคกร ตามนโยบายขององคการเพื่อสงเสริม
สนับสนุน จูงใจ พัฒนาสมรรถภาพใหบุคคลมีความรูความสามารถปฏิบัติงาน ดวยความเอาใจใส
และพึงพอใจในงานนั้น ๆ  
  4. ดานการบริหารทั่วไป หมายถึง การวางแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เพื่อ
ปรับปรุงงานและกิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของ โดยมีเปาหมายเพื่อ
ความเจริญของสถานศึกษาและดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
ซ่ึงมีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน 4 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอปากพลี อําเภอบานนา และอําเภอ
องครักษ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบถึงสภาพการณของผูบริหารตอการเปนผูนําและลักษณะการบริหารการศึกษา ซ่ึง
สามารถนําเสนอขอมูลใหแกบุคลากรทางการศึกษานําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานที่ดี 
 2. เปนแนวทางที่ผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชเปนขอมูลในการพัฒนา ลักษณะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในการบริหารสถานศึกษาไดตอไป 
 3. ขอมูลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ เปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารใหมีความ
เหมาะสมกับหนวยงาน  
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาความสัมพันธ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยนําเสนอเปนหัวขอตามลําดับดังนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 
 1.1ความหมายของผูนํา 
 ผูนํา (Leader) เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งตอความสําเร็จขององคการเนื่องจากผูนํามี
ภาระหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตองวางแผน ดูแล และควบคุมใหบุคลากรขององคการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว ซ่ึงไดมีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของผูนําไวดังนี้  
 อรุณ รักธรรม (2532:187) ไดใหความหมายวา ผูนําคือผูไดรับมอบหมายหนาที่การงานที่
จะตองพึงกระทําตอคนในกลุมอํานวยการ การประสานงานอันเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุมเพื่อ
สงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลง การสรรหากลุมอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนและสงเสริมการ
ปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมใหดําเนินไปดวยดี 
 พัฒนบุณยรัตนพันธ, 2517 อางถึงในธเนศเวชกรกานนท, 2540:17 มีความเห็นเกี่ยวกับ
“ผูนํา” คือบุคคลที่มีบุคลิกภาพดีเดนมีความสามารถพิเศษในกลุมชนบทหรือทองถ่ินในขณะเดียวกัน
สมาชิกในกลุมมีความผูกพันและยอมรับในกันและกันจะมีสถานการณหนึ่งเกิดขึ้นและจะทําเกิด
ผูนําตามแบบผูตามซึ่งทําใหผูที่มีบุคลิกภาพดีเดนมีความรูความสามารถกลายเปนผูนําภายในกลุม
นั้นลักษณะเชนนี้เปนการมองผูนําในแงของสถานการณและบุคลิกภาพ 
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สมพงษเกษมสิน (2543:220) ใหความหมายของผูนําคือหัวหนาหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา
สูงสุดในหนวยงานนั้นนั่นเองโดยเฉพาะผูนําทางบริหารจะเปนไดวาเปนผูที่บริหารงานของกลุมโดยทํา
หนาที่เกี่ยวกับการอํานวยการการริเริ่มการประนีประนอมและการประสานงานทั้งนี้เพื่อใหเกิดพลังรวม
ของกลุมมุงใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด 
 ทองทิพภาวิริยะพันธุ (2545:102 – 106) ผูบริหารควรตระหนักถึงภารกิจหลักของความเปน
ผูนําในความหมายตางๆดังตอไปนี้เพื่อจะไดเปนผูนําที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานยิ่งขึ้น 
  L Lively มีชีวิตชีวา 
  EEncourage การรูจักบํารุงน้ําใจลูกนอง 
  AActive คลองแคลว / คลองตัว 
  D Decisive เดด็ขาดยดึหลักการที่ถูกตอง 
  E Endurance อดทน / อดกล้ัน 
  R Responsibility รับผิดชอบสูง 
  S Smart เฉลียวฉลาด / สงางาม 
  H Healthy สุขภาพดีทั้งกายและใจ 
  I Information มีขาวสารขอมูลพรอม 
  P Polite สุขภาพออนนอม 
 1. ความมีชีวิตชีวา (Lively) หมายถึงการเปนผูบริหารที่มีอารมณสดชื่นราเริงแจมใจ
กระฉับกระเฉงกระตือรือรนมีลักษณะเปนคนเปดเผยจริงใจเปนกันเองไมมีลับลมคมในหรือเส
แสรงแกลงทําทําใหผูพบเห็นรูสึกประทับใจและคบหาดวยความสบายใจ 
 2. การรูจักบํารุงรักษาน้ําใจลูกนอง (Encourage) ผูบริหารที่ดีควรมีเทคนิคในการผูกน้ําใจผู
อยูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะอยางยิ่งควรรูจักเอาใจเขามาใสใจเราเพื่อจะไดปฏิบัติตอผูอ่ืนไดเปน
อยางดีผูบริหารที่รูจักใสใจผูอ่ืนคิดถึงใจเขาใจเรารูจักการถนอมน้ําใจและสามารถควบคุมอารมณ
ตนเองไดดีจะเปนผูสรางขวัญและกําลังใจใหแกลูกนองทําใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและยังทําใหผูบริหารนั้นไดรับการชื่นชมยกยองจากผูใตบังคับบัญชาอยาง
จริงใจ 
 3. ความคลองแคลว / คลองตัว (Active) ผูบริหารควรเปนคนมีลักษณะแคลวคลองวองไว
กระฉับกระเฉงแตยังคงมีลักษณะสงบเสงี่ยมมีสัมมาคารวะสุภาพเรียบรอยรูจักออนอมถอมตน
เพื่อใหผูอ่ืนนิยมชมชอบและยังใชเปนเครื่องมือในการจูงใจผูอ่ืนไดอีกดวยนอกจากนั้นผูบริหารควร
เปนผูรอบรูมีความสามารถรอบดานทําใหปรับตัวยืดหยุนเขากับสถานการณตางๆไดเปนอยางดี
รวมทั้งมีความสามารถในการประสานประโยชนเพื่อความเจริญกาวหนาขององคการได 
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 4. ความเด็ดขาดยึดหลักการที่ถูกตอง (Decisive) ยึดหลักการที่ถูกตองผูบริหารควรเปนผูมี
ความเชื่อมั่นในตนเองมีความมุงมั่นที่จะทํางานตางๆใหประสบความสําเร็จรูจักการหาเหตุผลและ
ใชเหตุผลเพื่อไตรตรองใครครวญเรื่องราวตางๆดวยความรอบคอบจะไดผิดพลาดนอยที่สุดและหาก
มีปญหาเกิดขึ้นก็ไมทอถอยยอมแพหรือเปลี่ยนใจงายๆ 
 5. ความอดทน / อดกลั้น (Endurance) ผูบริหารที่ดีควรรูจักอดทนอดกลั้นเพื่อจะไดตอสู
เอาชนะอุปสรรคตางๆโดยไมทอถอยและเพื่อจะไดเขาใจและยอมรับผูอ่ืนตามที่เปนจริงโดยทําใจ
ยอมรับปญหาที่เกิดขึ้นอยางมีสติและหาทางแกไขปญหาดวยวิธีการที่ถูกตองเหมาะสมเพื่อให
ปญหาคลี่คลายไปดวยดีจะเปนการสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันที่ดี 
 6. ความรับผิดชอบ (Responsibility) ผูบริหารในฐานะผูนําขององคกรควรมีจิตสํานึกของ
ความรับผิดชอบตอองคกรบุคคลที่อยูในองคกรและสังคมภายนอกอันเปนการแสดงใหเห็นถึงความ
เปนผูนําที่มีบารมี (Charisma) ไดรับการยกยองจากบุคคลทั่วไป 
 7. ความเฉลียวฉลาด / สงางาม (Smart) ผูบริหารในยุคนี้ควรเพียบพรอมดวยสติปญญา
ความรูความสามารถตลอดจนประสบการณตางๆเพื่อจะไดบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพโดยควรให
ความสําคัญแกการเรยีนรูกลยุทธและเทคนิคการบริหารงานใหมๆตลอดเวลาเพื่อจะไดเพิ่มความมั่นใจ
ใหแกตนเองเปนการเตรียมความพรอมทางดานความคิดจะไดนําไปประยุกตใชในการบริหารงาน 
 8. สุขภาพดีทั้งกายและใจ (Healthy) ผูบริหารควรมีสุขภาพดีเพื่อจะไดมีรางกายแข็งแรงมี
พละกําลังที่จะทํางานตางๆไดดีโดยไมตองวิตกกังวลกับปญหาดานสุขภาพอันจะกอใหเกิดความ
รันทดทอหดหูใจไมแจมใสเบิกบานมีอารมณหงุดหงิดทําใหเปนอุปสรรคตอการทํางานและยัง
สงผลเสียตอสุขภาพจิตผูบริหารควรรูจักวิธีรักษาอารมณใหแจมใสโดยการพยายามมองโลกในแงดี
ฝกเปนผูมีจิตใจสงบวางใจเปนกลางฝกการใหและการใหอภัยเพื่อจะไดสรางความสุขใจใหแก
ตนเองและผูที่อยูรอบขาง 
 9. ขาวสารขอมูล (Information) ผูบริหารในยุคโลกาภิวัตนจะตองมีความพรอมดานขอมูล
เพื่อจะไดนํามาใชประโยชนในการบริหารงานและในขณะเดียวกันยังสามารถนํามาใชในการปรับปรุง
องคกรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วได 
 10. ความสุภาพออนนอม (Polite) ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จควรมีกิริยาทาทางและ
คําพูดที่สุภาพออนโยนเหมาะสมกับกาลเทศะและบุคคลรวมทั้งการรูจักถอมตัวไมยกตนขมทาน
ดวยการเบงทับผูอ่ืนเพราะเปนการแสดงความกาวราวดังเชนคํากลาวของจี.เค.เชสเตอรตันที่วา “ถา
ใครตองการจะทําใหใหญขึ้นแลวเขาจะตองทําตัวเสมือนผูนอยเสมอ” ดังนั้นผูบริหารจึงควร
หลีกเล่ียงการแสดงตัวเหนือกวาผูอ่ืนควรใชหลักการเยือกเย็นออนโยนและยืดหยุนเพื่อมิใหเปน
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อุปสรรคตอการทํางานรวมกับผู อ่ืนผูบริหารที่ดีควรมีลักษณะยิ่งสูงยิ่งตองออนนอมอันเปน
บุคลิกภาพของผูนําที่นาประทับใจยิ่ง 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2549:24) ไดกลาวถึงความหมายของผูนําไว 4 ประการ คือ 
  1) ผูนําคือ ผูมีอิทธิพลในทางถูกตอง ตอการกระทําของผูอ่ืน และมีมากกวาคนอื่น ๆ  
  2) ผูนําคือ ผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากกลุมใหเปนหัวหนา 
  3) ผูนําคือ ผูใชอิทธิพลมากในการกําหนดเปาหมาย หรือการปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายของกลุม หรือองคกร 
  4) ผูนําคือ ผูที่ไดรับตําแหนงในสํานักงาน และมีอิทธิพลในตัวสูง (มองในเชิง
ตําแหนงงาน) 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ผูนํา (Leader) คือ บุคคลที่ไดรับการแตงตั้ง ยกยองใหเปนผู
ช้ีแนะ ส่ังการ ทําใหมีการปฏิบัติงานไดสําเร็จไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ตามหนาที่ปฏิบัติ เชน 
ผูบริหาร ผูจัดการ ประธานกรรมการ ผูอํานวยการ อธิการบดี ผูบัญชาการเหลาทัพผูวาราชการ 
นายอําเภอ กํานัน เจาคณะจังหวัด เจาอาวาส ปลัดกระทรวงคณบดี 
 1.2ความหมายของภาวะผูนํา 
 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2536:10) กลาววา ภาวะผูนําเปนการใชอิทธิพลของคนหรือของตําแหนง
ใหผูอ่ืนยินยอมปฏิบัติตาม เพื่อที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกลุมที่ไดกําหนดไว หรือสรุปได
วาภาวะผูนําคือรูปแบบของอิทธิพลระหวางบุคคล (Interpersonal Influence)  
 จักรพรรดิ วะทา (2538:31) ใหความหมายของภาวะผูนําวาเปนความสามารถในการชักจูงใหผูอ่ืน
ปฏิบัติในสิ่งท่ีผูนําหรือผูบริหารตองการรวมทั้งความสามารถในการเขาใจถึงสภาพความแตกตางของ
มนุษย  ความสามารถในการจูงใจและใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในการแสดงพฤติกรรมการบริหารใหเหมาะสม 
 สมยศ  นาวีการ (2542:192) กลาววา ภาวะผูนํา คือกระบวนการที่เกี่ยวกับการสรางอิทธิพลตอ
กิจกรรมตาง ๆ ของผูใตบังคับบัญชา หรือของกลุม เพื่อกอใหเกิดความพยายามในการที่จะบรรลุถึง
เปาหมายที่กําหนดไวในสถานการณหนึ่ง ๆ  
 เดวิส (Davis,1982:124) กลาววา ภาวะผูนําเปนความสามารถในการชักจูงหรือกระตุนให
ผูอ่ืนดําเนินการไปตามเปาหมายขององคการได 
 บาส(Bass, 1985:545) ไดใหความหมายของภาวะผูนํา คือ กระบวนการเปลี่ยนแปลง ผูนํา
ตองเปนผูเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผูตามตองไดรับผลเกินเปาหมายที่กําหนด เจตคติ ความ
เชื่อ ความเชื่อมั่น และความตองการของผูตามตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไปในระดับที่
สูงกวา 
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 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวาภาวะผูนําคือกระบวนการในการสราง เพื่อพัฒนาองคการใหมี
การปฏิบัติงานใหเกิดผลตามเปาหมายที่กําหนด เปนผูที่สามารถกําหนด การเปลี่ยนแปลงใหกับ
องคการ 
 1.3ความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) มีช่ือเรียกเปนภาษาไทยที่พบ
โดยทั่วไป เชน ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ ภาวะผูนําการปฏิรูป และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
สําหรับงานวิจัยนี้ ผูวิจัยใชคําวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง จากการศึกษาคนควาพบวา มีผูให
ความหมายของ “ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง” หลายทาน ดังนี้ 
 บัณฑิต  แทนพิทักษ  (2540:34) ใหความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ภาวะ
ผูนําของผูบริหารที่ใชวิธีการตาง ๆ ในการยกระดับความตองการ ความตระหนักและความสํานึก
ของผูตาม ทําใหผูตามกาวพนจากความสนใจตนเองมาเปนการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมของ
หนวยงาน และมุงมั่นใชความพยายามอยางสูงในการทํางานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ  
 รัตติกรณ   จงวิศาล (2543:5) ใหความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการ
ที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงาน โดยการเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานใหสูงขึ้นกวาความ
พยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงาน ไปสูระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น 
ทําใหตระหนักรูในภารกิจ จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตนซึ่งจะนําไปสู
ประโยชนของกลุมหรือสังคม 
 สมพร เมืองแปน (2548:34) กลาววา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ระดับพฤติกรรม
ของผูบริหารที่แสดงใหเห็นในการจัดการหรือการทํางานที่เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงความ
พยายามของผูรวมงานใหสูงขึ ้นกวาความพยายามที่คาดหวังเปนผลใหการปฏิบัติงานเกิด
ความคาดหวัง  พัฒนาความสามารถและศักยภาพ  ไปสูระดับที ่สูงขึ ้น  โดยผูบริหารแสดง
บทบาท ทําใหผูรวมงานรูสึกไววางใจ ตระหนักรูภารกิจ และวิสัยทัศน มีความจงรักภักดีและ
จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตน ซึ่งจะนําไปสูประโยชนขององคกร 
 เบอรน (Burns, 1992)ใหความหมายวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง เปนผูนําที่ทําใหผูตามอยู
เหนือกวาความสนใจในตนเอง ผานทางการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
 แบส(Bass, 1999:11) กลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา เปนผูนําที่ทําใหผูตามอยูเหนือกวาความ
สนใจในตนเอง ผานทางการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence or Charisma) การสรางแรง
บันดาลใจ การกระตุนทางปญญา หรือการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลผูนําจะยกระดับวุฒิภาวะ
และอุดมการณของผูตามที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ (Achievement) การบรรลุสัจการแหงตน (Self-
Actualization) ความรุงเรือง (Well-Being) ของสังคม องคการ และผูอื่น นอกจากนั้นภาวะผูนํา 



 

 

13

การเปลี่ยนแปลงมีแนวโนมที่จะชวยกระตุ นความหมายของงานในชีวิตของผูตามใหสูงขึ้น 
อาจจะชี้นําหรือเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาความตองการทางศีลธรรมใหสูงขึ้นดวย  
 แบสและอโวลีโอ (Bass &Avolio, 1994:2)กลาวถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวาสามารถเห็น
ไดจากผูนําที่มีลักษณะดังนี้ คือ มีการกระตุนใหเกิดความสนใจในระหวางผูรวมงานและผูตามให
มองงานของพวกเขาในแงมุมใหม ๆ ทําใหเกิดการตระหนักรูในเรื่องภารกิจ (Mission) และ
วิสัยทัศน (Vision) ของทีมและขององคการ มีการพัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสู
ระดับความสามารถที่สูงขึ้น มีศักยภาพมากขึ้น ชักนําใหผูรวมงานและผูตามมองใหไกลเกินกวา
ความสนใจของพวกเขาเอง ไปสูส่ิงที่จะทําใหกลุมไดประโยชนผูนําการเปลี่ยนแปลงจะชักนําผูอ่ืน
ใหทํามากกวาที่พวกเขาตั้งใจตั้งแตตน และบอยครั้งมากกวาที่พวกเขาคิดวามันจะเปนไปได ผูนํามี
การทาทาย ความคาดหวังและมักจะนําไปสูการบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้น 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนพฤติกรรมของผูบริหารในการ
จัดการระบบการปฏิบัติงานขององคการใหมีการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปน
ผูที่กระตุนใหบุคลากรไดมีการพัฒนาตนเองอีกทางหนึ่ง ในการเพิ่มศักยภาพของผลงานของ
องคการ 
 1.4ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) เปนทฤษฎีของ
การศึกษาภาวะผูนําแนวใหมหรือเปนกระบวนทัศนใหม (New Paradigm) ของภาวะผูนํา โดยมี 
เบอรน(Burns, 1997) และแบส(Bass, 1985)เปนสองทานแรกที่ไดกลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
โดยแสดงใหเห็นวาเปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม เนื่องจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปน
การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ไปสูความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน (Visionary) และมีการ
กระจายอํานาจหรือเสริมสรางพลงัจูงใจ (Empowering) เปนผูมีคุณธรรม (Moral Agents) และกระตุนผู
ตามใหมีความเปนผูนําซึ่งคําจํากัดความของภาวะผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลงนั้น มีผูใหคํานิยามไว
ดังนี้ 
  ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ของเบอรน 
  เบอรน(Burns, 1992) มีแนวคิดวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอาจจะมีการแสดงออก
โดยผูใดก็ไดในองคการ ในทุก ๆ ตําแหนง ซ่ึงอาจจะเปนผูนําหรือเปนผูตาม และอาจจะเกี่ยวกับคน
ที่มีอิทธิพลเทาเทียมกัน สูงกวาหรือต่ํากวาก็ได Burnsเห็นวาภาวะผูนําเปนปฏิสัมพันธของบุคคลที่มี
ความแตกตางกันในดานอํานาจ ระดับแรงจูงใจและทักษะเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงเกิดได
ใน 3 ลักษณะ คอืภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําแบบจริยธรรม 
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  1) ภาวะผูนําการแลกเปล่ียน(Transactional Leadership) เปนปฏิสัมพันธที่ผูนํา
ติดตอกับผูตามเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ผูนําจะใชรางวัลเพื่อตอบสนองความตองการ
และเพื่อแลกเปลี่ยนกับความสําเร็จในการทํางาน ถือวาผูนําและผูตามมีความตองการอยูในระดับขั้น
แรกตามทฤษฎีความตองการเปนลําดับขั้นของมาสโลวฺ(Maslows Need Hierachy Theory)  
  2)ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง(Transformational Leadership) ผูนําจะตระหนักถึง
ความตองการและแรงจูงใจของผูตาม ผูนําและผูตามมีปฏิสัมพันธกันตามความตองการซึ่งกันและกัน 
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทั้งสองฝาย คือ เปลี่ยนผูตามไปเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปลี่ยน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงไปเปนผูนําแบบจริยธรรม กลาวคือ ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตระหนักถึงความ
ตองการของผูตาม และจะกระตุนผูตามใหเกิดความสํานึก (Conscious) และยกระดับความตองการ
ของผูตามใหสูงขึ้นตามลําดับขั้นความตองการของมาสโลว และทําใหผูตามเกิดจิตสํานึกของ
อุดมการณและยึดถือคานิยมเชิงจริยธรรม เชน อิสรภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ
และสิทธิมนุษยชน  
  3) ภาวะผูนําแบบจริยธรรม(Moral Leadership) ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะเปลี่ยนเปน
ผูนําแบบจริยธรรม อยางแทจริงเมื่อผูนําไดยกระดับความประพฤติและความปรารถนาเชิงจริยธรรม 
ของทั้งผูนําและผูตามใหสูงขึ้นและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝาย อํานาจของผูนําจะเกิดขึ้น
เมื่อผูนําทําใหผูตามเกิดความไมพึงพอใจตอสภาพเดิม ทําใหผูตามเกิดความขัดแยงระหวางคานิยม
กับการปฏิบัติ สรางจิตสํานึกใหผูตามเกิดความตองการในระดับขั้นที่สูงกวาเดิมตามลําดับขั้น
ความตองการของมาสโลว หรือระดับการพัฒนาจริยธรรมของโคลเบิรก แลวจึงดําเนินการ
เปล่ียนสภาพ ทําใหผูนําและผูตามไปสูจุดมุงหมายที่สูงขึ้น 
  สภาวะผูนําทั้งสามลักษณะตามทฤษฎีของBurns มีลักษณะเปนแกนตอเนื่องภาวะ
ผูนําการแลกเปลี่ยนอยูปลายสุดของแกน  ตรงกันขามกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมุง
เปล่ียนสภาพไปสูภาวะผูนําแบบจริยธรรม 
 
 ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ของแบส 
  จากทฤษฎีของเบอรน (Burns,1992)และแบส(Bass, 1985)ไดเสนอทฤษฎีภาวะ
ผูนําที่มีรายละเอียดมากขึ้นเพื่ออธิบายกระบวนการเปลี่ยนสภาพในองคการ และไดชี้ใหเห็นความแตกตาง
ระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง แบบบารมี(Chanrismatic) และแบบแลกเปลี่ยน(Transactional) 
นิยามภาวะผูนําในแงของผลกระทบของผูนําที่มีตอตัวผูตามผูนําเปลี่ยนสภาพผูตามโดยการให
พวกเขาตระหนักในความสําคัญ และคุณคาในผลลัพธของงานมากขึ้น หรือโดยยกระดับความ
ตองการของผูตาม หรือโดยชักจูงใหพวกเขาเห็นแกองคการมากกวาการสนใจของตนเอง (Self-Interest) 
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ผลจากอิทธิพลเหลานี้ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่น และเคารพในตัวผูนําและไดรับการจูงใจใหทําสิ่ง
ตาง ๆ ไดมากกวาที่คาดหวังในตอนเเรก แบสเห็นวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนมากกวาคํา
เพียงคําเดียวที่เรียกวาบารมี (Charisrna) บารมีไดรับการนิยามวาเปนกระบวนการซึ่งผูนําสงอิทธิพลตอผู
ตาม โดยการปลุกเราอารมณที่แขมแข็งและความเปนเอกลักษณของผูนํา  แบสเห็นวาบารมีมี
ความจําเปน แตไมเพียงพอสําหรับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงยังมีสวนประกอบที่สําคัญอีกสาม
สวนของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีนอกเหนือจากความมีบารมีคือการกระตุนทางปญญา 
(Inspirational Motivation)การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (lndividualized Consideration) และการ
สรางแรงบันดาลใจ (lnspirational Motivation) ทั้งสามองคประกอบรวมกับการสรางบารมีเปน
องคประกอบที่มีปฎิสัมพันธกันเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกผูตามผลที่ผสมผสานนี้ทําใหผูนําการ
เปล่ียนแปลงแตกตางกับผูนําแบบมีบารมี นอกจากนี้ ผูนําการเปลี่ยนแปลงพยายามที่จะเพิ่มพลัง 
(Empower) และยกระดับผูตามในขณะที่ผูนําแบบมีบารมีหลายคนพยายามที่จะทําใหผูตามออนแอ
และตองคอยพึ่งพาผูนําและสรางความจงรักภักดีมากกวาความผูกพันในคานแนวคิคแบบใหนิยามภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงในทางที่กวางกวาเบอรนโดยใมใชเพียงแคการใชส่ิงจูงใจ (lncentive) เพื่อใหมี
ความพยายามมากขึ้น แตจะรวมการทําใหงานที่ตองการมีความชัดเจนขึ้นเพื่อการใหรางวัล
ตอบแทนและแบสยังมองภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความแตกตางจากภาวะผูนําแลกเปลี่ยน แต
ไมใชกระบวนการที่เกิดขึ้นแยกจากกัน แบสยอมรับวาในผูนําคนเดียวกันอาจใชภาวะผูนําทั้ง
สองแบบ แตในสถานการณหรือในเวลาที่แตกตางกัน 
  แบส(Bass, 1999:118) กลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา เปนผูนําที่ทําใหผูตาม
อยูเหนือกวาความสนใจในตนเอง ผานทางการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence or 
Charisma) การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา หรือการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ผูนํา
จะยกระดับวุฒิภาวะและอุดมการณของผูตามที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ (Achievement) การบรรลุสัจการ
แหงตน (Self-Actualization) ความรุงเรือง (Well-Being) ของสังคม องคการ และผูอ่ืน นอกจากนั้น
ภาวะผูนํา การเปลี่ยนแปลงมีแนวโนมที่จะชวยกระตุนความหมายของงานในชีวิตของผูตามใหสูงขึ้น 
อาจจะชี้นําหรือเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาความตองการทางศีลธรรมใหสูงขึ้นดวย  
  แบสและอโวลีโอ (Bass&Avolio, 1994:2) กลาวถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา
สามารถเห็นไดจากผูนําที่มีลักษณะดังนี้ คือ มีการกระตุนใหเกิดความสนใจในระหวางผูรวมงาน
และผูตามใหมองงานของพวกเขาในแงมุมใหม ๆ ทําใหเกิดการตระหนักรูในเรื่องภารกิจ (Mission) 
และวิสัยทัศน (Vision) ของทีมและขององคการ มีการพัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตาม
ไปสูระดับความสามารถที่สูงขึ้น มีศักยภาพมากขึ้น ชักนําใหผูรวมงานและผูตามมองใหไกลเกิน
กวาความสนใจของพวกเขาเอง ไปสูส่ิงที่จะทําใหกลุมไดประโยชนผูนําการเปลี่ยนแปลงจะชักนํา
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ผูอ่ืนใหทํามากกวาที่พวกเขาตั้งใจตั้งแตตน และบอยครั้งมากกวาที่พวกเขาคิดวามันจะเปนไปได 
ผูนํามีการทาทาย ความคาดหวังและมักจะนําไปสูการบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้น 
  ในตอนเริ่มตนของทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ Bass ในป ค.ศ. 1985 ได
เสนอภาวะผูนํา 2 แบบ คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) และ
ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) ที่มีความ
ตอเนื่องกันตามรูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง จะมีความตอเนื่องจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อ
พัฒนาความตองการของผูตามใหสูงขึ้นตอเนื่องจากภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน ซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยน
ส่ิงที่ตองการระหวางกัน เพื่อใหผูตามปฏิบัติตามภาวะผูนําทั้งสองประเภทนี้ผูนําคนเดียวกันอาจใช
ประสบการณที่แตกตางกันในเวลาที่แตกตางกัน ในเวลาที่แตกตางกัน อยางไรก็ตามแบส 
(Bass)วินิจฉัยวาความเปนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงชวยเพิ่มและปรับปรุงประสิทธิภาพในขั้นที่
สูงกวา สําหรับความแตกตางของภาวะผูนําทั้ง 2 แบบที่สามารถสรุปเปนดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ความแตกตางระหวางภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 

ความแตกตาง ภาวะผูนาํการแลกเปลี่ยน ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

คุณลักษณะ - มุงกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิด
เปนแบบคอยพัฒนาอยูภายใตสภาพ
การที่เปนการตอบสนอง  

- มุงความสัมพันธความคิดเปนแบบ
เปล่ียนโดยสิ้นเชิงเกิดจาก
วิกฤตการณเปนลักษณะการริเร่ิม  

แรงจูงใจ - รางวัล (ภายนอก) - การเหน็คุณคา (ภายใน) 

อํานาจ - ประเพณีปฏิบัติ  - ความมีบุคลิกพิเศษ 

จุดเนน - เนนผลที่ได - วิสัยทัศน 

ผูนํา 
 

- เนนในกจิกรรม ชี้บทบาท ชัดเจน
ตระหนกัในความตองการจดัการ
แบบวางเฉย 

 

- เปนที่ปรึกษา ผูฝกสอน และครู มีการ
กระจายอํานาจใหแตละบุคคล ให
อํานาจตัดสินใจ เขาถึงไดงาย เปน
ตัวอยางของคณุธรรม 

ผูใตบงัคับบัญชา - แสวงหาความมั่นคง เนนความ
ตองการของตนเอง 

- ละเวนประโยชนสวนตนเพื่อองคการ
และทํามากกวาที่คาดหวัง 

ผลท่ีได - การทํางานทีค่าดหวัง   - กาวกระโดดในการทํางาน 

ท่ีมา:Mosley, Pietri, and Megginson, 1996:415, อางถึงในกระทรวงศึกษาธิการ. 2550:6 
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  นอกจากนั้น แบส (Bass)ยังไดกลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา เปนสวนขยาย
ของภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  เนื่องจากภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนจะเนนเฉพาะเรื ่อง การ
จัดการ หรือการแลกเปลี่ยนซึ่งเกิดขึ้นระหวางผูนํา ผูรวมงานและผูตาม ซ่ึงการแลกเปลี่ยนนี้จะอยู
บนพื้นฐานที่ผูนําถกเถียงพูดคุยกันวามีความตองการอะไร มีการระบุเงื่อนไขและรางวัลท่ีผูตามและ
ผูรวมงานจะไดรับ ถาพวกเขาทําในสิ่งที่ตองการสําเร็จ แตภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงจะปฏิบัติตอ
ผูรวมงาน และผูตามมากกวากําหนดใหมีการแลกเปลี่ยนหรือขอตกลงธรรมดาพวกเขาจะมีการปฏิบัติใน
วิถีทางที่จะนําไปสูการบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้น โดยการปฏิบัติในองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง
หรือมากกวาที่เกี่ยวกับการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทาง
ปญญาและการคํานึงถึงความปจเจกบุคคล 
  จากทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) เปน
ทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหมหรือเปนกระบวนทัศนใหม (New Paradigm) ของภาวะผูนํา 
โดยมีเบอรน (Burn) และแบส (Bass) เปนสองคนแรกที่กลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงโดย
แสดงใหเห็นวาเปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหมเนื่องจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปน
การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนไปสูความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน และมีการกระจายอํานาจหรือเสริมสราง
พลังจูงใจเปนผูมีคุณธรรมและกระตุนใหผูตามมีความเปนผูนําซึ่งภาวะผูนําลักษณะนี้กําลังเปนที่
ตองการอย างยิ่ งในโลกที่มีการ เปลี่ ยนแปลงอย างรวดเร็วและสับสนอย างในปจจุบัน
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550:4-7) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) แบส
(Bass, 1997 อางถึงในกระทรวงศึกษาธิการ, 2550:5-15) กลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวาเปน
ผูนําที่ทําใหผูตามอยูเหนือความสนใจในตนเองเปนกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานและผู
ตามโดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานและผูตามใหสูงขึ้นกวาความพยายามที่คาดหวัง
พัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสูระดับที่สูงขึ้นทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจ
และวิสัยทัศนของทีมและองคการจูงใจผูรวมงานและผูตามมองไกลเกินกวาความสนใจของตนเอง
ของพรรคพวกใหเขามองเห็นประโยชนตอกลุมองคการและสังคมภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้
ประกอบดวยลักษณะเฉพาะ 4 ประการ คือ  
  1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณหรือการมีคุณลักษณะพิเศษ (Idealized Influence 
of Charisma Leadership) หมายถึงการที่ผูนําประพฤติตัวเปนแบบอยางหรือเปนโมเดลสําหรับผูตาม 
ผูนําจะเปนที่ยกยองเคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจและทําใหเกิดผูตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได
รวมงานกันผูตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผูนําและตองการเลียนแบบผูนําของเขาสิ่งที่
ผูนําตองปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงคุณลักษณะนี้คือผูนําจะตองมีวิสัยทัศนและสามารถถายทอดไปยังผูตาม
ผูนําจะมีความส่ําเสมอมากกวาการเอาแตอารมณ สามารถควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต



 

 

18

ผูนําเปนผูที่ไวใจไดวาจะทําในสิ่งที่ถูกตองผูนําจะเปนผูที่มีคุณธรรมจริยธรรมสูงหลีกเลี่ยงที่จะใช
อํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตน ผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความเฉียวฉลาดความมีสมรรถภาพ ความ
ตั้งใจ ความเชื่อมั่นในตนเอง ความแนวแนในอุดมการณผูนําจะเสริมความภาคภูมิใจ ความ
จงรักภักดี และความมั่นใจของผูตามทําใหผูตามมีความเปนพวกเดียวกันกับผูนําโดยอาศัยวิสัยทัศน
และการมีจุดประสงครวมกันผูนําแสดงความมั่นใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อการบรรลุ
เปาหมายที่ตองการผูตามจะเลียนแบบผูนําและพฤติกรรมของผูนําจากการสรางความมั่นใจในตนเอง
ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเองผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุ
เปาหมายและปฏิบัติภาระหนาที่ขององคการ 
  2) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) หมายถึงการที่ผูนําจะประพฤติ
ในทางที่จูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูตามโดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทา
ทายในเรื่องของงานของผูตามผูนําจะกระตุนจิตวิญญาณของทีมงานใหมีชีวิตชีวาผูนําจะทําใหผูตาม
สัมผัสกับภาพที่งดงามของอนาคต ผูนําจะแสดงความเชื่อมั่นและความความตั้งใจตอเปาหมายและ
วิสัยทัศนรวมกันผูนําจะชวยใหผูตามมองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจของ
องคการซึ่งภาวะผูนําบารมีในการสรางแรงบันดาลใจนั้นผูนําจะแสดงออกดวยการเปนแมแบบที่
เขมแข็งใหผูตามไดเห็นตามเกิดการรับรูในพฤติกรรมของผูนํา ทําใหเกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรม
ผูนําขึ้นนอกจากนี้ผูนําการเปลี่ยนแปลงยังมีพฤติกรรมปฏิบัติที่มีมาตรฐานทางศีลธรรมและศีลธรรม
สูงจนเกิดการยอมรับวาเปนสิ่งที่ถูกตองดีงาม ทําใหไดรับความศรัทธาความไววางใจการยอมรับนับถือ
อยางลึกซึ้งจากผูตามพรอมไดรับความไววางใจอยางสูงอีกดวยแตก็ยังไมสามารถกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงไดแมวาผูตามจะเกิดความชื่นชมและศรัทธาแลวก็ตามเพราะยังไมเกิดแรงจูงใจที่สูง
พอที่จะเปลี่ยนความยึดติดผลประโยชนของตนไปเปนการเห็นแกประโยชนสวนรวมซึ่งคอนขางมี
ลักษณะเปนนามธรรมดังนั้นผูนําจะตองแสดงออกดวยการสื่อสารใหผูตามทราบถึงความคาดหวังที่
ผูนํามีตอผูตามดวยการสรางแรงบันดาลใจใหยึดมั่นและรวมสานฝนตอวิสัยทัศนขององคการ 
เพื่อนําไปสูเปาหมายแทนการทําเพื่อประโยชนเฉพาะตนผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงเปนผูที่สงเสริม
น้ําใจแหงการทํางานเปนทีมผูนําจะพยายามจูงใจผูตามใหทํางานบรรลุเกินเปาหมายที่กําหนดไวโดย
การสรางจิตสํานึกของผูตามใหเห็นความสําคัญวาเปาหมายและผลงานนั้นจําเปนตองมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงทําใหองคกรเจริญกาวหนาประสบความสําเร็จได 
  3) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึงการที่ผูนํามีการกระตุนผู
ตามใหตระหนักถึงปญหาตาง ๆที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทําใหผูตามมีความตองการหาแนวทางใหม ๆ
มาแกปญหาในหนวยงาน เพื่อหาขอสรุปใหมที่ดีกวาเดิมเพื่อทําใหเกิดส่ิงใหมและสรางสรรค มีการ
ตั้งสมมติฐานการเปลี่ยนกรอบการมองปญหาและการเผชิญกับสถานการณเกาๆ ดวยวิถีทางแบบ
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ใหม ๆโดยภาวะในการกระตุนทางปญญานั้นจะเปนพฤติกรรมของผูนําการเปลี่ยนแปลงที่
แสดงออกดวยการกระตุนใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคส่ิงใหมๆ โดยใชวิธีการคิดทวนกระแสความ
เชื่อและคานิยมเดิมของตนหรือผูนําหรือองคการผูนําการเปลี่ยนแปลงจะสรางความรูสึกทาทายให
เกิดขึ้นแกผูตาม มองปญหาเปนโอกาสและจะใหการสนับสนุนหากตองการทดลองวิธีการใหม ๆ 
ของตนหรือการริเริ่มสรางสรรคงานใหม ๆ ใหกับองคการสงเสริมใหผูตามแสวงหาทางออกและ
วิธีการแกปญหาตาง ๆดวยตนเองเปดโอกาสใหผูตามไดแสดงความสามารถอยางเต็มที่กระตุนให
ทุกคนไดทํางานอยางอิสระในขอบเขตของงานที่ตนมีความรูความชํานาญ  
  4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration) ผูนําจะมี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลในฐานะเปนผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคล และทํา
ใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญผูนําจะเปนโคชและเปนที่ปรึกษาของผูตามแตละคนซึ่งภาวะ
ในการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลนั้นผูนําจะแสดงบทบาทเปนครู พี่เล้ียงและที่ปรึกษาให
คําแนะนําในการชวยเหลือผูตามใหพัฒนาระดับความตองการของตนสูระดับที่สูงขึ้นสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดีสงเสริมการเรียนรูและความมั่นใจใหแกผูตามเพื่อใหทํางานไดประสบความสําเร็จ
และมีประสิทธิภาพดังนั้นภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงเปนการใหความสําคัญของผูรวมงานและผู
ตามใหมองเห็นงานในแงมุมใหมโดยมีการสรางแรงบัลดาลใจกระตุนทางปญญา การคํานึงถึงความ
เปนปจเจกบุคคลโดยผูนําจะยกระดับของวุฒิภาวะและอุดมการณของผูตาม กระตุน ช้ีนําและมีสวน
รวมในการพัฒนาความสามารถของผูตามและผูรวมงานไปสูระดับความสามารถที่สูงขึ้นมีศักยภาพ
มากขึ้นนําไปสูการบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้น 

จากคํานิยามของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอาจสรุปไดวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
เปนการใหความสําคัญของผูรวมงานและผูตามใหมองเห็นงานในแงมุมใหม โดยมีการสรางแรงบันดาลใจ 
กระตุนทางปญญาหรือการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล โดยผูนําจะยกระดับวุฒิภาวะและ
อุดมการณของผูตาม กระตุน ช้ีนําและมีสวนรวมในการพัฒนาความสามารถของผูตามและ
ผูรวมงานไปสูระดับความสามารรถที่สูงขึ้น มีศักยภาพมากขึ้น 
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2. แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 
 2.1 ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของสถานศึกษา 
 กําหนดคํานิยามไดมีนักวิชาการหลายทานและองคการตาง ๆ หลายองคการกําหนดนิยาม
ใหความหมายและลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (School-Based 
Management) ไวแตกตางกันยกตัวอยางเชน 
 กรมสามัญศึกษา (2544:9) ใหความหมายวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
คือแนวคิดทางการบริหารและการจัดการ ท่ีมุงใหการศึกษาเปนองคกรหลัก ในการจัดการศึกษา
อยางมีคุณภาพ (Efficiency& Effectiveness School) ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด โดยมีการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนานโยบาย  วิสัยทัศน พันธกิจ  และเปาประสงค ของ
สถานศึกษาและรวมมือดําเนินการ ทั้งวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดย
บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน โดยมุงเนนผลลัพธและผลกระทบที่เกิดกับผูเรียนเปน
สําคัญภายใตการมีสวนรวมและการตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ขวัญชัย   จะเกรง (2551:30) ไดสรุปความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาไววา เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจาก
สวนกลางไปยังแตละสถานศึกษา โดยใหคระกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูปกครอง ครู 
สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกาและผูบริหารสถานศึกษา ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา
ในสถานศึกษา มีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร 
วิชาการและการบริหารทั่วไป โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน 
 อุทัย   บุญประเสริฐ (2545:2) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว
วา เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยให
สถานศึกษามีอํานาจหนาที่มีความรับผิดชอบมีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร งบประมาณ การเงิน การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป 
 ดิเรกวรรณเศียร (2544:41) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง โดยใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบ มีอิสระ และมีความคลองตัวในการตัดสินใจตอการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ 
การเงิน บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา ตัวแทนผูปกครอง และชุมชน ตัวแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ รวมกับบริหารสถานศึกษาให
เปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
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 เดวิด(David, 1996) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูป
การศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีสมมติฐานวาการให
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุนมากขึ้น 
และมีผลผลิตดีขึ้น 
 เฉิง(Cheng, 1996) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของซึ่ง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง  ชุมชน  ฯลฯ  ซ่ึงมารวมตัวเปน
คณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสรวมจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครอง และชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา หมายถึง 
การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามความตองการจําเปนนักเรียน ครู ผูปกครองและบุคคลที่
เกี่ยวของของสถานศึกษา โดยใหมีสวนรวมในการพัฒนา การตัดสินใจ การดําเนินการ ทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาวเพื่อใหสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในแตละสวนจะมีทั้งผูที่มีสวนได
สวนเสียประกอบกัน  
 2.2 ความเปนมา แนวคิด หลักการ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา เปนแนวคิดใหม ในการบริหาร
สถานศึกษาที่ริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกา ในชวงทศวรรษที่ 1980 แลวแพรหลายไปยังประเทศ
อื่น แนวคิดนี้มีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซ่ึงเกิด
จากความไมพอใจของผูไมเกี่ยวของกับระบบการบริหารจัดการศึกษาของรัฐมีการศึกษาและ
ผลักดันใหเกิดนโยบายที่ชัดเจน และตอเนื่อง ดังนั้นการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาจึงครอบคลมุทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา แพรหลายไปยังประเทศอื่น ๆ รวมทั้งกําลังจะถูก
นํามาใชในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40  
 แนวคิดพื้นฐาน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ไดรับอิทธิพลมาจากกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม ที่ประสบความสําเร็จ จากหลักการ วิธีการและกล
ยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สราง
กําไร และความพึงพอใจแกลูกคา และผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น ความสําเร็จดังกลาวทําใหประชาชนและ
ผูเกี่ยวของเห็นวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับกระบวนการและวิธีการที่เคย
เนนแตเร่ืองการเรียนการสอน ปรับไปสูการบริหารโดยการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนที่เปน
หนวยปฏิบัติและใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาอยางแทจริง 
(กระทรวงศึกษาธิการ,2550:82-83) แนวความคิดที่สําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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ของสถานศึกษาคือการใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ มีความรับผิดชอบ มีความเปนอิสระ และมีความ
คลองตัว ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการในการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร 
การเงิน การงบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปดวยระบบการมีสวนรวมแบบเปน
หุนสวน (Partner) ของผูที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย 
(ฉลุวิทย ดีวงศ, 2545:21) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา มีหลักการ การดําเนินการและตัวช้ีวัด
ไวดังนี้ 
  1. หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
  อุทัย บุญประเสริฐ(2543:154-156) สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไว 5 ประการ ไดแก 
   1.1 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
   1.2 หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) 
   1.3 หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) 
   1.4 หลักการบริหารตนเอง (Self – Management) 
   1.5 หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)  
  2. การดําเนินงานของโรงเรียนจากแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาโรงเรียนตองดําเนินการจัดกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบเพื่อให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดของงาน 8 ขั้นตอน (เสาวนิตย ชัยมุสิก, 2544:31) ดังตอไปนี้ 
   2.1 กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและตัวช้ีวดัคุณภาพของสถานศึกษา 
   2.2 สํารวจตนเองเพื่อคนพบจุดเดนและจุดที่ตองพัฒนาหรือยกระดับให
ไดมาตรฐาน 
   2.3 จัดทําแผนคุณภาพ (Quality Plan) 
   2.4 ทบทวนและปรับระบบโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน 
   2.5 จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานระดับโรงเรียนระดับฝาย ระดับหมวด / 
งานและระดับบุคคล 
   2.6 ปฏิบัติงานตามแผนและโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน (การนํา
ระบบไปใช) 
   2.7 การประเมินตนเองตามสภาพจริง โดยจัดใหมีการประเมินภายใน 
   2.8 จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน (Self - Study Report) 
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  3. ตัวชี้วัดความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาจะดูไดจากสภาพการบริหาร
ของโรงเรียน 2 ประการตอไปนี้(เสาวนิตย ชัยมุสิก, 2544:83) 
   3.1 การยึดหลักการบริหารตนเอง (Self – Managing) โรงเรียนมีอิสระใน
การจัดการ คิดเองทําเอง แกปญหาเองอยางเปนระบบ โดยโรงเรียนจะตองมีการดําเนินการดังนี้ 
    3.1.1 กําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพของตนเอง 
    3.1.2สํารวจสภาพตนเองเพือ่ทราบจุดเดนและจุดทีจ่ะตอง
พิจารณาเขาสูมาตรฐาน 
    3.1.3กําหนดเปาหมายการดาํเนินงาน และเปาหมายความสําเร็จ 
    3.1.4กําหนดวธีิการดําเนินงานอยางเปนระบบโดยใชวงจร
คุณภาพเดมมิ่ง (Plan - Do – Check – Act : PDCA) 
    3.1.5 กําหนดหลักเกณฑในการทํางานของบุคลากรของโรงเรียน
ใหเปนทิศทางเดียวกัน เชน การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานของในโรงเรียนใน 3 ระดับ คือ 
โรงเรียนฝาย/หมวดงานและบุคคล 
    3.1.6 กําหนดวิธีการประเมินผลการดําเนินงาน/ปฏิบัติงานของ
ตนเองเปนตน 
   3.2การยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โรงเรียนมีการบริหาร
จัดการที่ดี ยึดหลักคุณธรรม โปรงใส และสนองประโยชนตอองคกร ชุมชน และประเทศชาติ ใน
เร่ืองนี้โรงเรียนจะตองมีการดําเนินการตอไปนี้ 
    3.2.1ทบทวนระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
    3.2.2จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับลักษณะงานในความรับผิดชอบ 
    3.2.3กําหนดระเบียบ/ขอถือปฏิบัติในกระบวนการบริหารจัดการ  
    3.2.4เนนการดําเนินงานอยางมีสวนรวมของทุกฝาย เพื่อการนําไปสู
การยอมรับของระบบการบริหารของโรงเรียน 
    3.2.5มีแผนพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 
 บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาเพื่อรองรบัการกระจายอํานาจ การบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ
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ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปในการบริหารงานในแตละดาน
ดังกลาว ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้  
 1.  การบริหารดานวชิาการ   
 โรงเรียนในโครงการทุกโรงเรียนกลาคิดกลาวางแผนกลากําหนดเปาหมายทางวิชาการและ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหกาวไปถึงเปาหมายดวยตนเองที่พบความสําเร็จคอนขาง
เดนชัดในแทบทุกโรงเรียนไดแก 
  1.1 การพัฒนาสภาพแวดลอมทางการเรียนรูโรงเรียนในโครงการทุกโรงมีการพัฒนา
สภาพแวดลอมทางกายภาพดีขึ้นกวาเมื่อเร่ิมตนโครงการอาคารสถานที่หองสมุดหองปฏิบัติการ
แหลงเรียนรูสําหรับวิชาตางๆในโรงเรียนปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้นอยางชัดเจนหลายโรงเรียนได
ประสานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการขอใชหองปฏิบัติการโรงงานแปลงสาธิตสถานที่
ราชการสถานประกอบการฯลฯเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูเรียนการที่นักเรียนไดแสวงหาความรูได
ดวยตนเองทําใหนักเรียนกลาซักถามกลาอภิปรายบรรยากาศในหองเรียนจึงเปดเผยสภาพแวดลอม
ทางการเรียนรูทั้งดานอารมณสังคมและจิตใจจึงไดรับการพัฒนาไปดวย 
  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรูโรงเรียนในโครงการไดรับการฝกอบรมตั้งแต
ระยะเริ่มแรกของโครงการใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ (Child-Centered) และใหนําแนวทางการจัดการเรียนการสอนแบบนี้ไปปฏิบัติใน
โรงเรียนแมวาครูทุกคนอาจไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดสมบูรณแบบ
แตครูของโรงเรียนในโครงการทุกคนก็ไดแสดงความกระตือรือรนที่จะปรับปรุงพัฒนาการเรียน
การสอนของตนอยางตอเนื่องมีการเรียนรูจากการปฏิบัติเรียนจากเพื่อนรวมงานและเรียนจาก
เอกสารสื่อและแหลงเรียนรูอ่ืนตลอดเวลาการปรับปรุงพัฒนาวิธีสอนของครูสงผลใหนักเรียน
พัฒนากระบวนการเรียนรูของตนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 
  1.3 ครูและผูบริหารโรงเรียนในโครงการใหความสําคัญของการพัฒนางานวิชาการ
มากขึ้นโดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนสนใจกิจกรรมพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนการ
พัฒนาแหลงเรียนรูตลอดจนกิจกรรมวัดผลและประเมินผลผูเรียนโรงเรียนในโครงการหลาย
โรงเรียนใหความสําคัญดานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและเตรียมตัวที่จะขอรับการ
ประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษามีกิจกรรมทาง
วิชาการเพียงบางอยางที่โรงเรียนในโครงการสวนใหญไมไดดําเนินการเปนตนวาการสรางความ
เขมแข็งทางวิชาการใหแกชุมชนและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทั้งนี้ดวยขอจํากัดดานระเบียบ
ปฏิบัติที่มีผลบังคับใชในขณะนั้นอยางไรก็ตามถากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการกฎหมายวาดวยสภาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายวาดวย
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ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีผลบังคับใชโรงเรียนตางๆนาจะปฏิบัติภารกิจดาน
วิชาการไดสมบูรณขึ้นกวาชวงการดําเนินงานภายใตโครงการ 
 2.การบริหารดานงบประมาณ 
 โรงเรียนในโครงการทุกโรงยังคงปฏิบัติตามกฎหมายงบประมาณและระเบียบปฏิบัติของ
กระทรวงการคลังและของสํานักนายกรัฐมนตรีอยางเครงครัดโรงเรียนทุกโรงไดรับงบประมาณ
ตามแผนงานและโครงการมีการระบุรายการงบประมาณไวชัดเจนจึงยากที่จะปรับเปล่ียนไดการไม
ปฏิบัติตามระเบียบการเงินการคลังถือเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการซึ่งตองไดรับโทษทางวินัยไล
ออกจึงไมมีโรงเรียนกลาปฏิบัติแตกตางไปจากระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรยีนใน
โครงการจึงไมแตกตางจากโรงเรียนทั่วไปยกเวนบางโรงเรียนอาจมีการระดมทรัพยากรจากภายนอก
เพื่อนํามาใชในการจัดการศึกษาไดมากขึ้นโรงเรียนในโครงการจึงไมสามารถตั้งงบประมาณจัดสรร
งบประมาณบริหารการเงินพัสดุสินทรัพยและบัญชีไดดวยตนเองตามแนวทางของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM)ผูบริหารโรงเรียนในโครงการทุกคนเห็น
ตรงกันวาการเขารวมโครงการทําใหโรงเรียนซึ่งหมายรวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษาผูบริหาร
โรงเรียนครูบุคลากรทางการศึกษานักเรียนและผูปกครองเกิดความรูความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาและเชิญชวนใหผูบริหารโรงเรียนครู
คณะกรรมการสถานศึกษานําแนวคิดการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาไป
ปฏิบัติเพราะการปฏิบัติจะทําใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
 3.การบริหารดานบริหารงานบุคคล   
 โรงเรียนในโครงการทุกโรงตองบริหารงานบุคคลโดยยึดบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูพ.ศ. 2523 ซ่ึงมีการรวมอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลไวที่
อ.ก.ค. จังหวัดอ.ก.ค. กรมและก.ค. แทบทั้งหมดที่โรงเรียนไดรับอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับบุคลากรจะ
เปนเรื่องการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนอํานาจการพิจารณาความดีความชอบการลาศึกษา
ตอการประเมินบุคลากรการยกยองเชิดชูเกียรติครูการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานการกําหนด
ตําแหนงและการดําเนินการทางวินัยเปนอํานาจการตัดสินใจของหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป
โรงเรียนในโครงการอาจเสนอขอมูลใหผูบังคับบัญชาหรือสวนราชการระดับเหนือขึ้นไปพิจารณาได
แตไมมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวดวยตนเองตามแนวทางของการบริหารจัดการโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 4.  การบริหารดานบริหารงานทั่วไป  
 การบริหารทั ่วไปเปนงานดานหนึ่งที ่ถือวาประสบความสําเร็จสูงสุดโรงเรียนใน
โครงการไดรับการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปคอนขางสูงเพราะไมตอง
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ยึดโยงกับกฎหมายเฉพาะเชนกรณีการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณโรงเรียนใน
โครงการไดกระจายอํานาจการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาผูชวยผูอํานวยการ
โรงเรียนครูบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนมีการสรางเครือขายการดําเนินงานวิชาการและ
บริหารทั่วไปกับโรงเรียนทั้งที่อยูในระดับเดียวกันระดับเหนือกวาและดอยกวามีการสรางเครือขาย
กับวัดสวนราชการอื่นๆเอกชนและสถานประกอบการเพื่อนําไปสูการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ทางการบริหารและประสบการณทางวิชาการมีการบันทึกขอมูลในโปรแกรมฐานขอมูลในเครื่อง
คอมพิวเตอรมีการนําขอมูลดานตางๆของโรงเรียนมาวิเคราะหและนําผลของการวิเคราะหไปใชใน
การกําหนดเปาหมายของโรงเรียนมีการวางแผนพัฒนาโรงเรียนอยางเปนระบบมากขึ้นใหความใส
ใจตอการนําแผนไปปฏิบัติมีการติดตามประเมินผลรายงานผลการปฏิบัติงานและปรับปรุงงานและ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานใหดีขึ้นเปนระยะโรงเรียนในโครงการสวนใหญมีการพัฒนาธรรมนูญ
โรงเรียนและปฏิบัติใหเปนตามธรรมนูญโรงเรียนโรงเรียนในโครงการทุกโรงมีการพัฒนาอาคาร
สถานที่ใหเอ้ือตอการเรียนรูมากกวาเมื่อเริ่มตนโครงการมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆเพื่อ
นํามาใชในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะจากวัดชุมชนและผูปกครองหลายโรงเรียนไดพัฒนากิจการ
และกิจกรรมเพื่อพัฒนานักเรียนอยางเดนชัดเชนกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมพัฒนาสุขภาพและรางกาย
และการละเลนเปนตนโรงเรียนในโครงการมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องแตที่เปนขอจํากัดคือ
การที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการเงินและการบริหารงานบุคคลอยางเครงครัด
จึงทําใหโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาภายใตโครงการปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนไมอาจปฏิบัติตามกรอบทฤษฎีวาดวยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาไดอยางเต็มที่หากกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายเกี่ยวกับสภาวิชาชีพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีผลบังคับใชโรงเรียนตางๆคงจะสามารถบริหารจัดการไดใกลเคียง
กับแนวคิดเชิงทฤษฎีของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาที่ถือปฏิบัติใน
ตางประเทศได 

 ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) ที่มีการกระจาย
อํานาจการบริหารทางการศึกษา ทั้งอํานาจและหนาที่ จากศูนยกลางและสวนกลางไปสูองคกร
ปกครองทองถ่ิน และโรงเรียนโดยใหชุมชนหรือองคกรปกครองทองถ่ิน และโรงเรียนมีอํานาจการ
ตัดสินใจ ในการบริหารการศึกษา และจัดการกับทรัพยากรทั้งหลายท้ังปวง ดวยตนเอง (ประสงค 
หอมชื่น, 2548:1) และพฤติกรรมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาของผูบริหาร 
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ใหประสบผลสําเร็จนั้น  ผูบริหารตองมีพฤติกรรมเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง(วีระวัฒน  
อุทัยรัตน และเฉลิมชัย หาญกลา, 2546:17-24) ซึ่งประพจน แยมทิม (2545:33-35) ก็ไดกลาวถึง
ผูบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูปการศึกษาวา ผูบริหารโรงเรียนควรมีลักษณะเปนผูนําทางการ
เปล่ียนแปลง ซ่ึงสอดคลองกับ ชัยพจน  รักงาม (2544:58) ที่ไดกลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษานั้น ผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบริหารโรงเรียนไดประสบผลสําเร็จ 
จะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง อยางไรก็ตามเงื่อนไขความสําเร็จที่
สําคัญประการหนึ่ง ที่จะสงเสริมใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) สําเร็จหรือไมคือ
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (ธเนศ  ขําเกิด, 
2544:151) ซ่ึงสอดคลองกับวีระวัฒน อุทัยรัตนและเฉลิมชัย  หาญกลา (2546:17-19) ที่กลาววา การ
ปรับปรุงโรงเรียนตองเกิดจากความคิดของโรงเรียน ในการที่จะทําใหเกิดขึ้น และขึ้นอยูกับภาวะ
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษานั้นผูบริหาร
จะตองประพฤติตนในดานเปนแบบอยางตองเปนผูการเปลี่ยนแปลง (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545:71) 
การบริหารจัดการตามรูปแบบ SBM “ภาวะผูนํา” จะเปนปจจัยอิทธิพลที่เชื่อมโยงตอผลสําเร็จ (ถวิล  
มาตรเลี่ยม, 2544:69) และเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่งที่จะสงเสริมการใชฐานโรงเรียน
ในการบริหารจัดการ (School-Based Management) ใหประสบผลสําเร็จไดอยางเปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 จะตองอาศัย “ภาวะผูนําของผูบริหาร” (เสาวนิตย  ชัยมุสิก, 2544:84) 
 

3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 
 ขอมูลเก่ียวกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครนายก 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 33 การบริหาร
และจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงประมาณสถานศึกษาจํานวน
ประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดวนอ่ืนดวย ผลจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ สงผลใหมีการรวมหนวยงาน  บุคลากร คือ ศึกษาธิการจังหวัด สามัญ
ศึกษาจังหวัด และสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด รวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเขตพื้นที่การศึกษา 
การยุบรวมหนวยงานทางการศึกษาดังกลาวเขาดวยกัน ทําใหสถานศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษา 
และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมารวมกัน โดยข้ึนตรงตอสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ลงวันที่ 7 
กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ไดประกาศใหเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ประกอบดวยทองที่ทุกอําเภอของ
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จังหวัดนครนายก เปน 1 เขตพื้นที่การศึกษา ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ตั้งอยูที่
อําเภอเมืองนครนายกภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตพื้นที่การศึกษามีคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลจัดตั้ง  ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่การศึกษาประสาน สงเสริม องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมศึกษาอื่น ที่จัด
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษาและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนด 
 สภาพปจจุบันสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ประกอบดวย 4 อําเภอ ไดแก อําเภอ
เมืองนครนายก อําเภอบานนา อําเภอองครักษ และอําเภอปากพลี มีการจัดการศึกษา 3 ระดับ คือ 
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา มีการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จํานวน 156 โรงเรียน จําแนกไดดังนี้ 
 อําเภอเมืองนครนายก  จํานวน 57 โรงเรียน อําเภอบานนา จํานวน 40 โรงเรียน 
 อําเภอองครักษ   จํานวน 41 โรงเรียน อําเภอปากพล ี จํานวน 18 โรงเรียน 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดจัดโครงสรางการบริหารและจัดการศึกษา ตาม
อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียนบริหารราชการศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ดังปรากฏใน
ภาพประกอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1แสดงโครงสรางการบริหารการจัดการศึกษา 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก, ออนไลน, 2547) 

สํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษานครนายก

คณะกรรมการเขตพื้นที ่ หนวยตรวจสอบภายใน 

กลุม 
อํานวยการ 

กลุม 
เงินงบประมาณ 

กลุมนโยบาย
และแผน 

กลุมสงเสริม 
การจัดการศึกษา 

กลุมนิเทศติดตาม
และประเมินผล 

กลุมสงเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา

สถานศึกษา 
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 จากภาพจะเห็นวา โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก แบงโครงสรางการบริหารจัดการเปน 6 กลุมงาน ประกอบดวย กลุมอํานวยการ กลุม
บริหารงานบุคคล กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา กลุมนโยบายและแผน กลุมสงเสริม
การจัดการศึกษา และกลุมนิเทศตดิตามและประเมินผล 
 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ยุพา เสนาะพิน (2546) ไดศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการ
บริหารคุณภาพ โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดนครปฐมที่ไดรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาใชภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสูงกวาแบบภาวะผูนําแลกเปลี่ยน 2) 
โรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษามีประสิทธิผลการบริหารคุณภาพอยูในระดับดีทุกดาน และ 3) แบบภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนแบบเปลี่ยนสภาพมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารคุณภาพดานผูสอน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 
 สมควร ไกรพน (2546) ศึกษาแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ตามความคิดเห็นของขาราชการครู ผลการวิจัย
พบวา แบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน ตามความเห็นของขาราชการครู โดยภาพรวม อยูในระดับมากทุกดานผลการเปรียบเทียบ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน 
ตามความเห็นของขาราชการครู จําแนกตามตําแหนง พบวา ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ดํารงตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของผูบริหารโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผลการเปรียบเทียบภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ตาม
ความเห็นของขาราชการครูจําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
โดยมีความคิดเห็นแตกตางกันหนึ่งคู คือ ขาราชการที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กกับขาราชการ
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
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 ประสงค  หอมชื่น (2548) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร พบวา 1) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาโดยรวมและรายดาน ไดแก ดานผูนําการเปลี่ยนแปลง ผูนําทางวิชาการ ผูนําทาง
จริยธรรม และผูนําดานชุมชน อยูในระดับมาก 2) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุน
เทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของ
ผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา โดยรวมและรายดานไม
แตกตางกัน 3) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่สอน
ในระดับชวงชั้นตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานผูนําการเปลี่ยนแปลง ผูนําทางวิชาการ ผูนําทางจริยธรรม แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 สวนดานผูนําดานชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 4) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติงานตางกัน มีความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 5) ครูโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่สอนอยูโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 สุรชัย  ชวยเกิด (2547) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารและวัฒนธรรมโรงเรียน ที่
เกี่ยวของกับประสิทธิผลโรงเรียนภายใตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา 1) คุณลักษณะ
ของผูบริหารดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง การใชอํานาจ การติดตอส่ือสาร วัฒนธรรมโรงเรียน
ดานกลุมนํายม  ความเปนชาย  ความเปนหญิง  และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มี
ความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับประสิทธิผลโรงเรียนดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และ
ดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม สวนวัฒนธรรมโรงเรียนดานความเหลื่อมลํ้าของอํานาจ 
ความเปนชาย มีความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับประสิทธิผลโรงเรียนดานความพึง
พอใจในการทํางานของครู2) กลุมตัวแปรคุณลักษณะของผูบริหารและกลุมตัวแปรวัฒนธรรม
โรงเรียนรวมกันทํานายประสิทธิผลโรงเรียนดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมไดรอยละ 
49.50 ดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนไดรอยละ 39.30 และดานความพึงพอใจในการทํางานของครูได
รอยละ 25.90 โดยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง กลุมนิยม ความเหลื่อมลํ้าของอํานาจ สามารถทํานาย
ประสิทธิผลโรงเรียนดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงความ
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เหล่ือมลํ้าของอํานาจ สามารถทํานายดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และความเหลื่อมลํ้าของอํานาจ 
ความเปนชาย การใชอํานาจ สามารถทํานายดานความพึงพอใจในการทํางานของครูไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ตามลําดับ 3) กลุมตัวแปรคุณลักษณะของผูบริหารมีอิทธิพลทางออม
ตอประสิทธิผลโรงเรียนดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู และมี
อิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม สวนกลุมตัวแปร
วัฒนธรรมโรงเรียนมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอประสิทธิผลโรงเรียนทั้ง 3 ดาน เมื่อมีการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนตวัแปรคั่นกลาง 
 ธวัชชัย หอมยามเย็น (2548)วิจัยเร่ืองการศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2การศึกษาคนควาอิสระนี้ 
มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาภาวะผูนําภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย  เขต  2 ประชากรเปาหมายที่ใชในการศึกษา 
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน 23 คน และครูผูสอน จํานวน 92 คน รวมเปน
ประชากรเปาหมายทั้งส้ิน 115 คน ไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS For Windows เพื่อหาคาความถี่ คารอยละ 
คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบวา จากการศึกษาภาวะผูนําภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ตามระดับความคิดของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนอยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย 
ดังนี้ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการใชอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการสรางแรง
บันดาลใจ และดานการกระตุนทางปญญา ตามลําดับ สวนดานการคํานึงถึงเปนปจเจกบุคคล 
โดยเฉพาะผูบริหารรับฟงเรื่องราว และความคิดเห็นของผูรวมงานดวยความสนใจ และตั้งใจจริง อยู
ในระดับมากที่สุด 
 สมบูรณ นนทสกุล (2548) ศึกษารูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีแผนของ
ผูบริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการวิจัยพบวา การปฏิบัติการมีแผนอยางมีแผน งานบริหาร
สถานศึกษา ไดแก งานการบริหารทั่วไป งานธุรการ งานวิชาการ งานปกครองนักเรียน งานบริการ และ
งานอาคารสถานที่ อยูในระดับมาก สวนงานโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับมาก สําหรับรูปแบบการ
บริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีแผนของผูบริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 8 
องคประกอบ คือ องคประกอบที่ 1 การกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวยกิจกรรมการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง คือ การกําหนดวิสัยทัศนขององคกร การจัดทํารัฐธรรมนูญของโรงเรียน และการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผล องคประกอบที่ 2 กระบวนการเปลี่ยนแปลงประกอบดวย ชองวางของปริมาณงาน 
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ตระหนักถึงความจําเปน สรางบรรยากาศที่ เหมาะสม สํารวจวินิจฉัยปญหาขององคกร วางแผน 
เปล่ียนแปลง เลือกใชกลยุทธ และกลวิธีการปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงประเมินและติดตามผล 
องคประกอบที่ 3 บทบาทผูนําการเปลี่ยนแปลง ไดแก เปนศูนยกลางมองการไกล ครองใจคนไทย พัฒนา
ตนเองเปนทั้งผูใหและผูรับมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค บูรณาการ ทํางานเชิงรุก การติดตอและกลาเผชิญ
ปญหา องคประกอบที่ 4 หนาที่ผูนําการเปลี่ยนแปลง ไดแก ทําใหผูรวมงานสนใจตอวัตถุประสงคของ
องคกร ทําใหการติดตอส่ือสารในองคกรชัดแจง รักษาขวัญและกําลังใจผูรวมงาน ทําใหผูรวมงาน
กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน และติดตามผลการปฏิบัติงาน องคประกอบที่ 5 กลยุทธการเปลี่ยนแปลง 
กลยุทธที่ใชในการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีแผน ไดแก กลยุทธแบบมีเหตุผล กลยุทธการให
เห็นคุณคา และการศึกษา กลยุทธการใชภาวะผูนํา และกลยุทธการทํางานเปนทีม องคประกอบที่ 6 กลวิธี
การเปลี่ยนแปลง ไดแก จัดลําดับชั้นบังคับบัญชา ภาวะผูนํา มีสวนรวม เกี่ยวเนื่องผูกพัน การติดตอส่ือสาร
การเปล่ียนคานิยม ความสัมพันธภายนอก การยอมรับของสังคม การศึกษาและฝกอบรม อาสาสมัคร 
กําหนดบทบาท บรรจุแตงตั้ง ประจักษผล การกําหนดเปาประสงค การวิจัยดําเนินการ การเปลี่ยนแปลง
เทคนิค การฝกอบรมและใหคําปรึกษา กําหนดเวลา และใชบุคลิกภาพประทับใจ องคประกอบที่ 7 
การลดการตอตานการเปลี่ยนแปลง วิธีการลดการตอตานการเปลี่ยนแปลงไดแก สรางหลักประกันวา
จะไมเกิดความสูญเสีย ใหการศึกษาและติดตอส่ือสาร การมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลง การรักษา
ประเพณีที่จําเปนเอาไว การเปลี่ยนแปลงเฉพาะสิ่งที่จําเปน การใหรางวัลตอบแทน การเจรจาตอรอง 
การใหคําปรึกษา การสรางความนาเชื่อถือ และวิเคราะหรายบุคคล และองคประกอบที่ 8 ปจจัย
สนับสนุนใหการเปลี่ยนแปลงสําเร็จ ประกอบดวย การพัฒนาระบบสารสนเทศ ครู บุคลากร มีความ
มุงมั่นในการปฏิบัติงานใหสําเร็จ สงเสริมการทํางานเปนทีม ยึดแนวทางประชาธิปไตย การบริหาร
องคกรที่ทันสมัย มีคุณธรรมและจริยธรรม มีทักษะในการประสานงาน เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
สรางทีมผูนําการเปลี่ยนสรางแนวคิดที่จะดึงภาวะแวดลอมมาสงเสริมการพัฒนา ทําการเปลี่ยนแปลง
อยางตอเนื่องและรักษาใหคงอยู และสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน 
 สมพร เมืองแปน (2548)ศึกษาวิจัยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารเชิงกลยุทธใน
สถานศึกษา ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดาน 
อยูในระดับมาก และการบริหารเชิงกลยุทธในสถานศึกษาโดยรวมและรายขั้นตอนอยูในระดับมาก สวน
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ กรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไมแตกตางกัน แตเมื่อ
พิจารณาเปนรายขั้นตอนพบวา ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ที่ระดับ .05 และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารเชิงกลยุทธใน
สถานศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกโดยรวมและรายดานในระดับมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
 สมชาย รักญาติ (2549) ศึกษารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่กรศึกษาสระบุรี เขต 1 และ เขต 2 ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 และ เขต 2 รูปแบบมี
ความเหมาะสม และเปนไปไดมากในระดับมาก ซ่ึงประกอบดวย 4 ขั้นตอน 23 รายการดังนี้ 1) หลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนเชน หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักการ
บริหารตนเอง 2) จุดมุงหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เชน เพื่อการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาไปสูโรงเรียน เพื่อปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา ชุมชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ3) คุณลักษณะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเชน ดานภารกิจของโรงเรียน 
ดานลักษณะกิจกรรมของโรงเรียน ดานยุทธศาสตรและการจัดการ และ4) วิธีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เชน โรงเรียนจะตองประชาสัมพันธการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
โรงเรียนใหผูเกี่ยวของทราบ โรงเรียนกําหนดยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ และโรงเรียนพัฒนา
ระบบ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนเิทศ 
 ขวัญชัย  จะเกรง (2551) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม พบวา 1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาทุกดานอยูใน
ระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดาน การสรางแรงบันดาลใจ 
การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การกระตุนทางปญญา และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
ตามลําดับ 2) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ทุกดานอยูในระดับมาก โดยเรียงจาก
มากไปหานอย ดังนี้ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาดานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ตามลําดับ 3) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง (r=.866) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 
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 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา รูปแบบของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะการบริหาร
หลากหลายดาน ซ่ึงแลวแตสภาพแวดลอมและสถานที่ตั้งของแตละโรงเรียน จากผลงานวิจัยในแต
ละเรื่อง พบวา ในการศึกษารูปแบบของภาวะผูนํามีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นจากเกณฑ
มาตรฐานที่ตั้งไว 
 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 
 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
2. การสรางแรงบันดาลใจ 
3. การกระตุนทางปญญา 
4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

การบริหารการศึกษาในรูปแบบ 
School Based Management 

1. ดานวิชาการ  
2. ดานงบประมาณ  
3. ดานบริหารงานบุคคล  
4. ดานการบรหิารทั่วไป  
 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการศึกษา 

 
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
กับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครนายกโดยมีรายละเอียดของการดําเนินการศึกษาดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.  การวิเคราะหขอมูล 
 

1.ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 ประชากรไดแก ครู ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ปการศึกษา 2553 
จํานวน 103 โรงเรียน ซ่ึงเปนครูผูสอน จํานวน 1,170 คนซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดจํานวน 4 อําเภอ 
คือ อําเภอเมือง อําเภอปากพลี อําเภอบานนา และอําเภอองครักษ 
  กลุมตัวอยาง ไดแก ครูจํานวน 285 คน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกป
การศึกษา2553 จากจํานวน103 โรงเรียนซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)โดย
กําหนดขนาดของประชากรเทียบกับตารางของเครจซี่มอรแกน (Robert V. Krejcie and 
EaryleW.Morgan, 1970 อางอิงใน พรรณี ลีกิจวัฒนะ, 2549 : 72) 
 

2.เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือแบบสอบถามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษา
ในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
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เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารการศึกษาแบง
ออกเปน 4 ดาน คือ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา 
และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลโดยใชระดับการวัดเปนมาตรสวนประมาณคา (Rating Scales) 
เปนแบบสอบถามชนิด 5 อันดับไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุดโดยผูวิจัยกําหนด
เกณฑในการใหคะแนน ดังนี้ 

5  คะแนน หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  
4  คะแนน หมายถึงมีระดับความเหมาะสมมาก  
3  คะแนน  หมายถึง มีระดับความเหมาะสมปานกลาง  
2  คะแนน  หมายถึงมีระดับความเหมาะสมนอย  
1  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด  

 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาแบงออกเปน 4 ดาน คือดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารทั่วไป โดยใชระดับการวัดเปนมาตรสวนประมาณคา (Rating Scales)  เปนแบบสอบถามชนิด5 
อันดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด โดยผูวิจัยกําหนดเกณฑในการใหคะแนน ดังนี้ 

5  คะแนน หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  
4  คะแนน หมายถึงมีระดับความเหมาะสมมาก  
3  คะแนน  หมายถึง มีระดับความเหมาะสมปานกลาง  
2  คะแนน  หมายถึงมีระดับความเหมาะสมนอย  
1  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด  

 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 การสรางเครื่องมือ 
 1. ศึกษาเอกสาร ตํารา บทความ และงานวจิัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
กับการบริหารการศึกษาในรปูแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 2. สังเคราะหแนวคิดเพื่อนํามาสรางแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับผูนําการเปลี่ยนแปลง
กับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 3. สรางแบบสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษา
ในรูปแบบการโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
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 4. ตรวจสอบแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญจํานวน5 ทานเพื่อทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) โดยใชคาดชันีความสอดคลองของเนื้อหา(Index of Objective Congruence: IOC) 
เทากบั 0.99 
 5. ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 
 6. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Tryout)กับครูผูสอน ที่ไมใชกลุม
ตัวอยาง จํานวน 30 คน ไดแก  1) โรงเรียนวัดประสิทธิเวช   จํานวน 15 คน 
    2) โรงเรียนโพธิ์แทน   จํานวน  8คน 
    3) โรงเรียนสันติธรรมราษฎรบํารุง จํานวน  7คน 

 วิเคราะหหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา(∝Coefficient) ซ่ึงพบวา
แบบสอบถามมีคาสัมประสิทธความเชื่อมั่น เทากับ0.98 และคาสัมประสิทธความเชื่อมั่นรายดานดังนี้
  6.1ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
   6.1.1 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .96 
   6.1.2 การสรางแรงบันดาลใจ ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .93 
   6.1.3 การกระตุนทางปญญา ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .93 
   6.1.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .84 
  6.2 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
   6.2.1 ดานวิชาการ ความเชื่อมั่นเทากับ .95 
   6.2.2 ดานงบประมาณ ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .96 
   6.2.3 ดานการบริหารงานบุคคล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .96 
   6.2.4 ดานการบริหารทั่วไป ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .93 
 7. จัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณเพื่อนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 1.ขอหนังสือจากสํานักงานบัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี เพื่อขอความอนุเคราะหและความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจากครูผูสอน 
 2.ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล จากสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางโดยเก็บรวบรวมขอมูล 
 3. นําแบบสอบถามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะห สรุปผลการวิจัย  
 4.สงหนังสือขอบคุณผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอนที่ใหความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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4. การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหคาสถิติ ดังนี้ 
1.ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามวิเคราะหโดยใชสถิติความถี่และรอยละ 
2.ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารการศึกษาและความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ใชสถิติเชิง
พรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย(Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation)และแปลความหมาย
คาเฉลี่ยดังนี้ (วิเชียร เกตุสิงห, 2530) 

1.00 – 1.49  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับนอยที่สุด 
1.50 – 2.49  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับนอย 
2.50 – 3.49  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับปานกลาง 
3.50 – 4.49  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับมาก 
4.50 – 5.00  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับมากที่สุด 

3.ขอเสนอแนะหลักสูตร และขอเสนอแนะอื่น ๆ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
4. การวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลองของเนื้อหา (Index of Objective Congruence: IOC) 

ของแบบสอบถามใชสูตร 

                                                                 IOC   =   
N

R∑  

  เมื่อ       IOC      แทน   ดัชนคีวามสอดคลอง 
   ∑R    แทน   ผลรวมของคะแนนความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ 
   N           แทน   จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
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5. การวิเคราะหคาความสัมพันธอยางงาย (Simple Correlation)  ระหวาง ระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารการศึกษาและ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาวิเคราะหดวยการคํานวณหาคาสัมประสทิธิ์
สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation) 

( ) ( )∑∑
∑

−−

−
=

2222
xy

ynyxnx

yxnxy
r  

  เมื่อ x แทน ขอมูลของตัวแปรที่ 1 
   y แทน ขอมูลของตัวแปรที่ 2 
   n แทน จํานวนขอมูลของตัวแปรตัวใดตวัหนึ่ง 

 การแปลความหมายคาความสัมพันธ 
 .71 – 1.00  หมายถึง  มีความสัมพันธในระดับมาก 
 .31 - .70  หมายถึง  มีความสัมพันธในระดับปานกลาง 
 .01 - .30  หมายถึง  มีความสัมพันธในระดับนอย 
 .30  หมายถึง  ไมมีความสัมพันธกัน 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการ

บริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก
ผูวิจัยเก็บรวบรวมได จํานวน 290 คน  

ซ่ึงผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 4 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ความคิดเหน็เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
  ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธสหสัมพันธ 
  ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะ 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพื่อความเขาใจตรงกันในการแปลความหมาย ผูวิจัยขอกําหนดสัญลักษณที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล  ดังนี้ 
 n แทน จํานวนกลุมตวัอยาง 
ҧݔ   แทน คาคะแนนเฉลี่ย 
 S.D. แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ** แทน การมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .01 
 X1 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
 X2 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ  
 X3 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา  
 X4 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
 Y1   แทน  การบริหารการศึกษาในรูปแบบSBM ดานวิชาการ   
 Y2    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบSBM ดานงบประมาณ 

 Y3    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบSBM ดานบริหารงานบุคคล 
 Y4    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบSBM ดานการบริหารทั่วไป 
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ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขนาดโรงเรียน    n = 290 

ขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 

ขนาดของโรงเรียน   
 ขนาดเล็ก  (มจีาํนวนนักเรยีนนอยกวา 120 คน) 102 35.17 
 ขนาดกลาง  (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121-300 คน) 120 41.38 
 ขนาดใหญ  (มจีํานวนนกัเรียนตั้งแต  301คน ขึ้นไป) 68 23.45 

  
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน พบวา เปนโรงเรียนขนาดกลาง (มีจํานวนนักเรียน
ตั้งแต 121- 300 คน) รอยละ 41.38ขนาดเล็ก (มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 คน) รอยละ 35.17และ
ขนาดใหญ (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301คน ขึ้นไป) รอยละ 23.45 
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ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม   n = 290 

ขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ   
 ชาย 85 29.31 
 หญิง 205 70.69 
2. อายุ   
 ต่ํากวา 30 ป 43 14.83 
 30-40 ป 69 23.79 
 41-50 ป 77 26.55 
 มากกวา 50 ป 101 34.83 
3. วุฒิการศึกษาสูงสดุท่ีทานไดรับ   
 ปริญญาตรี 222 76.55 
 ปริญญาโท 54 18.62 
 ปริญญาเอก 14 4.83 
4. ประสบการณในการสอน   
 ต่ํากวา 10 ป 77 26.55 
 10-20 ป 78 26.90 
 สูงกวา 20 ป 135 46.55 
5. ชวงชั้นท่ีทําการสอน   
 ชวงชั้นที่ 3 ( ม. 1 – ม. 3) 102 30.00 
 ชวงชั้นที่ 2 ( ป. 4 – ป. 6) 138 47.59 
 ชวงชั้นที่ 1 ( ป. 1 – ป. 3) 65 22.41 

 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนมากเปนเพศหญิงรอยละ70.69มี
อายุมากกวา 50ป รอยละ 34.83 สวนมากมีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี รอยละ 76.55 มีประสบการณใน
การสอนสูงกวา 20 ป รอยละ 46.55 และสวนมากทําการสอนในชวงชั้นที่2 รอยละ 47.59 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 
ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารสถานศึกษา       n = 290 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา ࢞ഥ S.D. แปลผล 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ    
1. การบริหารงานของผูบริหาร เปนที่ยอมรับของผูรวมงาน 4.31 .702 มาก 
2. ผูบริหารประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน 4.38 .666 มาก 
3. ผูบริหารมีสติในการตัดสนิใจในการบริหารงาน 4.26 .733 มาก 
4. ผูบริหารสามารถสงบสติอารมณเมื่อมีสถานการณวิกฤต ิ 4.28 .718 มาก 
5. ผูบริหารทําใหผูรวมงานเกดิความภูมใิจเมือ่ไดรวมงานกนั 4.14 .806 มาก 
6. ผูบริหารมีวัตถุประสงคในการบริหารงานที่ชัดเจน 4.20 .734 มาก 
7. ผูบริหารเปนผูที่กลาเสี่ยง โดยคํานึงถึงความคุมคา 4.09 .793 มาก 
8. ผูบริหารแสดงใหเห็นภาพอนาคตของการพัฒนาโรงเรียน

ของทานอยางนาสนใจและมีความชัดเจน 
4.27 .764 มาก 

9. ผูบริหารมีแผนนโยบายในการพัฒนาอยางชัดเจน 
สอดคลองกับวิสัยทัศน 

4.30 .712 มาก 

10. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานิยม อุดมคติ
ของการบริหารงาน  

4.32 .698 มาก 

11. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาดและความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค 

4.31 .706 มาก 

12. ผูบริหารแสดงจุดยนืที่ชัดเจนในการแสดงขอคิดเห็นตอ
ปญหา ที่เกิดขึน้ 

4.25 .707 มาก 

13. การกระทําของผูบริหารสรางความศรัทธาใหแกผูรวมงาน 4.13 .797 มาก 
14. ผูบริหารแสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเองในการทํางาน 4.31 .677 มาก 
15. ผูบริหารสรางความไววางใจกับผูรวมงานเพื่อพัฒนา

โรงเรียน ไมวาจะเกิดอุปสรรคใดๆ  
4.18 .792 มาก 

รวม 4.24 .737 มาก 
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษา (ตอ)      n = 290 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา ࢞ഥ S.D. แปลผล 

การสรางแรงบันดาลใจ    
16. ผูบริหารมีการเสริมแรงใหบคุลากรกระตือรือรนอยูเสมอ 4.15 .764 มาก 
17. ผูบริหารมีเปาหมายในการทาํงานที่ชัดเจน 4.26 .695 มาก 
18. ผูบริหารมีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน 4.35 .655 มาก 
19. ผูบริหารอุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 4.30 .764 มาก 
20. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางแนวแนที่จะทํางาน

ใหสําเร็จตามที่กําหนด 
4.35 .701 มาก 

21. ผูบริหารสรางวิสัยทัศนรวมกันกับผูรวมงานในการทาํงาน 4.25 .731 มาก 
22. ผูบริหารมีการจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยไมเห็นแก

ประโยชนสวนตัว 
4.24 .736 มาก 

รวม 4.27 .720 มาก 

การกระตุนทางปญญา     
23. ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของงาน 4.21 .716 มาก 
24. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางวิธีการใหม ๆ 

มาใชแกปญหาการทํางาน 
4.22 .719 มาก 

25. ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหาการทํางาน 4.24 .739 มาก 
26. ผูบริหารสงเสริมใหคิดแกปญหารวมกันอยางเปนระบบ 4.17 .783 มาก 
27. ผูบริหารกระตุนใหมวีิธีการใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน 4.24 .741 มาก 
28. ผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานในการ

วิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน 
4.21 .735 มาก 

29. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะ
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได 

4.19 .768 มาก 

รวม 4.21 .743 มาก 
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษา (ตอ)      n = 290 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา ࢞ഥ S.D. แปลผล 

การคํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล    
30. ผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตัวแกขาพเจา 3.78 .985 มาก 
31. ผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคล 
3.96 .901 มาก 

32. ผูบริหารสงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของ
ผูรวมงานเปนรายบุคคล 

3.92 .894 มาก 

33. ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การทํางานแก
ผูรวมงานทุกคน 

4.20 .771 มาก 

34. ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพัฒนาตนเอง 4.40 .679 มาก 

35. ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนาใน
การรวมทํางาน 

4.32 .727 มาก 

36. ผูบริหารใหโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตามความตองการ 4.32 .734 มาก 

37. ผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกนั 4.22 .759 มาก 

รวม 4.14 .806 มาก 

รวมท้ังสิ้น 4.07 .826 มาก 

 ผลการสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมมี
ความเหมาะสมในระดับมาก (ݔ ഥ = 4.07, S.D. = .826) เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ความเหมาะสม
เรียงตามลําดับคือ การสรางแรงบันดาลใจ (ݔҧ= 4.27, S.D. = .720)รองลงมา คือ ดานการมีอิทธิพลอยาง
มีอุดมการณ (ݔҧ=4.24,S.D. = .737) ดานการกระตุนทางปญญา (ݔ ഥ =4.21, S.D.=.743) และดานการคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล (ݔҧ= 4.14, S.D. = .806) ตามลําดับ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  
 ผลการวิจัย พบวา โดยรวมดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ มีความเหมาะสมอยูใน
ระดับมาก (ݔ ഥ =4.24, S.D.=.737)เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารประพฤติตนใหเปน
ประโยชนตอผูอ่ืน มีความเหมาะสมสูงสุด (ݔ ഥ = 4.38, S.D.=.666) รองลงมาคือ ผูบริหารแสดงให
เห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานิยม อุดมคติของการบริหารงาน (ݔ ഥ = 4.32,S.D.=.698)  ตามลําดับ 
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 การสรางแรงบันดาลใจ  
 ผลการวิจัย พบวา โดยรวมดานการสรางแรงบันดาลใจ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
ഥ ݔ) =4.27, S.D.=.720) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยาง
แนวแนที่จะทํางานใหสําเร็จตามที่กําหนด(ݔ ഥ = 4.35, S.D.=.655) และผูบริหารมีเจตคติที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน มีความเหมาะสมสูงสุด (ݔ ഥ = 4.35, S.D.=.655) รองลงมา คือ ผูบริหาร อุทิศตนเพื่อใหงาน
บรรลุเปาหมาย (ݔ ഥ = 4.30, S.D.=.764) ผูบริหาร มีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจน(ݔ ഥ =4.26, S.D.=.695) 
ผูบริหารสรางวิสัยทัศนรวมกันกับผูรวมงานในการทํางาน(ݔ ഥ =4.25, S.D.=.731) ผูบริหารมีการจูงใจให
บุคลากรปฏิบัติงานโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตัว (ݔ ഥ =4.24, S.D.=.736) ผูบริหารมีการเสริมแรงให
บุคลากรกระตือรือรนอยูเสมอ (ݔ ഥ =4.15, S.D.=.764)ตามลําดับ 

 การกระตุนทางปญญา  
ผลการวิจัย พบวา โดยรวมดานการกระตุนทางปญญา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 

ഥ ݔ) =4.21, S.D.=.743) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหา
การทํางาน (ݔ ഥ =4.24, S.D.=.739)และผูบริหารกระตุนใหมีวิธีการใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน
ഥ ݔ) = 4.24, S.D.=.741)มีความเหมาะสมสูงสุดรองลงมาคือผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอ
แนวทางวิธีการใหม ๆ  มาใชแกปญหาการทํางาน(ݔ ഥ =4.22, S.D.=.739)ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบ
ถึงปญหาของงาน(ݔ ഥ =4.21, S.D.=.716)และผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานในการ
วิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน (ݔ ഥ = 4.21, S.D.=.735) ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความ
เชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได (ݔ ഥ =4.19, S.D.=.768) และผูบริหารสงเสริมให
คิดแกปญหารวมกันอยางเปนระบบ (ݔ ഥ = 4.17, S.D.=.783) ตามลําดับ 

 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
 ผลการวิจัย พบวา โดยรวมดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลมีความเหมาะสมอยูใน
ระดับมาก (ݔ ഥ =4.14, S.D.=.806)เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวาผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการ
พัฒนาตนเอง(ݔ ഥ = 4.40, S.D.=.679)มีความเหมาะสมสูงสุดรองลงมา คือผูบริหารใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชนตอความกาวหนาในการรวมทํางาน(ݔ ഥ =4.32,S.D.=.727)และผูบริหารใหโอกาสไดเรียนรูส่ิง
ใหม ๆ ตามความตองการ(ݔ ഥ =4.32, S.D.=.734)ผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
ഥ ݔ) =4.22, S.D.=.759) ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ช้ีแนะ การทํางานแกผูรวมงานทุกคน (ݔ ഥ = 4.20, 
S.D.=.771) และผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล (ݔ ഥ =3.96, 
S.D.=.901) ตามลําดับ  
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

ตารางที่  5คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาดานวิชาการ     n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ݔ ഥ  S.D. แปลผล 

ดานวชิาการ    
1. ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 4.36 .661 มาก 
2. ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถ

นําไปใชจดักจิกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4.27 .714 มาก 

3. การกําหนดจดุมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 

4.26 .695 มาก 

4. หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรยีนการสอนสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน 

4.23 .696 มาก 

5. หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรยีนการสอนเหมาะสม
กับสภาพของผูเรียน 

4.24 .677 มาก 

6. ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการสงเสริม 
สนับสนุนกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

4.26 .668 มาก 

7. ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคณุภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

4.22 .692 มาก 

8. ผูบริหารบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อใชในกิจกรรมการ
เรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 

4.20 .739 มาก 

9. ผูบริหารจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ มาใชในกิจกรรมการเรียนการ
สอน 

4.24 .710 มาก 

รวม 4.25 0.694 มาก 

จากตารางที่ 5พบวาโดยรวมดานวิชาการ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (ݔ ഥ =4.25, 
S.D.=.694) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษามีความเหมาะสมสูงสุด (ݔ ഥ = 4.36, S.D.=.661) รองลงมาคือผูบริหารไดดําเนินการใหมี
การพัฒนาหลักสูตรและสามารถนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ഥ ݔ) = 4.27, S.D.=.714)การกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเหมาะสม
กับสภาพทองถ่ิน(ݔ ഥ = 4.26, S.D.=.695)ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการ
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สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ(ݔ ഥ =4.26, S.D.=.668)  หลักสูตรสถานศึกษา
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอนเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน(ݔ ഥ = 4.24, S.D.=.677)ผูบริหาร จัดหาวัสดุ 
อุปกรณตาง ๆ มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน(ݔ ഥ =4.24, S.D.=.710)หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชใน
การจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน(ݔ ഥ = 4.23, S.D.=.696) ตามลําดับ 

ตารางที่  6คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาดานงบประมาณ    n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ݔ ഥ  S.D. แปลผล 

ดานงบประมาณ    
10. ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน 4.28 .730 มาก 
11. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน             

อยางเปนระบบ 
4.29 .704 มาก 

12. ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนาสถานศึกษา 4.16 .691 มาก 
13. ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบยีบ แบบ

แผน ที่กําหนด 
4.34 .690 มาก 

14. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจดุมุงหมายตาม
แผนปฏิบัติการ โครงการและงานตาง ๆ  

4.29 .664 มาก 

15. ผูบริหารมีการกํากับติดตาม และตรวจสอบการบริหาร จัดการ
งบประมาณใหเปนไปตามแผน 

4.20 .725 มาก 

16. ผูบริหารนิเทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงานทราบ 4.25 .736 มาก 
17. ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการ

งบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา 
4.28 .711 มาก 

18. ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 4.26 .704 มาก 

รวม 4.26 0.706 มาก 

 จากตารางที่ 6พบวาโดยรวมดานงบประมาณ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (ݔ ഥ =4.26, 
S.D.=.706) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหาร ดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบ แบบแผน ที่กําหนดมีความเหมาะสมสูงสุด (ݔ ഥ = 4.34, S.D.=.690) รองลงมาคือ ผูบริหาร
บริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ(ݔ ഥ = 4.29, S.D.=.704)ผูบริหาร บริหาร
จัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตามแผนปฏิบัติการ โครงการและงานตาง ๆ  
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ഥ ݔ) = 4.29, S.D.=.664)ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน(ݔ ഥ = 4.28, 
S.D.=.730)ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรของ
สถานศึกษา(ݔ ഥ = 4.28, S.D.=.711)และ ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของ
สถานศึกษา(ݔ ഥ = 4.26, S.D.=.704)  ตามลําดับ 

ตารางที่  7คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาดานการบริหารงานบุคคล   n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ݔഥ  S.D. แปลผล 

ดานการบริหารงานบคุคล    
19. ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน 4.24 .709 มาก 
20. สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การ

สอนเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 
4.27 .700 มาก 

21. ผูบริหารจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรไดพฒันา
ตนเอง 

4.36 .692 มาก 

22. ผูบริหารจัดใหมีการประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมี
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 

4.31 .690 มาก 

23. ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการ
พัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.29 .670 มาก 

24. ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบัติไดอยางเหมาะสม
กับความรูความสามารถ 

4.23 .660 มาก 

25. ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส 4.24 .695 มาก 
26. ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให 4.21 .717 มาก 

รวม 4.26 0.691 มาก 

 จากตารางที่ 7พบวาโดยรวมดานการบริหารงานบุคคล มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
ഥ ݔ) =4.26, S.D.=.691) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน
ใหบุคลากรไดพัฒนาตนเองมีความเหมาะสมสูงสุด (ݔ ഥ =4.36, S.D.=.692) รองลงมา ผูบริหารจัดใหมี
การประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน (ݔ ഥ =4.31, S.D.=.690) 
ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ(ݔ ഥ =4.29, S.D.=.670) สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การสอน
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษา (ݔ ഥ =4.27, S.D.=.700)  ผูบริหาร มีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงาน
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บุคคลอยางชัดเจน (ݔ ഥ =4.24, S.D.=.709) และผูบริหารจูงใจใหปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส (ݔ ഥ = 4.24, 
S.D.=.717)  ตามลําดับ  

ตารางที่  8คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาดานการบริหารทั่วไป   n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ݔഥ  S.D. แปลผล 

ดานการบริหารทั่วไป    
27. ผูบริหารจัดใหมกีารวางแผนการบริหารและแผนการ

ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
4.32 .674 มาก 

28. ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

4.28 .760 มาก 

29. ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็
เกี่ยวกับแผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

4.23 .723 มาก 

30. การจัดกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความ
ตองการของผูที่เกี่ยวของ 

4.28 .715 มาก 

31.ผูบริหาร ดูแล บาํรุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสิน
ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบยีบ ประกาศ กําหนด 

4.37 .689 มาก 

32. ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของเพือ่
ปรับปรุง และพัฒนางานของสถานศึกษา 

4.26 .695 มาก 

33. ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใช
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

4.33 .686 มาก 

34. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของมีสวนรวมในการ
พัฒนาอาคารสถานที่เพื่อใหการจัดการศกึษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4.37 .633 มาก 

35. ผูบริหารจัดใหมกีารเตรยีมความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุน
งานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

4.36 .667 มาก 

36. ผูมีสวนเกีย่วของ พึงพอใจในบริการทีไ่ดรับจากสถานศึกษา 4.30 .687 มาก 
รวม 4.31 0.692 มาก 

จากตารางที่ 8 พบวาโดยรวมดานการบริหารทั่วไป มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
ഥ ݔ) =4.31,S.D.=.695) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหา
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ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ กําหนด(ݔ ഥ =4.37, 
S.D.=.689)ผูบริหารจัดใหมีการเตรียมความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุนงานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษา
ใหบรรลุเปาหมาย(ݔ ഥ =4.36, S.D.=.667)ผูบริหาร นําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไป
ใชสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน(ݔ ഥ = 4.33, S.D.=.686) ผูบริหารจัดใหมีการวางแผนการบริหารและ
แผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา(ݔ ഥ = 4.32, S.D.=.674)ผูมีสวนเกี่ยวของ พึงพอใจในบริการที่ไดรับจาก
สถานศึกษา (ݔ ഥ =4.30, S.D.=.687)ตามลําดับ  

ตารางที่  9คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยรวมเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา   n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ݔഥ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารทั่วไป 4.25 0.694 มาก 
ดานงบประมาณ 4.26 0.706 มาก 
ดานการบริหารงานบุคคล 4.26 0.691 มาก 
ดานการบริหารทั่วไป 4.31 0.692 มาก 

รวม 4.27 0.695 มาก 

จากตารางที่9พบวาการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาโดยรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก (ݔ ഥ =4.27,S.D. =.695) เมื่อพิจารณาในแตละดาน 
พบวา ความเหมาะสมเรียงตามลําดับคือดานบริหารทั่วไป (ݔ ഥ =4.31, S.D. =.692)รองลงมา คือ ดาน
งบประมาณ (ݔ ഥ =4.26, S.D. = .706) ดานการบริหารงานบุคคล(ݔ ഥ =4.26, S.D. = .691) และดานวิชาการ 
ഥ ݔ) =4.25, S.D. = .694) ตามลําดับ 
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธสหสัมพันธ 

ตารางที่10คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานวิชาการ (Y1)n = 290 

การบริหารการศึกษา 
ในรูปแบบ SBM ดานวิชาการ (Y1) 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

X1         X2         X3      X4 

1. Y11 .580** .591** .568** .574** 
2. Y12 .577** .602** .597** .689** 
3. Y13 .575** .614** .613** .668** 
4. Y14 .564** .521** .549** .619** 
5. Y15 .474** .486** .525** .603** 
6. Y16 .552** .592** .559** .622** 
7. Y 17 .585** .599** .617** .629** 
8. Y18 .504** .558** .576** .533** 
9. Y19 .521** .556** .562** .504** 

รวม .671** .696** .703** .739** 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 จากตารางที่ 10พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1)กับ 

การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวม (Y1) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับ
ปานกลาง (.671) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ (X2) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวม(Y1) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลาง (.696) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา (X3) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวม(Y1) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก (.703) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (X4) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวม(Y1) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก
(.739) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01  
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ตารางที่11 คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณ(Y2)n = 290 

การบริหารการศึกษา 
ในรูปแบบ SBMดานงบประมาณ (Y2) 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

       X1 X2         X3         X4 
1. Y210 .582** .582** .582** .582** 
2. Y211 .637** .613** .592** .513** 
3. Y212 .542** .600** .627** .503** 
4 . Y213 .584** .607** .567** .465** 
5. Y214 .575** .585** .576** .510** 
6. Y215 .517** .593** .559** .499** 
7. Y 216 .661** .658** .644** .605** 
8. Y217 .560** .590** .585** .566** 
9. Y218 .543** .562** .574** .565** 

รวม .685** .712** .700** .618** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 จากตารางที่ 11พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1) 
กับการบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวม(Y2) มีความสัมพันธทางบวก
อยูในระดับปานกลาง (.685)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ (X2) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวม(Y2) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก (.712) อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา(X3) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวม(Y2) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลาง(.700) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (X4) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวม (Y2) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปาน
กลาง (.618)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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ตารางที่12 คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
  การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคล(Y3)n = 290 

การบริหารการศึกษา 
ในรูปแบบ SBMดานบริหารงานบุคคล(Y3) 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

       X1        X2        X3        X1 
1. Y319 .617** .625** .644** .616** 
2. Y320 .586** .560** .589** .606** 
3. Y321 .633** .676** .668** .673** 
4. Y322 .611** .642** .655** .613** 
5. Y323 .606** .592** .588** .567** 
6. Y324 .601** .570** .566** .546** 
7. Y 325 .693** .655** .658** .661** 
8. Y326 .661** .628** .660** .629** 

รวม .725** .716** .728** .711** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01      
 

 จากตารางที่12พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1)กับ
การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคลในภาพรวม(Y3)มีความสัมพันธทางบวก
อยูในระดับมาก(.725) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจในภาพรวม(X2) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคล(Y3) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.716) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา (X3) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคลในภาพรวม(Y3) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.728)
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล(X4) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคลในภาพรวม(Y3) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับ
มาก (.711) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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ตารางที่13 คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
 การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไป (Y4)n = 290 

การบริหารการศึกษา 
ในรูปแบบ SBMดานการบรหิารทั่วไป (Y4) 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

       X1        X2        X3        X1 
1. Y427 .643** .668** .633** .573** 
2. Y428 .559** .553** .541** .535** 
3. Y429 .521** .539** .602** .510** 
4. Y430 .517** .595** .648** .548** 
5. Y431 .545** .618** .657** .475** 
6. Y432 .543** .580** .620** .477** 
7. Y 433 .541** .561** .583** .454** 
8. Y434 .572** .608** .613** .504** 
9. Y 435 .551** .564** .622** .518** 
10. Y436 .503** .564** .611** .500** 

รวม .661** .704** .738** .614** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01      
 

 จากตารางที่13พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1)กับ
การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไปในภาพรวม(Y4)มีความสัมพันธทางบวก
อยูในระดับปานกลาง(.661)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ(X2) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไปในภาพรวม(Y4)มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลาง
(.704) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา (X3) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไปในภาพรวม(Y4)มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.738)
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล(X4) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไปในภาพรวม(Y4)มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก
ปานกลาง(.614)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
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ตารางที่14คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ในภาพรวมn = 290 

การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM 
ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

     X1       X2       X3     X4 รวม 
1.  ดานวิชาการ (Y1)                                   .671** .696** .703** .739** 896** 
2.  ดานงบประมาณ (Y2) .685** .712** .700** .618** .907** 
3.  ดานบริหารงานบุคคล (Y3) .725** .716** .728** .711** .911** 
4.  ดานการบรหิารงานทั่วไป (Y4)  .661** .704** .738** .614** .907** 

รวม .757** .781** .792** .740** .853** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01     
 

 จากตารางที่14 พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1)กับ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.757) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ(X2) กับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ในภาพรวม มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก (.781)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา(X3) กับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงใน
ภาพรวม มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.792) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (X4) กับภาวะผูนําการ-
เปลี่ยนแปลงในภาพรวม มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.853) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  
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ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นดังนี้ 
1. ตองการใหผูบริหารมีความออนนอมถอมตนเพื่อเปนตัวอยางใหผูใตบังคับบัญชาเห็นหากไมมี

ก็จะทําใหไมมีคนเชื่อถือ 
 2. ปจจุบันการเปนผูบริหารในภาครัฐนั้น กลับกลายเปนสิ่งที่แสดงถึงความไมซ่ือสัตย จึงทําให
ผูบริหารบางคนไมไดรับการเคารพจากผูใตบังคับบัญชาเทาที่ควร แตจะเปนการเกรงในอําอาจเสีย
มากกวา 
 3. การคํานึงถึงปจเจกบุคคลมีความสําคัญมากที่สุดในสําหรับผูบริหารที่มีภาวะผูเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง
เนื่องจากเปนความรูสึกที่ผูใตบังคับบัญชามีความภาคภูมิใจในตัวเองและจะเปนการกระตุนใหเกิด
การทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพไดในทางออม 
 4. ผูอํานวยการไมมีความเปนผูนําทําใหครูผูสอนไมเคารพ เนื่องจากไมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืนสงผลใหโรงเรียนไมมีความเปลี่ยนแปลงและไมไดรับการพัฒนาในระยะเวลาที่ดํารง
ตําแหนง 
 5. ตองการใหผูบริหารเปดรับความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนา
โรงเรียน 
 6.การบริหารโรงเรียนเปนการใชความสามารถหลายดานตั้งแตความสามารถดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหาร งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป แตวาทั้งนี้จะตองพึ่งพาอาศัย
บุคลากรใตบังคับบัญชาเปนสําคัญอีกดวย โรงเรียนจึงจะไดรับการพัฒนาจากผูบริหารที่ยอมรับ
ความคิดเห็นของผูอ่ืนและตองของเห็นความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงในการนําโรงเรียนไปสู
สถาบันการศึกษาชั้นนําได 



บทที่ 5 
สรุปผลอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  มี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก และเพื่อศึกษา
ระดับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกโดยประชากรที่ใชคือ ครู ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ปการศึกษา2553จาก103 โรงเรียน จํานวน 1,170 คน ผูวิจัยเก็บ
รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางคือครูผูสอนไดจํานวนทั้งสิ้น290คน  
 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
พบวา สวนมากเปนโรงเรียนขนาดกลาง (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121- 300คน) เมื่อวิเคราะหขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนมาเปนเพศหญิง มีวุฒิการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 
และมีประสบการณในการสอนสูงกวา 20 ป สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะหเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวม มี
ความเหมาะสมในระดับมาก ผูวิจัยไดสรุปผลออกเปนในแตละดาน ดังนี้ 

  ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
ในแตละรายการ พบวา ผูบริหารประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน มีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมา 
คือ ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานิยมอุดมคติของการบริหารงานการบริหารงานของ
ผูบริหาร เปนที่ยอมรับของผูรวมงาน ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาดและความคิดริเริ่ม
สรางสรรค ผูบริหารแสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเองในการทํางาน ผูบริหารมีแผนนโยบายในการ
พัฒนาอยางชัดเจนสอดคลองกับวิสัยทัศน ตามลําดับ  
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  ดานการสรางแรงบันดาลใจ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต
ละรายการ พบวา ผูบริหาร มีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยาง
แนวแนที่จะทํางานใหสําเร็จตามที่กําหนดมีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมาคือ  ผูบริหาร อุทิศตน
เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายผูบริหารมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจนผูบริหารสรางวิสัยทัศน
รวมกันกับผูรวมงานในการทํางานผูบริหารมีการจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยไมเห็นแก
ประโยชนสวนตัว และ ผูบริหารมีการเสริมแรงใหบุคลากรกระตือรือรนอยูเสมอ ตามลาํดับ 
  ดานการกระตุนทางปญญา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละ
รายการ พบวา ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหาการทํางาน และผูบริหารกระตุนใหมีวิธีการ
ใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน  มีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมาคือผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากร
เสนอแนวทางวิธีการใหม ๆ มาใชแกปญหาการทํางานผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของ
งาน ผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน
ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงเชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะปญหาและอุปสรรคตางๆไดและ ผูบริหาร
สงเสริมใหคิดแกปญหารวมกันอยางเปนระบบตามลําดับ 
  ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแตละรายการ พบวาผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพัฒนาตนเองมีความเหมาะสม
สูงสุด รองลงมาคือ ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนาในการรวมทํางานผูบริหาร
ใหโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตามความตองการผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกัน
ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การทํางานแกผูรวมงานทุกคนผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงาน
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลผูบริหารสงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของ
ผูรวมงานเปนรายบุคคลผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตัวแกขาพเจาตามลําดับ 

 2. ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาโดยรวมมี
ความเหมาะสมในระดับมาก ผูวิจัยไดสรุปผลออกเปนในแตละดานดังนี้ 
  ดานวิชาการมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา
ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมาคือ
ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไดอยางมีประสิทธิภาพการกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเหมาะสมกับ
สภาพทองถ่ินผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการสงเสริม สนับสนุน
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญหลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจัดการเรียนการสอน
เหมาะสมกับสภาพของผูเรียน ผูบริหาร จัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน
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หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่องและผูบริหาร บริหารจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อใชในกิจกรรมการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพตามลําดับ 
  ดานงบประมาณ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละรายการ 
พบวา ผูบริหาร ดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ แบบแผน ที่กําหนดมีความ
เหมาะสมสูงสุด รองลงมา ผูบริหาร บริหารจัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตามแผนปฏิบัติการ 
โครงการและงานตาง ๆ ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ
ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจนผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบ
การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา และ ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผล
การใชงบประมาณของสถานศึกษาผูบริหารนิเทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงาน
ทราบ ผูบริหารมีการกํากับติดตามและตรวจสอบการบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน 
และ ผูบริหาร จัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนาสถานศึกษา ตามลําดับ 
  ดานการบริหารงานบุคคล มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละ
รายการ พบวา ผูบริหารจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรไดพัฒนาตนเองมีความเหมาะสม
สูงสุด รองลงมา ผูบริหารจัดใหมีการประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอนได
อยางมีประสิทธิภาพสถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การสอนเปนไปตาม
ความตองการของสถานศึกษาผูบริหาร มีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจนผูบริหาร
มอบหมายงานใหปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับความรูความสามารถและมีความพึงพอใจ ในงานที่
ผูบริหารมอบหมายใหตามลําดับ 
  ดานการบริหารท่ัวไป มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละ
รายการ พบวา ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่
กฎหมายระเบียบ ประกาศ กําหนดมีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมาคือผูบริหารจัดใหมีการเตรียม
ความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุนงานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายผูบริหารนํา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใชสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนผูบริหารจัดให
มีการวางแผนการบริหารและแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาผูมีสวนเกี่ยวของ พึงพอใจใน
บริการที่ไดรับจากสถานศึกษาผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติงาน
ประจําปของสถานศึกษาการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูที่
เกี่ยวของผูบริหาร รับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อปรับปรุง และพัฒนางานของ
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สถานศึกษาและผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติงาน
ประจําปของสถานศึกษาตามลําดับ 
 
 3. ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธสหสัมพันธ 
  ดานวิชาการพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกดานกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก มีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 
  ดานงบประมาณพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกดานกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  ดานบริหารงานบุคคลพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกดานกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคล ในภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  ดานการบริหารทั่วไปพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกดานกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไป ในภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
 
 ผลการสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา พบวา มีความ
เหมาะสมตอการปฏิบัติงานในระดับมากซึ่งสอดคลองกับ อรุณ รักธรรม (2532:187) ที่กลาวถึงผูนํา
การเปลี่ยนแปลงไววา ผูนําคือผูไดรับมอบหมายหนาที่การงานที่จะตองพึงกระทําตอคนในกลุม
อํานวยการ การประสานงานอันเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุมเพื่อสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลง 
การสรรหากลุมอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนและสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกใน
กลุมใหดําเนินไปดวยดีเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา การสรางแรงบันดาลใจ ความเหมาะสมมาก
ที่สุด เนื่องจากเปนกําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชาสอดคลองกับทฤษฏีของทองทิพภาวิริยะพันธุ
(2545:102- 106) ที่กลาวไววา การรูจักบํารุงรักษาน้ําใจลูกนอง (Encourage) ผูบริหารที่ดีควรมี
เทคนิคในการผูกน้ําใจผูอยูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะอยางยิ่งควรรูจักเอาใจเขามาใสใจเราเพื่อจะได
ปฏิบัติตอผูอ่ืนไดเปนอยางดีผูบริหารที่รูจักใสใจผูอ่ืนคิดถึงใจเขาใจเรารูจักการถนอมน้ําใจและ
สามารถควบคุมอารมณตนเองไดดีจะเปนผูสรางขวัญและกําลังใจใหแกลูกนองทําใหการปฏิบัติงาน
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เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้นและยังทําให ผูบริหารนั้นได รับการชื่นชมยกยองจาก
ผูใตบังคับบัญชาอยางจริงใจทั้งนี้ผูนําที่ดีจะตองมีภาวะผูนํามีความคิดริเร่ิมสรางสรรคมีวิสัยทัศนที่
กวางไกลในการวางเปาหมายในอนาคตมีนโยบายและแผนงานท่ีเดนชัดมีความเด็ดขาดมีวินัยใน
ตนเองมีความรอบรูในหลักวิชาและเต็มใจที่จะเผชิญกับความเสี่ยงตองมีไหวพริบสามารถกระตุน
ใหผูอ่ืนปฏิบัติตามสูจุดหมายรวมกันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในองคการโดยผานกระบวนการสื่อสารที่
มีประสิทธิภาพมีกระบวนการตัดสินใจที่ชาญฉลาดคอยควบคุมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในองคการ
ใหบรรลุเปาประสงคที่ตั้งไวรองลงมา คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  เพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกันของสถานศึกษา ดังที่ สมพงษเกษมสิน (2543:220) กลาวไววา
ผูนําคือหัวหนาหนวยงานหรือผูบังคับบัญชาสูงสุดในหนวยงานนั้นนั่นเองโดยเฉพาะผูนําทางบริหาร
จะเปนไดวาเปนผูที่บริหารงานของกลุมโดยทําหนาที่เกี่ยวกับการอํานวยการการริเร่ิมการประนีประนอมและการ
ประสานงานทั้งนี้เพื่อใหเกิดพลังรวมของกลุมมุงใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด
สอดคลองกับ สมยศ นาวีการ (2542:192) ที่กลาววา ภาวะผูนํา คือกระบวนการที่เกี่ยวกับการสรางอิทธิพลตอ
กิจกรรมตาง ๆ  ของผูใตบังคับบัญชา หรือของกลุม เพื่อกอใหเกิดความพยายามในการที่จะบรรลุถึงเปาหมาย
ที่กําหนดไวในสถานการณหนึ่ง ๆ สวนดานการกระตุนทางปญญาเปนส่ิงหนึ่งในการเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรภายในโรงเรียนใหเกิดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน ใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ สอดคลอง
กับ เดวิส (Davis, 1982:124) ไดกลาวไววา ภาวะผูนําเปนความสามารถในการชักจูงหรือกระตุนให
ผูอ่ืนดําเนินการไปตามเปาหมายขององคการไดและดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ซ่ึง
สอดคลองกับ พัฒนบุญรัตนพันธ (อางถึงในธเนศเวชกรกานนท, 2540:17) มีความเห็นเกี่ยวกับ “ผูนํา” 
คือบุคคลที่มีบุคลิกภาพดีเดนมีความสามารถพิเศษในกลุมชนบทหรือทองถ่ินในขณะเดียวกัน
สมาชิกในกลุมมีความผูกพันและยอมรับซึ่งกันและกันจะมีสถานการณหนึ่งเกิดขึ้นและจะทําเกิด
ผูนําตามแบบผูตามซึ่งทําใหผูที่มีบุคลิกภาพดีเดนมีความรูความสามารถกลายเปนผูนําภายในกลุม
นั้นลักษณะเชนนี้เปนการมองผูนําในแงของสถานการณและบุคลิกภาพ 
 ผลการสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาพบวา มี
ความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานในระดับมากโดยมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ ขวัญชัย จะเกรง 
(2551:30) ที่สรุปความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาไววา เปนกล
ยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละ
สถานศึกษา โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน 
ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกาและผูบริหารสถานศึกษา ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา มี
หนาที่และความรบัผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร วิชาการและการบริหาร
ทั่วไป โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชนซึ่งในการบริหารจัดการจะมี
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ความสอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2544:9) ใหความหมายวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาคือแนวคิดทางการบริหารและการจัดการ ที่มุงใหการศึกษาเปนองคกรหลัก ในการจัด
การศึกษาอยางมีคุณภาพ (Efficiency& Effectiveness School) ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด 
โดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนานโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค ของ
สถานศึกษาและรวมมือดําเนินการ ทั้งวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดย
บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน โดยมุงเนนผลลัพธและผลกระทบที่เกิดกับผูเรียนเปน
สําคัญภายใตการมีสวนรวมและการตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงบทบาทหนาที่ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
การบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไป 
 ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธสหสัมพันธพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมี
ความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากกับการบริหารการศึกษา โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
เทากับ 0.870 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01แสดงวาเปนผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนํา สามารถ
สรางอิทธิพลในการปฏิบัติงานของครูและบุคคลากรในสถานศึกษาโดยสามารถบริหารใหเกิด
ประสิทธิภาพของงานที่สูงขึ้นกวาที่คาดหวังทั้งนี้ยังสามารถพัฒนาปจจัยตาง ๆ เพื่อนําไปสูระดับที่
สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้นซ่ึงไดตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของการบริการการศึกษา โดย
ผูบริหารมีอิทธิพลและอุดมการณการในการสรางแรงบันดาลใจ กระตุนความสามารถในการทํางาน 
และคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เพื่อการบริหารการศึกษาในรูปแบบSchool Based Management ให
มีประสิทธิภาพจากการบริหารดานวิชาการดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร
ทั่วไป เพื่อใหเกิดสอดคลองกับการศึกษาของวีระวัฒน อุทัยรัตนและเฉลิมชัย  หาญกลา (2546:17-19)ไดกลาว
วา การปรับปรุงโรงเรียนตองเกิดจากความคิดของผูบริหารโรงเรียนในการที่จะทําใหเกิดขึ้น ซ่ึง
ขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
นั้นผูบริหารและผลการวิจัยของธเนศ ขําเกิด (2544:151) ยังไดกลาวไววาในประเด็นเดียวกันอีกวา
ผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบริหารโรงเรียนไดประสบผลสําเร็จ จะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ 
การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง อยางไรก็ตามเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่ง ที่จะสงเสริมให
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) สําเร็จหรือไมคือผูบริหารสถานศึกษาจะตองปรับเปลี่ยน
บทบาทของตนเองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  
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ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศกึษาในรปูแบบ
การใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ครั้งนี้ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
  1. ควรใหความสนใจเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
เนื่องจากเปนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 
  2. ควรมีการบริหารแบบมีสวนรวม โดยใหครูเปนผูรวมเสนอนโยบายในการ
ปฏิบัติงาน และการวางแผนของโรงเรยีน ไมใชแตใหผูบริหารจัดการเพียงผูเดยีว 
  3. ผูบริหารควรสรางขวัญกําลังใจแกครูเพือ่กอใหเกิดความรวมมือรวมใจในการ
ทํางานนําไปสูความสําเร็จขององคกร 
  4. ครูควรตรวจสอบและการประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานใหมีคุณภาพ
สูงขึ้นถึงเกณฑมาตรฐาน 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

สถานศึกษาที่ใชรูปแบบในการพัฒนาตาง ๆ ตอไป 
 2. ควรมีการศึกษาถึงปญหา และแนวทางแกไขในการจัดการภายในโรงเรียนให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 3. ควรมีการศึกษาในเรื่องความสัมพันธระหวางการดําเนินงานประกันคุณภาพ

ภายในโรงเรียนกับคุณภาพของผูเรียน  
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5.นายพรศักดิ์  โพธิดิลก ผูอํานวยการโรงเรียนวดัศรีจฬุา จ.นครนายก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข. 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศกึษา 

ในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน         
 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามนี้มีจุดมุงหมายเพื่อสอบถามความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อนําผลไปวิเคราะหหา
ขอสรุปที่เปนจริงเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาสถานศึกษา
ที่มีการใชการบริหารในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานตอไป โดยผูวิจัยขอชี้แจงดังนี้ 
 1. ผูตอบแบบสอบถาม คือ ครูผูสอนสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้มี 2 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

 3. กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอและตรงตามความเปนจริง 
 4. ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําไปใชสําหรบัการวิจยัเทานั้น 
 
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดีในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
และขอขอบพระคุณทานมา ณ โอกาสนี้ดวย 
 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  หนาขอความที่เปนจริงเกี่ยวกับสถานภาพของทาน  
1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับโรงเรียน 
  ขนาดของโรงเรียน 
    ขนาดเล็ก  (มีจํานวนนกัเรียนนอยกวา 120 คน) 
    ขนาดกลาง  (มีจํานวนนกัเรียนตั้งแต 121 - 300 คน) 
    ขนาดใหญ  (มีจํานวนนกัเรียนตั้งแต 301 คน ขึ้นไป) 
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2. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
  1. เพศ 
    ชาย 
    หญิง 
  2. อายุ 
    ต่ํากวา 30 ป 
    30-40 ป 
    41-50 ป 
    มากกวา 50 ป 
  3. วุฒิการศึกษาสูงสุดที่ทานไดรับ 
    ปริญญาตรี 
    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก 
  4. ประสบการณในการสอน 
    ต่ํากวา 10 ป 
    10-20 ป 
    สูงกวา 20 ป 
  5. ชวงชั้นที่ทําการสอน 
    ชวงชั้นที่ 1  
    ชวงชั้นที่ 2  
    ชวงชั้นที่ 3 - 4 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 คําชี้แจง โปรดใหขอมูลดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาของทานวามี
ลักษณะเปนไปตามพฤติกรรมที่บรรยายอยูในระดับใด และทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการแสดง
พฤติกรรมตามความคิดเหน็ของทาน  โดยกําหนดเกณฑการประเมินดงันี้  
   5  คะแนน หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด   
   4  คะแนน หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมมาก  
   3  คะแนน  หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมปานกลาง  
   2  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอย  
   1  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด  

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ      

1. การบริหารงานของผูบริหาร เปนที่ยอมรบัของผูรวมงาน      
2. ผูบริหารประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน      
3. ผูบริหารมีสติในการตดัสินใจในการบรหิารงาน      
4. ผูบริหารสามารถสงบสติอารมณเมื่อมีสถานการณวกิฤติ      
5. ผูบริหารทําใหผูรวมงานเกิดความภูมิใจเมื่อไดรวมงานกัน      
6. ผูบริหารมีวัตถุประสงคในการบริหารงานที่ชัดเจน      
7. ผูบริหารเปนผูที่กลาเสี่ยง โดยคํานึงถึงความคุมคา      
8. ผูบริหารแสดงใหเห็นภาพอนาคตของการพัฒนาโรงเรียนของ

ทานอยางนาสนใจและมีความชัดเจน 
     

9. ผูบริหารมีแผนนโยบายในการพัฒนาอยางชัดเจน สอดคลองกับ
วิสัยทัศน 

     

10. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานยิม อุดมคติของ
การบริหารงาน  

     

11. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาดและความคิดริเร่ิม
สรางสรรค 

     

12. ผูบริหารแสดงจุดยนืที่ชัดเจนในการแสดงขอคิดเหน็ตอปญหา 
ที่เกิดขึ้น 
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ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 
13. การกระทาํของผูบริหารสรางความศรัทธาใหแกผูรวมงาน      
14. ผูบริหารแสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเองในการทํางาน      
15. ผูบริหารสรางความไววางใจกับผูรวมงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ไมวาจะเกดิอปุสรรคใด ๆ  
     

การสรางแรงบันดาลใจ      
16. ผูบริหารมีการเสริมแรงใหบุคลากรกระตือรือรนอยูเสมอ      
17. ผูบริหารมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจน      
18. ผูบริหารมีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน      
19. ผูบริหารอุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย      
20. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางแนวแนทีจ่ะทํางานให

สําเร็จตามที่กําหนด 
     

21. ผูบริหารสรางวิสัยทัศนรวมกันกับผูรวมงานในการทํางาน      
22. ผูบริหารมีการจูงใจใหบคุลากรปฏิบัติงานโดยไมเหน็แก

ประโยชนสวนตัว 
     

การกระตุนทางปญญา       
23. ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของงาน      
24. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางวิธีการใหม ๆ มา

ใชแกปญหาการทํางาน 
     

25. ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหาการทํางาน      
26. ผูบริหารสงเสริมใหคิดแกปญหารวมกนัอยางเปนระบบ      
27. ผูบริหารกระตุนใหมีวิธีการใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน      
28. ผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานในการวิเคราะห

สาเหตุของปญหาในการทํางาน 
     

29. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงเชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ได 
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ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 

การคํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล      
30. ผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตวัแกขาพเจา      
31. ผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง

บุคคล 
     

32. ผูบริหารสงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของ
ผูรวมงานเปนรายบุคคล 

     

33. ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การทํางานแกผูรวมงาน
ทุกคน 

     

34. ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพฒันาตนเอง      
35. ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนาในการ

รวมทํางาน 
     

36. ผูบริหารใหโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตามความตองการ      
37. ผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกนั      
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
  คําชี้แจง โปรดใหขอมูลในการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาของทานวามี
ลักษณะการบริหารในแตละดาน แลวทาํเครื่องหมาย  ลงในชองระดบัปฏิบัติการตามความคิดเหน็ของ
ทาน โดยกาํหนดเกณฑการประเมินดังนี้  
   5  คะแนน หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด   
   4  คะแนน หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมมาก  
   3  คะแนน  หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมปานกลาง  
   2  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอย  
   1  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด  
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 

ดานวชิาการ      
1. ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา      
2. ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถ

นําไปใชจดักจิกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     

3. การกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 

     

4. หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียนการสอนสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน 

     

5. หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียนการสอนเหมาะสม
กับสภาพของผูเรียน 

     

6. ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการ
สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

     

7. ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

     

8. ผูบริหารบริหารจัดการทรพัยากรในทองถ่ินเพื่อใชในกจิกรรม
การเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 

     

9. ผูบริหารจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ  มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน      
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 

ดานงบประมาณ      
10.  ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน      
11. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปน

ระบบ 
     

12. ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนา
สถานศึกษา 

     

13. ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ 
แบบแผน ที่กําหนด 

     

14. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตาม
แผนปฏิบัติการ โครงการและงานตาง ๆ  

     

15. ผูบริหารมีการกํากับตดิตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการ
งบประมาณใหเปนไปตามแผน 

     

16. ผูบริหารนเิทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงานทราบ      
17. ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการ

งบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา 
     

18. ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา      

ดานการบริหารงานบคุคล      
19. ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน      
20. สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การสอน

เปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 
     

21. ผูบริหารจดักจิกรรมสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรไดพฒันาตนเอง      
22. ผูบริหารจัดใหมกีารประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
     

23. ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการ
พัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 
24. ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบตัิไดอยางเหมาะสมกับ

ความรูความสามารถ 
     

25. ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส      
26. ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให      

ดานการบริหารทั่วไป      
27. ผูบริหารจัดใหมกีารวางแผนการบริหารและแผนการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษา 
     

28. ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

     

29. ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

     

30. การจัดกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความ
ตองการของผูที่เกี่ยวของ 

     

31. ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสิน
ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบยีบ ประกาศ กําหนด 

     

32. ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของเพือ่ปรับปรุง 
และพัฒนางานของสถานศึกษา 

     

33. ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใช
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

     

34. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของมีสวนรวมในการพัฒนา
อาคารสถานที่เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

     

35. ผูบริหารจัดใหมกีารเตรยีมความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุน
งานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

     

36. ผูมีสวนเกีย่วของ พึงพอใจในบริการทีไ่ดรับจากสถานศึกษา      

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค. 
ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลองของเนื้อหา  

(Index of Objective Congruence: IOC) 
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 ผลการประเมินคาดชันีความสอดคลองของเนื้อหา (Index of Objective Congruence: IOC)  
เกณฑในการพิจารณา 1 หมายถึง ผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับเนื้อหาของขอคําถามสอดคลองกับเนือ้หา 
   0 หมายถึง ผูเชี่ยวชาญไมแนใจวาเนื้อหาของขอคําถามสอดคลองกับเนื้อหา 
   -1 หมายถึง ผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับเนื้อหาของขอคําถามซึ่งสอดคลองกับเนื้อหา 

 ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ (คนท่ี)  IOC = 

ࡾ∑
ࡺ

 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
1.  การบริหารงานของผูบริหาร เปนที่ยอมรบัของ

ผูรวมงาน 
1 1 1 1 1 0  - 

2.  ผูบริหารประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน 1 1 1 1 1 0  - 
3.  ผูบริหารมีสติในการตัดสินใจในการบริหารงาน 1 1 1 1 1 0  - 
4.  ผูบริหารสามารถสงบสติอารมณเมื่อมีสถานการณ

วิกฤต ิ
1 1 1 1 1 0  - 

5.  ผูบริหารทําใหผูรวมงานเกิดความภูมิใจเมื่อไดรวมงาน
กัน 

1 1 1 1 1 0  - 

6.  ผูบริหารมีวัตถุประสงคในการบริหารงานที่ชัดเจน 1 1 1 1 1 0  - 
7.  ผูบริหารเปนผูที่กลาเสี่ยง โดยคํานึงถึงความคุมคา 1 1 1 1 1 0  - 
8.  ผูบริหารแสดงใหเห็นภาพอนาคตของการพัฒนา

โรงเรียนของทานอยางนาสนใจและมีความชัดเจน 
1 1 1 1 1 0  - 

9.  ผูบริหารมีแผนนโยบายในการพัฒนาอยางชัดเจน 
สอดคลองกับวิสัยทัศน 

1 1 1 1 1 0  - 

10. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานยิม 
อุดมคติของการบริหารงาน  

1 1 1 1 1 0  - 

11. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาดและ
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

1 1 1 1 1 0  - 

12. ผูบริหารแสดงจุดยนืที่ชัดเจนในการแสดงขอคิดเหน็
ตอปญหา ที่เกดิขึ้น 

1 1 1 1 1 0  - 
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ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญ  
(คนท่ี)  IOC = 

ࡾ∑
ࡺ

 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
13. การกระทาํของผูบริหารสรางความศรัทธาใหแก

ผูรวมงาน 
1 1 1 1 1 0  - 

14. ผูบริหารแสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเองในการทํางาน 1 1 1 1 1 0  - 
15. ผูบริหารสรางความไววางใจกับผูรวมงานเพื่อพัฒนา

โรงเรียน ไมวาจะเกิดอุปสรรคใด ๆ  
1 1 1 1 1 0  - 

การสรางแรงบันดาลใจ 
16. ผูบริหารมีการเสริมแรงใหบุคลากรกระตือรือรนอยู

เสมอ 
1 1 1 1 1 0  - 

17. ผูบริหารมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจน 1 1 1 1 1 0  - 
18. ผูบริหารมีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 1 0  - 
19. ผูบริหารอุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 1 1 1 1 1 0  - 
20. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางแนวแนทีจ่ะ

ทํางานใหสําเรจ็ตามที่กําหนด 
1 1 1 1 1 0  - 

21. ผูบริหารสรางวิสัยทัศนรวมกันกับผูรวมงานในการ
ทํางาน 

1 1 1 1 1 0  - 

22. ผูบริหารมีการจูงใจใหบคุลากรปฏิบัติงานโดยไมเหน็
แกประโยชนสวนตัว 

1 1 1 1 1 0  - 

การกระตุนทางปญญา  
23. ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของงาน 1 1 1 1 1 0  - 
24. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางวิธีการ

ใหม ๆ มาใชแกปญหาการทาํงาน 
1 1 1 1 1 0  - 

25. ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหาการทํางาน 1 1 1 1 1 0  - 
26. ผูบริหารสงเสริมใหคิดแกปญหารวมกนัอยางเปน

ระบบ 
1 1 1 1 1 0  - 
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ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญ  
(คนท่ี)  IOC = 

ࡾ∑
ࡺ

 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
27. ผูบริหารกระตุนใหมีวิธีการใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 1 0  - 
28. ผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานใน 

การวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน 
1 1 1 1 1 0  - 

29. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงเชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะปญหา
และอุปสรรคตาง ๆ ได 

1 1 1 1 1 0  - 

30. ผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตวัแกขาพเจา 1 0 1 1 1 0.80  - 
31. ผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคล 
1 1 1 1 1 0  - 

32. ผูบริหารสงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของ
ผูรวมงานเปนรายบุคคล 

1 1 1 1 1 0  - 

33. ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การทํางานแก
ผูรวมงานทุกคน 

1 1 1 1 1 0  - 

34. ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพฒันาตนเอง 1 1 1 1 1 0  - 
35. ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนา

ในการรวมทํางาน 
1 1 1 1 1 0  - 

36. ผูบริหารใหโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตามความตองการ 1 1 1 1 1 0  - 
37. ผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกนั 1 1 1 1 1 0  - 
ดานวชิาการ 
1.  ผูบริหารใหการสนับสนนุในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา 
1 1 1 1 1 0  - 

2.  ผูบริหารไดดําเนนิการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและ
สามารถนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 0  - 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ผูเชี่ยวชาญ  
(คนท่ี)  IOC = 

ࡾ∑
ࡺ

 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
3.  การกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 
1 1 1 1 1 0  - 

4.  หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียนการสอน
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

1 1 1 1 1 0  - 

5.  หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียนการสอน
เหมาะสมกับสภาพของผูเรียน 

1 1 1 1 1 0  - 

6.  ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกบัการ
สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

1 1 1 1 1 0  - 

7.  ผูบริหารจัดใหมกีารปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง 

1 1 1 1 1 0  - 

8.  ผูบริหารบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อใชใน
กิจกรรมการเรยีนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 0  - 

9.  ผูบริหารจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ  มาใชในกิจกรรมการเรียนการ
สอน 

1 1 1 1 1 0  - 

ดานงบประมาณ 
10.  ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยาง

ชัดเจน 
1 1 1 1 1 0  - 

11. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยาง
เปนระบบ 

1 1 1 1 1 0  - 

12. ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง  ๆมาใชพัฒนา
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

13. ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ 
แบบแผน ที่กําหนด 

1 1 1 1 1 0  - 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ผูเชี่ยวชาญ 
(คนท่ี) IOC = 

ࡾ∑
ࡺ

 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
14. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตาม

แผนปฏิบัติการ โครงการและงานตาง  ๆ 
1 1 1 1 1 0  - 

15. ผูบริหารมีการกํากับตดิตาม และตรวจสอบการบริหาร
จัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน 

1 1 1 1 1 0  - 

16. ผูบริหารนเิทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงาน
ทราบ 

1 1 1 1 1 0  - 

17. ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการ
งบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

18. ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

ดานการบริหารงานบคุคล 
19. ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยาง

ชัดเจน 
1 1 1 1 1 0  - 

20. สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่
การสอนเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

21. ผูบริหารจดักจิกรรมสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรได
พัฒนาตนเอง 

1 1 1 1 1 0  - 

22. ผูบริหารจัดใหมกีารประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมี
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 1 0  - 

23. ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถใน
การพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 0  - 

24. ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบตัิไดอยาง
เหมาะสมกับความรูความสามารถ 

1 1 1 1 1 0  - 

25. ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส 1 1 1 1 1 0  - 
26. ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให 1 1 1 1 1 0  - 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผูเชี่ยวชาญ (คนท่ี) IOC = 

ࡾ∑
ࡺ

 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
ดานการบริหารทั่วไป 
27. ผูบริหารจัดใหมกีารวางแผนการบริหารและ 

แผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
1 1 1 1 1 0  - 

28. ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

29. ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็
เกี่ยวกับแผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

30. การจัดกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับ
ความตองการของผูที่เกี่ยวของ 

1 1 1 1 1 0  - 

31. ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ 
ประกาศ กําหนด 

1 1 1 1 1 0  - 

32. ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของเพือ่
ปรับปรุง และพัฒนางานของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

33. ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา
ไปใชสนับสนนุการจัดการเรยีนการสอน 

1 1 1 1 1 0  - 

34. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของมีสวนรวมใน
การพัฒนาอาคารสถานที่เพื่อใหการจดัการศึกษาเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 0  - 

35. ผูบริหารจัดใหมกีารเตรยีมความพรอมเพื่อสามารถ
สนับสนุนงานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุ
เปาหมาย 

1 1 1 1 1 0  - 

36. ผูมีสวนเกีย่วของ พึงพอใจในบริการทีไ่ดรับจาก
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

เฉล่ียรวม 0.099   
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สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  เพื่อความเขาใจตรงกันในการแปลความหมาย ผูวิจัยขอกําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
ดังนี้ 
  n   แทน  จํานวนกลุมตวัอยาง 
     แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 
  S.D.  แทน  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 **  แทน  การมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.01 
  X1   แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
  X2 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ  
  X3  แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา  
  X4  แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
  Y1    แทน  การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานวิชาการ     
 Y2    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณ 

 Y3    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคล 
 Y4    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไป 
 Y11    แทน ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 Y12    แทน ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถนําไปใชจัด 
   กิจกรรมการเรยีนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 Y13    แทน การกําหนดจดุมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
   เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 
 Y14    แทน หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรยีนการสอนสอดคลองกับความ 
   ตองการของทองถ่ิน 
 Y15    แทน หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรยีนการสอนเหมาะสมกับสภาพ 
   ของผูเรียน 
 Y16    แทน ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการสงเสริม   
   สนับสนุนกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 Y17    แทน ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคณุภาพการศึกษาอยางตอเนือ่ง 
 Y18    แทน ผูบริหาร บริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อใชในกจิกรรมการเรียน 
   การสอนอยางมีประสิทธิภาพ 
 Y19    แทน ผูบริหาร จัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ  มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน 
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 Y210    แทน ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน 
 Y211    แทน ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ 
 Y212    แทน ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนาสถานศึกษา 
 Y213    แทน ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบยีบ แบบแผน  
   ที่กําหนด 
 Y214    แทน ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจดุมุงหมายตามแผนปฏิบัติการ  
   โครงการและงานตาง ๆ 
 Y215    แทน ผูบริหารมีการกํากับติดตาม และตรวจสอบการบริหารจดัการงบประมาณ 
   ใหเปนไปตามแผน 
 Y216    แทน ผูบริหารนเิทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงานทราบ 
 Y217    แทน ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการงบประมาณและ 
   ทรัพยากรของสถานศึกษา 
 Y218    แทน ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 
 Y319    แทน ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน 
 Y320    แทน สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การสอนเปนไป 
   ตามความตองการของสถานศึกษา 
 Y321    แทน ผูบริหารจดักิจกรรมสงเสริม สนับสนนุใหบคุลากรไดพัฒนาตนเอง 
 Y322    แทน ผูบริหารจัดใหมีการประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรู  
   ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 Y323    แทน ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการพัฒนาการ 
   เรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 Y324    แทน ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับความรู  
   ความสามารถ 
 Y325    แทน ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส 
 Y326    แทน ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให 
 Y427    แทน ผูบริหารจัดใหมีการวางแผนการบริหารและแผนการปฏิบัติงาน 
   ของสถานศึกษา 
 Y428    แทน ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติงาน  
   ประจําปของสถานศึกษา 
 Y429    แทน ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับ  
   แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 
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 Y430    แทน การจัดกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการ 
   ของผูที่เกี่ยวของ 
 Y431    แทน ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
   ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบยีบ ประกาศ กําหนด 
 Y432    แทน ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกีย่วของเพื่อปรับปรุง  
   และพัฒนางานของสถานศึกษา 
 Y433    แทน ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใชสนับสนนุ 
   การจัดการเรยีนการสอน 
 Y434    แทน ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของมสีวนรวมในการพัฒนาอาคาร 
   สถานที่เพื่อใหการจัดการศกึษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 Y435    แทน ผูบริหารจัดใหมีการเตรียมความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุน 
   งานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 
 Y436    แทน ผูมีสวนเกีย่วของ พึงพอใจในบริการที่ไดรับจากสถานศกึษา 
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ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อผูวิจัย         นางชนากานต  ไชยวรรณ 
วันเกิด              11  มกราคม  2512 
ท่ีอยูปจจุบัน       58/243ม.6   ตําบลบึงน้ํารักษ   อําเภอธัญบุรี  จังหวดัปทมุธานี 
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน ครู  อันดับ  คศ.2 
สถานที่ทํางานปจจุบัน โรงเรียนวัดประสิทธิเวช    อําเภอองครักษ    จังหวัดนครนายก 
ประวัติการศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตาน ี
   ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ)   เอกการศึกษาชนบท 
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