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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการ

ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 2) 
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  3) ศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี จ านวน 68 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกองการศึกษา
ฯ/หัวหน้าส่วนการศึกษาฯ/นักวิชาการศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 281 คน เครื่องมือที่ใช้เป็น
แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นและพัฒนาจากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตรวจสอบความตรงตาม
เนื้อหา วิเคราะห์หาความเที่ยงโดยค านวณ Cronbach’s Alpla โดยรวมเท่ากับ 0.986 และการวิเคราะห์
ข้อมูลใช้โปรแกรมส าเร็จรูปคอมพิวเตอร์  
 ผลการศึกษาพบว่า  
 1.ระดับของปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแล
เด็ก ทั้ง 7 ด้าน พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีระดับการ
ปฏิบัติในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้าง มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
รองลงมาคือ ปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ และปัจจัยการบริหารด้านรูปแบบการ
บริหาร ส่วนปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วม มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
 2.ระดับของประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.
ศึกษา และครูผูดู้แลเด็ก ท้ัง 4 ด้านโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านปรากฏ
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ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร มีประสิทธิผลมากที่สุด รองลงมา 
คือ ด้านบุคลากรและการบริหาร ส่วนด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  มี
ประสิทธิผลน้อยที่สุด 
 3.ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กอง
การศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันระดับสูง
ทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้านทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ กับ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน รองลงมาคือ ด้านค่านิยมร่วม 
กับ ด้านอาคารสถานที่ ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันต่ าสุด คือ ด้านระบบการปฏิบัติงาน กับ ด้าน
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน  
 4.ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดย
ปัจจัยการบริหารทั้ง 7 ตัวแปร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียงตามล าดับความส าคัญ คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ด้าน
ค่านิยมร่วม และด้านกลยุทธ์ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 0.908 แสดงว่าปัจจัยการบริหารด้าน
ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ด้านค่านิยมร่วม และด้านกลยุทธ์ สามารถท านายประสิทธิผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ได้ร้อย
ละ 90.8 
 
ค าส าคัญ : ปัจจัยการบริหาร ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบล 
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     ABTRACT 
 

This research aims to explore 1) levels of administrative factors and operational efficiency 
for Child Development Centers Under subdistrict Administration Organizations ,Pathumthani 
Province 2) Relationship between administrative factors and operational efficiency of Child 
Development Centers Under subdistrict Administration Organizations ,Pathumthani Province 3) 
Administrtive factors affecting the effectiveness the operational efficiency of Compliance for Child 
Development Centers Under subdistrict Administration Organizations in Pathumthani Province. The 
samples are 68 Child Development Centers Under subdistrict Administration Organizations 
,Pathumthani Province. Contributors to the President of District Administration Organization 
,Director of the Division of Education/ Head of the Education /Neu visual education ,Teachers who 
care of 281 persons. Questionnaires are made and developed by researcher from related literature 
review. Cronbach’s alpha is also applied to analyze accuracy of content at 0.986 meanwhile the data 
is analyzed by using a computer program. 

The results indicate that 
1.Overall image and detailed image of the administrative factors of Child Development 

Centers Under subdistrict Administration Organizations ,Pathumthani Province are at high level.  
The most structural factors, factors of executive skills, knowledge, capabilities and management 
factors and the management model self development, respectively. Management factors in the 
shared values is at lowest level. 

2. The condition of level operational efficiency of Compliance for Child Development 
Centers Under subdistrict Administration Organizations ,Pathumthani is at high level. Once 



 

ง 
 

considered, it was found that a high level on all sides appeared the same. The academic activities by 
course Most effective, followed by the staff and management and the building environmental and 
safety the least effective.  

3. The relationship between the administrative factors and operational efficiency of 
Compliance for Child Development Centers Under subdistrict Administration Organizations 
,Pathumthani. The opinion of the Chairman of District Administration Organization, Director of 
Education / Head of Education NGOs / visual education Teachers and caregivers has positive 
relationship with high significance at 0.01 level. However, Skills, knowledge has the most positive 
relationship with operational efficiency of Child Development Centers, followed by Skills, 
knowledge and The participation and support from the community has the relationship at highest 
level. followed by the shared values and The building. Nevertheless, System performance and The 
participation and support from the community have the relationship at lowest level.   

4.The administrative factors affecting the effectiveness the operational efficiency of 
Compliance for Child Development Centers illustrates the three main factors including the Skills, 
knowledge  the shared values and the strategy affecting being operational efficiency of Compliance 
for Child Development Centers with significance level at 0.01.  The Skills, knowledge is at the 
highest level. R-square is 0.908 which can predict the condition of being operational efficiency of 
Compliance for Child Development Centers under subdistrict Administration Organizations 
,Pathumthani at 90.8% 

 
Keywords : administrative factors, operational efficiency of Compliance for Child Development 
Centers, subdistrict Administration Organizations  
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ค าปรึกษาตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ เพื่อให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความ
สมบูรณ์ ซึ่งผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
 
  ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน ที่ให้ความอนุเคราะห์ประเมินรับรองต้นแบบชิ้นงาน
วิจัยและให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ในการท าวิจัย ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง  3 ท่านที่ให้ความ
อนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ขอขอบคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ที่สละเวลาอันมีค่าตอบข้อ
สัมภาษณ์อันเป็นผลให้งานวิจัยมีความชัดเจน ครบถ้วนและสามารถน ามาประยุกต์ใช้งานได้จริง และ
ขอขอบใจนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ทั้ง 7 คน ที่ให้ความร่วมมืออดทนในการ
ด าเนินกิจกรรมวิจัยร่วมกันจนได้ความสมบูรณ์ของงาน  ขอขอบคุณบุคลากร บัณฑิตวิทยาลัยทุกคนที่
เป็นก าลังใจ และให้ความช่วยเหลือตลอดช่วงเวลาของการศึกษาและท าการวิจัย 
 
  ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิประสาทวิชา บ่มเพาะจนผู้วิจัยสามารถ
น าเอาหลักการมาประยุกต์ใช้และอ้างอิงในงานวิจัยครั้งนี้ นอกเหนือจากนี้ขอขอบคุณผู้บริหาร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ที่มอบทุนสนับสนุนพัฒนาบุคลากรตลอดระยะเวลาใน
การศึกษาของผู้วิจัย 
 
 คุณค่าอันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ขอมอบเพื่อบูชาพระคุณบิดา มารดา ครู อาจารย์  
และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
 
 
                             ขวัญใจ    สุดรกั 
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บทที่ 1  
 

บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

ปฐมวัยเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาบุคลิกภาพของชีวิตมนุษย์ เพราะ 5 ปี แรกของชีวิต
เป็นช่วงที่ร่างกายและสมองมีอัตราในการเจริญเติบโตสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับวัยอื่นเป็นช่วงอายุที่มี
อัตราของการพัฒนาสูงสดุเป็นจังหวะทองของการวางรากฐาน การพัฒนาความที่เกี่ยวข้อง เด็กก็จะพัฒนา
ได้เต็มตามศักยภาพ เติบโตเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2544:1) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย จึงเป็นภารกิจที่รัฐและ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญดังที่สะท้อนให้เห็นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2540 – 2544) ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 –2549) ซึ่งยึดหลัก “เศรษฐกิจพอเพียง” โดยวางรากฐานการพัฒนา
ประเทศให้เข้มแข็ง ยั่งยืนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างรู้เท่าทันโลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูป
การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ ปฏิรูประบบสุขภาพ สร้างระบบคุ้มครองความมั่นคงทางสังคมที่สร้าง
หลักประกันแก่ทุกช่วงวัย ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ (2545 – 2549) ข้อหนึ่งว่าต้อง
พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล โดยตั้งเป้าหมายให้เด็กปฐมวัย อายุ 0-5 ปี ทุกคนได้รับการพัฒนาและ
เตรียมความพร้อมทุกด้านก่อนสู่ระบบการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหนึ่งที่เล็งเห็นความส าคัญของเด็กปฐมวัย ได้พัฒนาหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2546 ที่เน้นกาพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพภายใต้
บริบทสังคมวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอื้ออาทรและความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้าง
รากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ (กรมวิชาการ. 2546) 

ทิศทางของการจัดการศึกษาปฐมวัยของไทย ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต ทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย โดยร่วมกันจัดท านโยบายและแผนการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ปี 11 เดือน 29 วัน) ซึ่งเป็น      
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การศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม สามารถจัดได้ในสถานศึกษาเช่นเดียวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ จัดใน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน หรือศูนย์การเรียน การจัดการศึกษาปฐมวัยต้องเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ตามความถนัดและความสนใจของผู้เรียน ท้องถิ่น และสถานศึกษาเอกชน
สามารถจัดการศึกษาปฐมวัย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2543) นโยบายของรัฐบาลในปี 
พ.ศ. 2544 ให้ความส าคัญด้านครอบครัว เด็กเยาวชน สตรี และผู้สูงวัย โดยสนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็ก
ก่อนวัยเรียนที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในชุมชนและสถานประกอบการ เน้นคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง
อุดมศึกษา ในปัจจุบันมีหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบ การจัดการศึกษาและการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย
หลายแห่งหน่วยงาน เช่น กระทรวง ศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฎ 
กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร องค์การเอกชน และกระทรวงกลาโหม ซึ่งแต่ละหน่วยงานมี
รูปแบบการจัดการศึกษาที่แตกต่างกันตามลักษณะของสถานศึกษาปฐมวัย โดยภารกิจหลักการจัดขึ้นเพื่อ
ช่วยเหลือดูแลและส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กทุกคน 

ในหมวดที่ 5 มาตรา 41 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ระบุให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิ่น นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ตราพระราชบัญญัติก าหนด แผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อบังคับใช้ ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 23 
พฤศจิกายน 2542 ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกรูปแบบมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาได้
ทุกระดับ และมีการถ่ายโอนภารกิจบริการสาธารณะที่ซ้ าซ้อน ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภารกิจที่กระทบถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภารกิจที่ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 4 ปี หลังจากพระราชบัญญัติก าหนด แผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 บังคับใช้ตามมาตรา 30 (1) ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

ในปีการศึกษา 2544  กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ได้ก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาในระดับชั้นอนุบาล 3 ขวบ โดยให้โรงเรียนทุกโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่เปิดรับชั้นอนุบาล 3 ขวบ แต่ให้โรงเรียนทุก
โรงเรียนถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาระดับชั้นอนุบาล 3 ขวบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ระยะแรกของการด าเนินการให้โรงเรียนให้ความร่วมมือกับท้องถิ่นในการจัดการศึกษาระดับอนุบาล 3 
ขวบ โดยสนับสนุนด้านอาคารสถานที่ ด้านวิชาการและครูอัตราจ้าง หรือครูผู้สอนเดิมตามที่องค์การ
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บริหารส่วนต าบลขอความช่วยเหลือ (หนังสือส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ศธ 
1103/1802, ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2543) กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบในการก ากับดูแล
ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้ขอความร่วมมือไปยังองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้ด าเนินการรับถ่ายโอนภารกิจ การจัดการศึกษาระดับชั้นอนุบาล 3 ขวบ (หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0312.2/ว0605, ลงวันที่ 2  มีนาคม 2544) 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ก าหนดให้สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท อาจจัดตั้งเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
นับเป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่สุด  ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น  
ได้รับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินเป็นอย่างดี  และมีงบประมาณในการบริหาร
กิจการของท้องถิ่นเอง โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา และสืบเนื่องจากการถ่าย
โอนการจัดการศึกษาระดับอนุบาล 3 ขวบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาให้กับเด็ก
ระดับอนุบาล 3 ขวบ ตามความพร้อมของแต่ละหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อไม่ให้เด็ก
ขาดโอกาสในการเข้ารับการเตรียมความพร้อมและเป็นการแบ่งเบาภาระรับผิดชอบของผู้ปกครองอีกทาง
หนึ่ง  อนึ่งในการรับการถ่ายโอนภารกิจในการจัดการศึกษาระดับอนุบาล 3 ขวบ ก็ยังนับเป็นภารกิจใหม่
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องท าความเข้าใจกับภารกิจนี้ 

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รับผิดชอบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รับการถ่าย
โอนจากส่วนราชการต่างๆ และที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง ดังนั้น มาตรฐ านการ
ด าเนินงาน การบริหาร และการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของแต่ละแห่งจึงมีความแตกต่างหลากหลายทั้ง
ในด้านโครงสร้าง อาคาร สถานที่  และการบริหารจัดการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้เล็งเห็นความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถด าเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพและเหมาะสม และได้จัดท า
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพื่อให้การด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ 4 ด้าน คือ ด้าน
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บุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน  

ประชากรส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ภายในจังหวัดปทุมธานีประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม อาทิ 
อุตสาหกรรมโรงงาน เกษตรกรรมและรับจ้างทั่วไป ผู้ปกครองเหล่านี้มีเวลาเอาใจใส่ดูแลลูกหลานได้ไม่
เต็มที่ องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีจึงมีแนวคิดที่จะน าเด็กในวัยอายุ 3–6 ปี ซึ่งเป็นวัยที่มี
การพัฒนาการทางด้านพื้นฐานของร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตลอดจนมีการพัฒนา
ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และ วัฒนธรรม นอกจากนั้นยังเป็นการแบ่งเบาภาระการเลี้ยงดูบุตรหลาน โดย
น าเด็กเข้ามาศึกษา อบรมเพื่อเตรียมความพร้อมที่จะศึกษาในระดับประถมศึกษาและให้เด็กได้รับอาหาร
ครบถ้วน พอเพียงกับความต้องการของ ร่างกายตามหลักโภชนาการ มีการรับรู้เรื่องของสังคมใหม่
นอกจากสังคมเฉพาะในครัวเรือนของตนเอง เนื่องจากเด็กจะได้พบเพื่อนใหม่ รู้จักการปรับตัวในการอยู่
ร่วมกัน รู้จักรับผิดชอบการท างานร่วมกัน ตลอดจนมีพัฒนาการพร้อมที่จะเรียนรู้ในระดับสูงขึ้นในระดับ
ประถมศึกษาต่อไป การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ขณะนี้มีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก จ านวน  68 แห่ง  เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นเอง ท าให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์ ซึ่งส่งผลต่อการให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมในด้านอื่นๆ ของ
ประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้น ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล จึงถือเป็นนโยบาย
ส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยให้กับบุตรของประชาชนในเขตพื้นที่  ให้
มีคุณภาพดียิ่งๆ ขึ้นต่อไป  

ผู้วิจัยในฐานะเป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล และได้รับแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก จึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ว่าด าเนินงานเป็นไปตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้หรือไม่  และมีประสิทธิผลของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างไร เพื่อจะได้น าผลการศึกษามาเป็นแนวทางส าหรับการจัดท าแผนพัฒนา รวมถึง
น ามาปรับปรุงแก้ไขศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง ให้มีคุณภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต่อไปโดยน าการทฤษฏีปัจจัยทางการบริหารตามแบบจ าลอง 7’S 
(McKinsey 7-S Framework) มาใช้ในการประเมินประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
 1.ศึกษาระดับปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 2.ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 3.ศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 
สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 1.ปัจจัยการบริหาร ใน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ ด้านโครงสร้าง ด้านระบบการปฏิบัติงานด้าน
บุคลากร ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ด้านรูปแบบการบริหารจัดการและด้านค่านิยมร่วมกัน อยู่ใน
ระดับมาก 
 2.ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดปทุมธานี ใน 4 ด้าน ได้แก่  ด้านบุคลากรและการบริหาร  ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภัย  ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตรและด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน อยู่ใน
ระดับมาก 
 3.ปัจจัยการบริหารมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 4.ปัจจัยการบริหารส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 
ข้อตกลงเบ้ืองต้น  

เป็นการศึกษาประสิทธิผลการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามกรอบแนวทางมาตรฐาน การ
ด าเนินการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542  
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ค ำจ ำกัดควำมในกำรวิจัย  
กำรจัดกำรศึกษำตำมกำรถ่ำยโอนภำรกิจ  หมายถึง การจัดการศึกษาระดับอนุบาล 3 ขวบ ของ

องค์การบริหารส่วนต าบล โดยได้รับการถ่ายโอนภารกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากหน่วยงานอื่น 

 กำรจัดกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดต้ังข้ึนเอง 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นให้มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  
 นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง หัวหน้าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารเป็นผู้ควบคุม
และรับผิดชอบการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของ
พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 พนักงำนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  คือ พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างตามภารกิจพนักงานจ้าง
ทั่วไปที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  หมายถึง สถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี และมีฐานะ
เทียบเท่าสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 คณะกรรมกำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก   หมายถึง คณะบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้งจากชุมชนแล้ว
น าเสนอองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีแต่งตั้งโดยให้มีจ านวนตามความเหมาะสม 

 ครูดูแลเด็กอนุบำลและปฐมวัย / ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบำลและปฐมวัย  หมายถึง ผู้ท าหน้าที่ดูแล 
เตรียมความพร้อมพัฒนาเด็กแบบองค์รวม ซ่ึงหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี
เป็นผู้จัดจ้าง 

ด้ำนกลยุทธ์ (Strategy)  หมายถึง การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้
ผู้บริหารตอบค าถามที่ส าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี้ องค์กรมีเป้าหมายอยู่ที่ไหน พันธกิจของเรา
คืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู้รับบริการของเรา การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร ก าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบทางการ
แข่งขันขึ้นมาได้และเป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะ
ประสบความส าเร็จ 
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ด้ำนโครงสร้ำง (Structure)  หมายถึง โครงสร้างที่ได้ตั้งขึ้นตามกระบวนการ หรือหน้าที่ของงาน
โดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามาท างานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือหมายถึง 
การจัดระบบระเบียบให้กับบุคคล ตั้งแต่ 2-คนขึ้นไป-เพื่อน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้-เนื่องจากองค์กรใน
ปัจจุบันมีขนาดใหญ่-การจัดองค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความ
ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งในหน้าที่ ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการ
ติดต่อประสานงาน ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

ด้ำนระบบกำรปฏิบัติงำน (System) หมายถึง ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้นอกจากการจัดโครงสร้างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล้ว การจัดระบบการ
ท างาน (Working System) ก็มีความส าคัญยิ่ง อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/Financial System) 
ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) ระบบการ
ติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ  

ด้ำนบุคลำกร (Staff)  หมายถึง ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงาน
ขององค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไม่ส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์  
(Human Resource Management การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการ
ทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพื้นฐานของ
กลยุทธ์องค์การที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์การจะด าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนด
คุณลักษณะ และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 

ด้ำนทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ (Skill) หมายถึง ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคล
ในองค์การสามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ(Occupational Skills) เป็น
ทักษะที่จะท าให้บุคลากรสามารถปฎิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ได้ ตามหน้าที่  และลักษณะงานที่
รับผิดชอบเช่น ด้านการเงิน ด้านบุคคล ซึ่งคงต้องอยู่บนพื้นฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพิ่มเติม 
ส่วนทักษะ ความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents) นั้นอาจเป็น
ความสามารถที่ท าให้พนักงานนั้นๆโดดเด่นกว่าคนอื่น ส่งผลให้มีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานได้รวดเร็ว ซึง่องค์การคงต้องมุ่งเน้นในทั้ง 2 ความสามารถไปควบคู่กัน  

ด้ำนรูปแบบกำรบริหำรจัดกำร (Style) หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร พบว่า ความเป็นผู้น าของ
องค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องวาง
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โครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการเชื่อมโยงระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้
เกิดขึ้น  

ด้ำนค่ำนิยมร่วม (Shared values)  หมายถึง ค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิก
ขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหาร
ภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่
สร้างรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพ
และเป้าหมายของผู้ก่อตั้งหรือผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐาน เป็น
พฤติกรรมประจ าวันขึ้นมาภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กรและบุคลากร
กระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง  

ประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมมำตรฐำนศูนย์พัฒนำเด็กเล็กของกรมส่งเสริมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  ผลการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 

ด้ำนบุคลำกรและกำรบริหำรจัดกำร หมำยถึง บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์การปกครองท้องถิ่น ได้แก่ นายกฯ และปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบุคลากร  ซึ่งท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาทิ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแล
เด็ก ผู้ประกอบอาหารและผู้ท าความสะอาด เป็นต้น โดยบุคลากรที่เกี่ยวข้องจะต้องมีคุณสมบัติ บทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถด าเนินงานให้การศึกษาและพัฒนาการส าหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วย
ความเหมาะสม และเป็นไปตามต้องการของท้องถ่ิน 

 ด้ำนอำคำรสถำนที่ สิ่งแวดล้อมและควำมปลอดภัย หมายถึง สภาพแวดล้อมด้านอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อม และมาตรการป้องกันความปลอดภัยที่เหมาะสม   

 ด้ำนวิชำกำร และกิจกรรมตำมหลักสูตร  หมายถึง  การศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการจัด
การศึกษาในลกัษณะของการอบรมเลี้ยงดูและการให้การศึกษาไปพรอ้มๆ กัน เด็กจะได้รับการพัฒนาทั้ง
ด้านร่างกาย จิตใจ สังคมและสติปัญญา ตามวัยและความสามารถของแต่ละบุคคล 
ด้ำนกำรมีส่วนร่วม  และสนับสนุนจำกชุมชน  หมายถึง ชุมชนเป็นส่วนที่ส าคัญยิ่งในการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ มีส่วนช่วยผลักดัน หรือพัฒนาในด้านต่างๆ การให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมและสนับสนุน 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 ในการวิจัยเรื่องปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ครั้งนี้ผู้วิจัย ได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี 
ปัจจัยการบริหารของ  7’S ของ McKinsey 7-S Framework (ชูชัย ศรช านิ,2544) ส าหรับ ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้น าแนวคิดมาจาก มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 ตัวแปรอิสระ                  ตัวแปรตาม 
        (Independent Variable)                               (Dependent Variable)   
           
                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภำพที่ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

การศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยมีประชากร ประกอบด้วย        
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ/หัวหน้าส่วนการศึกษาฯ/นักวิชาการศึกษา 

ประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำม
มำตรฐำนด ำเนินงำนศูนยพ์ฒันำ
เด็กเล็ก 

1.ด้านบุคลากรและการ
บริหาร 
 2.ด้านอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

3.ด้านวิชาการกิจกรรม
ตามหลักสูตร 

4.ด้านการมีสว่นร่วม 
และสนับสนนุจากชุมชน 

 ปัจจัยกำรบริหำร 
1. ด้านกลยุทธ ์
2. ด้านโครงสร้าง  
3. ด้านระบบการปฏิบัติงาน 
4. ด้านบุคลากร 
5. ด้านทักษะ ความรู้ 

ความสามารถ 
6. ด้านรูปแบบการบริหาร

จัดการ 
7. ด้านค่านิยมร่วม 



 

 

10 

 

และผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี จ านวน  68  แห่ง  รวม
ท้ังหมด จ านวน  434 คน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) นายก อบต. จ านวน 40 คน  
2) ผอ.กองการศึกษาฯ/หัวหน้าส่วนการศึกษาฯ/นักวิชาการศึกษา จ านวน 66 คน  
3) ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 328 คน  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกอง

การศึกษา/หัวหน้าส่วนการศึกษา/นักวิชาการศึกษา ศึกษาจากประชากรทั้งหมด และสุ่มตัวอย่างกลุ่มครู
ผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  ได้ก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างโดยเปิดตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan,1970 : 
608  อ้างถึงในบุญชม  ศรีสะอาด, 2545)  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและกระจายผู้วิจัยจึงใช้วิธีการสุ่ม
แบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง 281 คน ดังนี้ 

1) นายก อบต. จ านวน 40 คน  
2) ผอ.การศึกษา/หัวหน้าส่วนการศึกษา/นักวิชาการศึกษา จ านวน 66 คน  
3) ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 175 คน  

 ตัวแปรที่ศึกษำ 
      ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 
          3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่  ปัจจัยการบริหาร 7 ด้าน คือ 

3.1.1ด้านกลยุทธ์ 
   3.1.2ด้านโครงสร้าง  
  3.1.3ด้านระบบการปฏิบัติงาน 
   3.1.4ด้านบุคลากร 
    3.1.5ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 

3.1.6ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 
3.1.7ด้านค่านิยมร่วม 

    3.2 ตัวแปรตาม  ได้แก่  ประสิทธิผลการด าเนินงาน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  4  ด้าน  ประกอบด้วย 

     3.2.1ด้านบุคลากรและการบริหาร 
      3.2.2ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภยั 
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     3.2.3ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร 
     3.2.4ด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน  
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 1.ทราบถึงระดับปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธาน ี
 2.ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 3.ทราบถึงปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 

   4.น าผลการศึกษาเป็นแนวทางส าหรับการจัดท าแผนพฒันา รวมท้ังปรับปรุงแก้ไขศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อประโยชน์สูงสุดกับประชาชนต่อไป 



 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการวิจัยเรื่องปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1.เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
    1.1 หลักสูตรก่อนการประถมศึกษา พุทธศกัราช 2540 
    1.2 นโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ในปีการศึกษา 2544 
    1.3 การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหก้ับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. ปัจจัยการบริหาร 

2.1 กลยุทธ์ (Strategy) 
2.2 โครงสร้าง (Structure) 
2.3 ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
2.4 บุคลากร (Staff) 
2.5 ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
2.6 รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
2.7 ค่านิยมร่วม (Shared values) 

3. แนวคดิเกี่ยวกับประสิทธผิล 
4. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
    4.1 ด้านบุคลากรและการบรหิารจัดการ 

4.2 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภยั 
4.3 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

    4.4 ด้านการมสี่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน 

5.องค์การบริหารส่วนต าบล 
6.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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1. เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
 1.1 หลักสูตรของประถมศึกษา พุทธศักราช 2540  
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท าหลักสูตรก่อนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 เพื่อใช้เป็นแนว
ทางการจัดการศึกษาแก่เด็กระดับก่อนประถมศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกับทุก
หน่วยงาน โดยมีสาระส าคัญในเรื่องหลักสูตรก่อนระดับประถมศึกษาอายุ 1-3 ปี ดังนี้   
 1)หลักการ เป็นการจัดประสบการให้กับเด็กอายุ 1-3 ปี ทั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาสและเด็ก
พิเศษ โดยจัดในลักษณะการอบรมเลี้ยงดู ที่ส่งเสริมพัฒนาเด็กรอบด้าน ทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญา เพื่อให้เด็กแต่ละคนได้มีโอกาสพัฒนาความสามารถตามล าดับขั้นของการพัฒนาต่างๆ 
อย่างสมบูรณ์ เต็มตามศักยภาพ โดยประสานความ ร่วมมือกับพ่อแม่ผู้ปกครอง  
 2)คุณลักษณะที่พึงประสงค์อายุ 1-3 ปี  

   -มีร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ เจริญเติบโตตามวัย มีพฤติกรรมอนามัย ที่เหมาะสม  
   -มีสุขภาพจิตรดี ยิ้มแย้ม แจ่มใส มีความสุขและความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและอื่น  
   -ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  
   -เล่นและท ากิจกรรมร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  
   -มีความสามารถในการใช้ภาษาได้อย่างเหมาะสมตามวัย  
   -มีความสนใจต่อการเรียนรู้สิ่งต่างๆ รอบตัว  
3)คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 2-3 ปี  
   -พัฒนาด้านร่างกาย 
   -เดินขึ้นลงบันไดได้เอง แต่ต้องวางขาทั้ง 2 ข้าง บนขั้นบันไดเดียวก่อน  
   -วิ่งได้แต่ไม่สามารถหยุดได้ทันที 
   -หยิบของขึน้เล็กๆ ได้แต่หลุดมือง่าย  
   -หมุนลูกปิดเปิดประตูได้  
4)พัฒนาการด้านอารมณ์  จิตใจ และสังคม  
   -กลัวตามสิ่งที่ผู้ใหญ่กลัว 
   -มีความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง  ถ้ามีคนแสดงการยอมรับหรือชมเชย   
   -ฝึกการเข้าห้องน้ าได้  
   -พยายามช่วยเหลือตนเองในการแต่งตัว  
   -มีความเป็นตัวของตัวเอง  
   -ชอบจ้องส ารวจคนอื่น 
5)พัฒนาการด้านสติปัญญา  
   -มีความสนใจนานเกี่ยวกับของบางอย่าง  
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      -เรียนรู้สิ่งต่างๆ โดยการเรียนแบบผู้ใกล้ชิดหรือเด็กอื่น 
   -ชอบหนังสือภาพ ชอบฟังบทกลอนนิทาน 
    สนใจค้นคว้าส ารวจสิ่งต่างๆ 
   -เริ่มประโยคค าถาม “อะไร”  
   -ขีดเขียนเส้นต่างๆ แต่ไม่ชัดเจน (กระทรวงศึกษาธิการกรมวิชาการ กระทรวง 
ศึกษาธิการ ,2540) 
1.2 นโยบายแนวทางการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ปีการศึกษา 2544  
1) นโยบายการจัดอนุบาล 3 ขวบ ปีงบประมาณ 2544 ของส านักงานคณะกรรมการการปฐม

ศึกษาแห่งชาติ  
 ส านักงานคณะกรรมการปฐมศึกษาแห่งชาติ (หนังสือส านักงานการปฐมศึกษาอ าเภอเมือง
พิษณุโลก ที่ ศธ. 1141.01/127 ลงวันที่ 18 มกราคม 2544) ได้ก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาอนุบาล 
3 ขวบ ประจ าปีงบประมาณ 2544 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสาระส าคัญดังนี้  
 ปี พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาทุกคนระดับและ
ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการปฐมศึกษาแห่งชาติ จึงด าเนินการเพื่อขยายการรับเด็กอนุบาล 3 
ขวบ ครอบคลุมทุกพื้นที่ประกอบกับนโยบาย ตามแผนจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ได้ก าหนดว่า
ครอบครัวและชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถดูแลเด็กปฐมวัยได้ รัฐควรมอบความรับผิดชอบ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน เอกชน และผู้ปกครองด าเนินการเอง จากนั้นรัฐจึงมุ่งด าเนินการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่คลอบคลุมเฉพาะระดับ ปฐมศึกษาและมัธยมศึกษาต่อไป   

ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 ส านักงาน
คณะกรรมการปฐมศึกษาแห่งชาติ จึงด าเนินการถ่ายโอนการจัดอนุบาล 3 ขวบ ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รับไปด าเนินการภายในปีการศึกษา 2544 เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้มี
ประสบการการจัดการศึกษาระดับนี้ ก่อนที่จะถ่ายโอนการจัดอนุบาล 4 – 5 ปี ต่อไป  
 นโยบายส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ลดภาระการจัดการศึกษา ระดับ
ปฐมวัยโดยถ่ายโอนการจัดอนุบาล 3 ขวบ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในปีการศึกษา 2544  

 เป้าหมาย  
    1.ปีการศึกษา 2544 ทุกโรงเรียนไม่จัดอนุบาล 3 ขวบ  

   2.ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ สนับสนุนด้านวิชาการและมาตรฐาน
คุณภาพ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการจัดอนุบาล 3 ขวบ  

แนวทางการด าเนินงาน  
  1.ส านักงานคณะกรรมการปฐมศึกษาแห่งชาติ สั่งการให้ส านักงานประถมศึกษาจังหวัด 

ด าเนินการตามนโยบายเป้าหมาย การจัดอนุบาล 3 ขวบ 
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  2.ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ประสานกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อ
ก าหนดแนวทางการด าเนินการจัดอนุบาล 3 ขวบ ของส านักงานคณะกรรมการปฐมศึกษาแห่งชาติ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

   3.ส านักงานคณะกรรมการการปฐมศึกษาแห่งชาติ จัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินการจัด
อนุบาล 3 ขวบ ได้แก่ ค่าอาหารเสริม (นม) ค่าอาหารกลางวัน และค่าวัสดุการศึกษา (รายหัว) ใน
ปีงบประมาณ 2544  

   4.ส านักงานคณะกรรมการปฐมศึกษาแห่งชาติให้การสนับสนุนด้านวิชาการ  
   5.ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้การสนับสนุนอาคารสถานที่และ

ครูอัตราจ้าง หรือครูผู้สอนเดิมในระยะแรกของการด าเนินการ  
   6.ติดตามผลและประเมินผลทุกระดับ 
2) แนวทางการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ในปีการศึกษา 2544 ขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 

กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย (หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0312.2/ว2869 ลงวันที่ 15 
ธันวาคม 2543) ได้ด าเนินการตามแนวทางการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ โดยได้
จัดท าแนวทางการจัดการศกึษาอนุบาล 3 ขวบ ในปีการศกึษา 2544 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 ลักษณะ 
ดังนี ้

2.1องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาอยู่แล้วและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สามารถจัดการศึกษาได้โดยไม่ต้องใช้อาคารสถานที่หรือบุคลากรเดิมของโรงเรียนด าเนินการดังนี้ 

2.1.1องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ในพื้นที่จัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ในปีการศึกษา 2543 จัดท าโครงการถ่าย
โอนภารกิจการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ระบุแนวทางทางการด าเนินการการใช้ / หรือไม่ใช้อาคาร
สถานที่หรือบุคลากรของโรงเรียนเดิมและระบุที่มาของงบประมาณให้ชัดเจน เพื่อเสนอสภาให้
เห็นชอบการด าเนินการ 

   2.1.2ด าเนินการจัดตั้ง โดยออกประกาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศรับสมัครเด็ก 3 ขวบ เข้าเรียน พร้อมแจ้งใบ
สมัครซึ่งก าหนดวัน เวลาและสถานที่รับสมัคร ยกเว้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาอยู่
แล้วและสามารถรับเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนเทศบาลได้ไม่จ าเป็นต้องจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1.3จัดเตรียมสถานที่และจัดหาบุคลากรผู้สอนประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2544 (ปีการศึกษา 
2544) ภายใต้กฎหมายมาตรฐานนักเรียน 20-25 ต่อ 1 ห้องเรียน และนักเรียน 50 คนต่อผู้ดูแล 3 คน 
และประสานงานแจ้งจ านวนนักเรียนให้ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดจัดสรรงบประมาณค่าวัสดุ
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การศึกษา (รายหัว) ค่าอาหารกลางวัน และค่าอาหารเสริม (นม) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการจัดซื้อตามหลักเกณ์์และวิธีปฏิบัติของส านักงบประมาณ ตามหนังสือ ที่ นร 0409/ว2 ลง
วันที่ 3 ตุลาคม 2543  

อย่างไรก็ตามในปีงบประมาณ 2543 กรมการปกครองจะตั้งงบประมาณสนับสนุน
ค่าตอบแทนผู้ดูแลเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกเหนือจากค่าวัสดุการศึกษา (รายหัว) 
ค่าอาหารกลางวันและค่าอาหารเสริม (นม) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังคงต้องตั้งงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วนสนับสนุนการบริการจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก 

2.2) ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2544 นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินการจัดซื้อตามโครงการถ่ายโอนกิจกรรมฯ จัดซื้อวัสดุการศึกษา (รายหัว) ส าหรับนักเรียนก่อน
ประถมศึกษา โครงการถ่ายโอนอาหารกลางวัน และโครงการถ่ายโอนอาหารเสริม (นม) แล้วองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องบริหารจัดการให้เด็ก 3 ขวบ ในความรับผิดชอบได้รับประโยชน์อย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพส่วนท้องถิ่นจะต้องบริหารจัดการให้เด็ก 3 ขวบ ในความรับผิดชอบได้รับ
ประโยชน์อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

   2.2.1 การจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ให้เป็นไปตามหลักสูตรก่อน
ประถมศึกษาของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  

   2.2 .2ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจัดเก็บ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตามความเหมาะสม โดยไม่ท าให้ผู้ปกครองเดือดร้อนการจัดเก็บ 
ค่าใช้จ่ายให้อนุโลมถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบ ารุงการศึกษาของโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา พ.ศ. 2530 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2533 

   2.2.3 กรมการปกครองจะต้องจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่เด็ก 3 ขวบ 
ในปีงบประมาณ 2545 ฉะนั้นเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2544 แล้ว
ให้รายงานผลการด าเนินงาน จ านวนนักเรียน ห้องเรียนผู้ดูแล (ครูอัตราจ้าง) ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นไปยังส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง ภายในวันที่ 15 มิถุนายน 
2544 เพื่อให้สามารถจัดเตรียมงบประมาณสนับสนุนในภาคเรียนที่ 2 (ปีงบประมาณ 2545) ได้ทันตาม
ความจ าเป็น 

2.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่เคยจัดการศึกษา และต้องใช้อาคารสถานที่หรือ
บุคลากรเดิมของโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติด าเนินการดังนี้ 

   2.3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ในพื้นที่การศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ในปีการศึกษา 2543 จัดท าโครงการถ่ายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ระบุแนวทางการด าเนินการ การใช้อาคารสถานที่และบุคลากร
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ของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติรวมทั้งที่มาของงบประมาณให้
ชัดเจนเพื่อเสนอสภาให้ความเห็นชอบการด าเนินการ 

    2.3.2  ประสานกับโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติปี
การศึกษา 2543 จัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ เพื่อขอใช้สถานที่จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในโรงเรียน และใช้บุคลากรเดิมของโรงเรียนในการจัดการศึกษา ในระยะแรก
ให้จัดท าบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกประกาศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและประกาศรับ
สมัครเด็ก 3 ขวบ เข้าเรียน พร้อมแจกใบสมัครเข้าเรียน ซึ่งก าหนดวัน เวลา และสถานที่รับสมัครไว้
ด้วย  

   2.3.3 จัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกลุ่มองค์กรประชาชนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการศึกษา ก ากับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และจัดการศึกษาด้านอื่นๆ ภายใต้ความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   2.3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานงานแจ้งจ านวนเด็กอนุบาล 3 ขวบ ให้ส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดจัดสรรงบประมาณค่าวัสดุการศึกษา (รายหัว) ค่าอาหารกลางวันและ
ค่าอาหารเสริม (นม) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดซื้อ ตามหลักเกณ์์และวิธีปฏิบัติ
ของส านักงบประมาณ ตามหนังสือที่ นร 0409/ว2 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2543  

-ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2544 นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ
จัดซื้อตามหลักเกณ์์และวิธีการปฏิบัติของส านักงบประมาณแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
บริหารจัดการให้เด็ก 3 ขวบ ในความรับผิดชอบได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  - การจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษาส าหรับเด็ก 3 ขวบ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามข้อ 2.3.3 ก าหนดนโยบายและควบคุมคุณภาพการจัดการศึกษาใน
ภาพรวมและบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในโรงเรียนสังกัด 
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติด้วย 
 -ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจัดเก็บ
ค่าใช้จ่ายในการบริการดูแลเด็กตามความเหมาะสมโดยไม่ท าให้ผู้ปกครองเดือดร้อนและอนุโลมให้ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบ ารุงการศึกษาในสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2530 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2533  

-เนื่องจากกรมการปกครองจะต้องจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่เด็ก 3 
ขวบ ในปีงบประมาณ 2545 ฉะนั้นเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเปิดภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2544 
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แล้วให้รายงานผลการด าเนินงานจ านวนนักเรียน ห้องเรียน ผู้ดูแล (ครูอัตราจ้าง) ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นไปยังส านักงานบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง ภายในวันที่ 15 มิถุนายน 
2544 เพื่อให้สามารถจัดเตรียมงบประมาณสนับสนุนในภาคเรียนที่ 2 (ปีงบประมาณ 2545) ได้ทันตาม
ความจ าเป็น (หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0312./ว2594 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2544) 

3) แนวทางการด าเนินการศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 ก าหนดให้การศึกษาปฐมวัยสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณ์์ของสถาบันศาสนา หรือสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวันที่เรียกชื่ออย่างอื่น ฯลฯ การพัฒนาเด็กจึงเป็นกจิกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องให้ความส าคัญในการจัดบริการส าหรับเด็กปฐมวัย (อายุ 0-5 ปี) ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยมีแนวทางการด าเนินการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กถือเป็นแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

3.1การจัดตั้งศนูย์พัฒนาเดก็เล็ก 
การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเดก็เล็กเป็นการส่งเสริมชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความ

พร้อมตามพัฒนาการของเดก็ในลักษณะการเลี้ยงดูแก่เดก็อายุ 0-3 ปี เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาทั้ง
ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา อย่างเหมาะสมตามวยั 

3.2 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   1)เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มเด็กด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจได้รับการดูแลที่ถูก

สุขลักษณะและได้รับการฝึกฝนพัฒนาความเหมาะสมกับวัย 
   2)เพื่อพัฒนาความพร้อมด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสติปัญญาอย่างถูกต้อง เหมาะสม 

ตามหลักวิชาการและขยายผลการพัฒนาไปสู่ครอบครัว และชุมชน  
   3)เพื่อกระตุ้นชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพความพร้อมก่อนเข้าเรียนของเด็ก 

ตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นรากฐานการพัฒนาเลี้ยงดูเด็กอย่างถูกวิธี  
   4)เพื่อส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ทุกระดับและประชาชนให้สามารถ

ร่วมกันวางแผนและด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ 
   5)เพื่อแบ่งเบาการอบรมเลี้ยงดูของผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย ให้สามารถออกไปประกอบ

อาชีพได้รับความเสมอภาคในการประกอบอาชีพและได้รับความเสมอภาคในด้านการศึกษา 
3.3 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถด าเนินการได้  3  แบบ  คือ   
   1)รับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากหน่วยงานของกรมพัฒนาชุมชน โดยยังให้ชุมชนเป็น

ผู้บริหาร  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่ก ากับดูแลคุณภาพ และสนับสนุนงบประมาณ
ตลอดจนร่วมเป็นกรรมการในคณะบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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   2)องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้นใหม่และใช้บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานศูนย์ทุกอย่างแต่อาจมีข้อเสียในระยะยาวในเรื่องกรอบอัตราก าลัง   

   3)องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยสนับสนุนให้ชุมชนเข้าบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเอง โดยอาจสนับสนุนจัดตั้งกลุ่มสตรีและให้กลุ่มสตรีเป็นผู้ด าเนินการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กภายใต้การสนับสนุนและก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.3 การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แผนการปฏิบัติการกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการกระจาย
อ านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งภารกิจที่ส าคัญที่รัฐต้องจัด
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 43 และมาตรา 81 โดย
ก าหนดให้มีการถ่ายโอนเฉพาะการจักการศึกษาระดับก่อนปฐมวัยงดรับนักเรียนระดับก่อนปฐมวัยใน
ปีการศึกษา 2544  ได้มีผลบังคับใช้แล้วจะเห็นได้ว่านโยบายกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา  ตาม
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติต่างๆ  ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังนี้ 
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  1.เทศบาล    2.องค์การบริการส่วนต าบล 
         3.องค์การบริหารส่วนจังหวัด          4.รูปพิเศษ 

  
 พิจารณาจัดตามศักยภาพและความต้องการ  
                        
จัดเตรียมความพร้อมตามพัฒนาการของเด็ก  
          ในลักษณะการเล้ียงดูเป็นเวลา  3 ปี 
          โดยใช้ผูดู้แลเด็ก ซึ่งมคีวามรู้เกี่ยวกับ 

          พัฒนาการเด็กเป็นบุคลากรหลัก 
 

          จัดเตรียมความพร้อมแก่เดก็ปฐมวัยเป็น 
           เวลา 2-3 ปี  เพื่อเข้าสู่การศึกษาภาคบังคับจัด  
           ตามหลักสูตรก่อการศกึษาขั้นพื้นฐาน    

                                                                                      (อนุบาลการศึกษา)ท่ีชาติก าหนดให้ครู       
                                                                                      ผู้ส าเร็จการศึกษาปฐมวัยเป็นบคุลากรหลัก    
 

           การจัดการศึกษาภาคบังคับ  9 ปี  ตาม  
           หลักสูตรข้ันพื้นฐานที่คณะกรรมการ  
           การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดใช้ครผูู้ส าเร็จ 

                                                                          การศึกษาเฉพาะประเภทเป็นบุคลากรหลัก 
 

 การจัดการศกึษาข้ันพื้นฐาน 12 ปี  โดยเพิ่ม  
             จากภาคบังคับอีก 3 ปี ตามหลักสูตรขั้น  
             พื้นฐาน ทีค่ณะกรรมการการศึกษาขั้น 

                                                พื้นฐานก าหนดใช้ครูผู้ส าเร็จการศึกษา 
       เฉพาะประเภทเป็นบุคลากรหลัก   

ภาพที่ 2 โครงการกระจายอ านาจการศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจดัการศึกษาปฐมวัย
และการศึกษาขั้นพื้นฐาน(ตามมติ ครม.เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2542 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542) 
 
 

ท้องถ่ิน 
เทศบาล อบต. อบจ. รูปพิเศษ 

ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
อายุ 0-3 ขวบ 

ร.ร.ปฐมวัย (อนุบาลศึกษา) 
อายุ 4-6 ขวบ 

การศึกษาภาคบังคับ 
อายุย่างเข้าปีที ่ 7-15 ปี     

ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
อายุ 16-19 ปี     
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       1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประวัติความเป็นมา 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้เริ่มการพัฒนาเด็กมาตั้งแต่ พ .ศ.2510 โดย

สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้นในหมู่บ้าน ต าบล ตามความต้องการและขีด
ความสามารถของประชาชน เพื่อรับเด็กเล็กในชนบทอายุระหว่าง 3-6 ปี เข้ารับการอบรมเลี้ยงดูใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และให้อยู่ในความรับผิดชอบควบคุมดูแลของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก 
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการกลางหมู่บ้าน คณะกรรมการสภาต าบล และคณะกรรมการอื่นๆ  
ซึ่งช่วยเหลือสนับสนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเลกอยู่ในสภาพที่เหมาะสมกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การ
ด าเนินงานได้ยึดหลักความต้องการ และความพร้อมของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก กรมการพัฒนา
ชุมชนจะให้การสนับสนุนในด้านวิชาการ และงบประมาณในส่วนที่เกินขีดความสามารถของ
ประชาชน รวมทั้งการฝึกอบรมผู้ดูแลเด็กและคณะกรรมการพัฒนาเด็ก เพื่อให้บุคคลเหล่านี้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กรมการพัฒนาชุมชน. 2541 : 2-3) แต่เนื่องจากปัจจุบันภาย
หลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลในปี พ.ศ.2537 และรัฐบาลได้มี
นโยบายที่จะกระจายอ านาจการบริหารงานสู่ท้องถิ่น รวมทั้งปฏิรูประบบราชการให้มีขนาดเล็กลง 
โดยถ่ายโอนงานบางส่วนให้ภูมิภาคและท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินงาน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 16 (9) ระบุให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาและตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาตรา 67 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ 

ดังนั้น กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้มีนโยบายที่จะกระจายกิจกรรมการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพและความพร้อมได้มีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ตามก าลังและขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ ซึ่งกรมการพัฒนา
ชุมชน (2541:10) ได้ก าหนดหลักการและวัตถุประสงค์ ดังนี ้

หลักการและวัตถุประสงค ์
   1)เพื่อสนับสนุนแนวความคิดในการกระจายอ านาจ โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้มี

ส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนา 
    2)เพื่อส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้ระบุไว้ใน

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 67 ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล มีหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ 
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    3)เพื่อพัฒนาศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีขีดความสามารถกว้างขวางครอบคลุม
ในทุกกิจกรรม และเรียนรู้หลักการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
ชุมชนในทุกๆ ด้าน 

    4)เพื่อส่งเสริมและปูพื้นฐานให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย (Pro 
School) ตามแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 

แนวทางในการด าเนินงานการถ่ายโอน 
    1)ให้องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีศักยภาพด้านงบประมาณจัดท าหนังสือถึงส านักงาน

พัฒนาชุมชนอ าเภอ แจ้งความประสงค์ว่าจะรับโอนงานบางส่วน หรือทั้งหมดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
มาด าเนินการ โดยจัดตั้งงบประมาณลงในข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อรองรับ
ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การปรับปรุงตัวอาคารและสิ่งแวดล้อม การจัดหา
ครุภัณ์์และวัสดุ ค่าตอบแทนผู้ดูแลเด็ก อาหารกลางวัน อาหารเสริม(นม) วัสดุการเรียนการสอน เป็น
ต้น  

    2)บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยด าเนินการดังนี้ 
        2.1)จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก (กพด.) โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาเด็กขึ้นมา 1 ชุด ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน แลขานุการ เหรัญญิก 
ปฏิคม และกรรมการ รวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 5 คน เมื่อได้รายชื่อแล้วจึงจัดท าเป็นค าสั่งองค์การ
บริหารส่วนต าบล แล้วรายงานให้อ าเภอทราบ คณะกรรมการพัฒนาเด็กจะมีวาระการปฏิบัติงาน 2 ปี 
มีหน้าที่บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเล็กทั้งในและนอกศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

        2.2)คัดเลือกผู้ดูแลเด็ก โดยก าหนดเงื่อนไข คุณสมบัติค่าตอบแทน และการท าสัญญา 
เป็นต้น 

        2.3)ก าหนดระเบียบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การรับเด็ก อายุเด็ก และค่าบ ารุง เป็นต้น 
    3)เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอได้รับเรื่องให้ตรวจสอบ ความถูกต้อง/ข้อเท็จจริงแล้ว

รายงานจังหวัด ตรวจสอบดูว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีศักยภาพและความตั้งใจที่จะด าเนินการจริง
หรือไม่ ใช้งบประมาณจากแหล่งใดในการก่อสร้าง และตรวจสอบข้อเท็จจริงในกรณีที่ดินที่ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กนั้นตั้งอยู่ว่าเป็นของใครมีการท าหลักฐานยกให้ /ให้สิทธิหรือไม่มีเงื่อนไขในสัญญา
อย่างไร 

    4)ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรวจสอบรายละเอียด ตามที่ส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอแจ้ง แล้วพิจารณาน าความเสนอให้กรมการพัฒนาชุมชนพิจารณา 
       5)ในหลักการกรมการพัฒนาชุมชนจะให้ความเห็นชอบ ให้องค์การบริหารส่วนต าบล มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และพร้อมที่จะโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นๆ ให้องค์การ
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บริหารส่วนต าบลด าเนินการแทน ในกรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นสร้างด้วยงบประมาณของกรม
พัฒนาชุมชนบนพื้นที่สาธารณะ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบอยู่แล้ว แต่ถ้าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กนั้นสร้างด้วยงบประมาณอื่นๆ บนที่ดินที่มีเจ้าของ กรมพัฒนาชุมชนจะให้ความเห็นชอบแก่
องค์การบริหารส่วนต าบลในการรับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื่อเจ้าของอาคารและที่ดินนั้นๆ ยินยอม
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการได้ อย่างไรก็ตามกรมการพัฒนาชุมชนไม่อนุญาตให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลใช้อาคารและพื้นที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อกิจกรรมอื่นๆ ที่ไม่ใช่การพัฒนาเด็ก 
 
2. ปัจจัยการบริหาร 

เทคนิคการบริหารสมัยใหม่ หมายถึง เครื่องมือทางการบริหาร ที่มีวิธีการด าเนินงานทางการ
บริหารที่แตกต่างกัน เพื่อมุ่งหมายที่จะให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ทั้งต่อระบบงานต่างๆ หรือส่วนใดส่วน
หนึ่งขององค์กร (ชูชัย ศรช าน,ิ 2544 : 1) แบบจ าลองของแมคคินซี่ย์ ซึ่งเป็นเทคนิคการบริหารที่เชื่อว่า
ใช้ในการบริหารประสบผลส าเร็จ  

แนวคิดของแมคคินซีย์ (McKinsey 7 s Framework)  
                กล่าวถึงหนังสือขายดีที่สุดที่เผยแพร่ในปี ค.ศ. 1980 คือหนังสือ In search of Excellence 
โดย ดร.โธมัส เจ ปีเตอร์ส และโรเบิร์ต เอช วอเตอร์แมน ซึ่งเผยแพร่ผลการวิจัยการเทียบเคียงข้อมูล
ของบริษัทชั้นน ากว่า 60 บริษัทด้วยเกณ์์การประเมินเดียวกัน ซึ่งปรากฏผลว่ามีบริษัทเพียงจ านวน
หนึ่งที่ได้ชื่อว่าเป็นบริษัทชั้นเลิศ (Excellence companies) ซึ่งมีความโดดเด่นอย่างยิ่งโดยเฉพาะใน
ด้านนวัตกรรม และการประดิษฐ์คิดค้นสิ่งใหม่ๆ โดยกรอบแนวคิดพื้นฐานที่น ามาใช้ในการคัดสรร
บริษัทต่างๆ นั้น เรียกว่า McKinney 7-S Framework ซึ่งกรอบแนวคิดประกอบด้วยปัจจัย 7 ประการ
ในการประเมินองค์การ โดยในระยะต่อมาได้รับการยอมรับและน าไปใช้อย่างกว้างขวาง และใน
ปัจจุบันได้มีการน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์องค์การในส่วนของ SWOT ในด้านของปัจจัย
ภาพในว่าองค์การนั้นๆ มีจุดแข็งและจุดอ่อนในปัจจัยทั้ง 7 อย่างไร แผนภาพข้างล่างนี้เป็น Model ของ 
McKinney 7-S Framework  ซึ่งจะเห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 
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2.1 กลยุทธ์ (Strategy) 
การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารตอบค าถามที่ส าคัญ 

อาทิ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี้ องค์กรมีเป้าหมายอยู่ที่ไหน พันธกิจของเราคืออะไร พันธกิจของเรา
ควรจะเป็นอะไร  และใครเป็นผู้รับบริการของเรา การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
การบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร ก าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้และ
เป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 

2.2 โครงสร้าง (Structure) 
คือโครงสร้างที่ได้ตั้งขึ้นตามกระบวนการ หรือหน้าที่ของงานโดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามา

ท างานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือหมายถึง การจัดระบบระเบียบให้กับ
บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เพื่อน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้เนื่องจากองค์กรในปัจจุบันมีขนาดใหญ่การจัด
องค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งในหน้าที่ 
ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

2.3 ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
               ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้นอกจากการจัด
โครงสร้างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล้ว การจัดระบบการท างาน (Working System) ก็มี
ความส าคัญยิ่ง อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/Financial System) ระบบพัสดุ (Supply System) 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) ระบบการติดตาม/ประเมินผล 
(Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ  

2.4 บุคลากร (Staff) 
ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์กร องค์กรจะประสบ

ความส าเร็จหรือไม่ส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management  
การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต โดย
การตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพื้นฐานของกลยุทธ์องค์การที่เป็นสิ่ง
ก าหนดทิศทางที่องค์การจะด าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลักษณะ และการ
คัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 

2.5 ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคลในองค์การสามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้าน

หลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะที่จะท าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ในต าแหน่งหน้าที่ได้ ตามหน้าที่ และลักษณะงานที่รับผิดชอบเช่น ด้านการเงิน ด้านบุคคล ซึ่งคงต้อง
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อยู่บนพื้นฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพิ่มเติม ส่วนทักษะ ความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ 
(Aptitudes and special talents) นั้นอาจเป็นความสามารถที่ท าให้พนักงานนั้นๆ โดดเด่นกว่าคนอื่น 
ส่งผลให้มีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้รวดเร็ว ซึ่งองค์การคงต้องมุ่งเน้นใน
ท้ัง 2 ความสามารถไปควบคู่กัน  

2.6 รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร พบว่า ความเป็นผู้น าขององค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวขององค์กร ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการ
เชื่อมโยงระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดขึ้น  

2.7 ค่านิยมร่วม (Shared values) 
ค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐานของ

ระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่า
วัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญา
เพื่อทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู้
ก่อตั้งหรือผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวัน
ขึ้นมาภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กรและบุคลากรกระท าตาม
ค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง  

ในการประเมินสมรรถนะขององค์การถือว่าเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งในการสร้างความยั่งยืน
ในการพัฒนา เนื่องจากจะท าให้เราได้รู้สภาพความเป็นจริงว่าองค์การของเรามีสมรรถนะอย่างไร อาจ
เปรียบได้กับการตรวจร่างกายของคนเพื่อที่จะทราบถึงความแข็งแรงและสมบูรณ์และค้นหาโรคภัย
ต่างๆ ในกรณีองค์การก็เช่นเดียวกัน  การค้นพบจุดอ่อนก็เปรียบการค้นพบโรคที่จ าเป็นต้องได้รับการ
เยียวยารักษาให้หายหรือทุเลาลงไป เพื่อพร้อมที่จะด ารงอยู่อย่างมั่นคงและสามารถไปสู่เป้าหมายที่ฝัน
ไว้ให้ได้นั่นเอง 
 
3. แนวความคดิเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 ความหมาย 

Zammuto (1982 : 209) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์กร หมายถึง ความสามารถขององค์กร
ในสถานะที่เป็นระบบสังคมหนึ่งในการด าเนินการได้ผลตามวัตถุประสงค์ โดยไม่ก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อวิธีการและทรัพยากรองค์การ ตลอดจนไม่สร้างความตรึงเครียดอันไม่สมควรแก่สมาชิก 
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 Peter  Drucker (วิโรจน์  สารรัตนะ, 2543 : 3)  ได้กล่าวถึง ความมีประสิทธิภาพและความมี
ประสิทธิผลไว้ว่า ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากร ใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลง เพื่อบรรลุจุดหมายขององค์การได้ดี (Doing thing right) ส่วนความมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ความสามารถในการก าหนดจุดหมายขององค์การได้อย่าง
เหมาะสมอย่างถูกทิศทาง และท าให้บรรลุผลได้ (Doing the right thing)  
 รุ่ง  แก้วแดง และชัยณรงค์ สุวรรณสาร (2540 : 5) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง 
ความสามารถขององค์การในการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การและประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ธงชัย  สันติวงษ์ (2543 : 1) ได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพและประสิทธิผลไว้ว่า 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง สมรรถภาพที่สามารถท างานนั้นๆ ให้ส าเร็จได้โดยปราศจากการ
สิ้นเปลือง ประสิทธิผล (Effective) หมายถึง การท างานที่ให้ผล โดยสามารถท างานบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ 

แนวความคดิของ ยัชแมน (Yuchtman) และ ซีซอร์ (Seashore) 

 ยัชแมน  และซีซอร์ (Yuchtman  and Seashore 1967 อ้างในสิรินทร์ญาภา จันทพิรักษ์, 2546: 
24) ใช้แนวความคิด เรื่องระบบเข้ามาเป็นเกณ์์ในการวิเคราะห์ประสิทธิผลขององค์การ โดยมี
ความคิดพื้นฐานว่า การให้ความหมายของประสิทธิผลจะต้องกระท าด้วยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์การกับสภาพแวดล้อมในรูปของระบบเปิด (Open System Model) เช่น เดียวกับที่แคทซ์ 
(Kahn) และ คาน  (Kahn) เคยใช้โดยศึกษาความสัมพันธ์องค์การกับสภาพแวดล้อมในรูปของ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงตัวป้อนให้ออกมาเป็นผลผลิต  ซึ่งมีเป้าหมายของการกระท าดังกล่าวอยู่ที่
ทรัพยากรอันหายากและมีคุณค่า ดังนั้น ยัชแมน (Yuchtman) และ ซีซอร์ (Seashore) จึงให้ความหมาย
ของประสิทธิผลขององค์การในแง่ของต าแหน่งการต่อรองขององค์การ ซึ่งหมายถึง ความสามารถของ
องค์การในการได้มาซึ่งทรัพยากรซึ่งหายากและมีค่าจากสภาพแวดล้อมอีกในหนึ่งก็คือ   ประเมิน
ความสามารถขององค์การในฐานะที่เป็นระบบ การได้มาซึ่งทรัพยากร ดังนั้น ยัชแมน (Yuchtman)  
และซีซอร์  (Seashore)  จึงไม่ให้ความส าคัญแก่เป้าหมายขององค์การในการวัดประสิทธิผลของ
องค์การเพราะเห็นว่าเป้าหมายขององค์การที่สร้างขึ้นมาก็เพื่อเป็นหนทางหรือกลยุทธ์ ในการที่จะปรับ
สภาพองค์การให้อยู่ในต าแหน่งที่ต่อรองกับสภาพแวดล้อมได้ดีขึ้นนั่นเอง เป้าหมายจึงไม่ใช่เกณ์์ที่
จะใช้วัดประสิทธิผลขององค์การได้  ดังนั้น  การที่จะวัดประสิทธิผลขององค์การได้ชัดเจนตาม
แนวความคิดของยัชแมน (Yuchtman)  และซีซอร์ (Seashore) จึงต้องใช้การวัดเปรียบเทียบระหว่าง
องค์การในรูปของการแข่งขันว่าองค์การใดได้รับทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมมากกว่าองค์การนั้นก็
ย่อมมีประสิทธิผลมากกว่าอีกองค์การหนึ่ง การประเมินเปรียบเทียบประสิทธิผลจะท าได้ชัดแจ้งที่สุด
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ในกรณีที่องค์การถูกประเมินแข่งขันหรือแก่งแย่งกันโดยตรงเพื่อทรัพยากรอย่างเดียวกัน  โดยองค์การ
ที่ถูกน ามาวัดผลเปรียบเทียบระหว่างองค์การที่มีกิจกรรมไม่เหมือนกัน   หรือองค์การที่ไม่อยู่ในภาวะ
ที่มีการ แข่งขันเพื่อแย่งชิงทรัพยากรอย่างเดียวกัน อย่างไรก็ตามหากจะน าแนวความคิดของยัชแมน
(Yuchtman) และ ซีซอร์(Seashore)ไปใช้เป็นแนวทางในการวัดปรียบเทียบองค์การที่มีกิจกรรม
เหมือนกันและแข่งขันกันเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรอย่างเดียวกัน ก็ควรพิจารณาเกณ์์ที่จะใช้วัดความ
แตกต่างในด้านทรัพยากร  ซึ่งเสนอไว้ดังนี้ 

1.ความแลกเปลี่ยนได้ง่ายของทรัพยากร 
2.เสถียรภาพ 
3.ความเหมาะสม 
4.ความเป็นสากล 
5.ทรัพยากรทดแทน 

แนวความคดิของ ไพร์ส   (Price) 
ไพร์ส (Price 1968 : 165 อ้างถึงในสิรินทร์ญาภา จันทพิรักษ์ 2546 : 23) ได้ท าการส ารวจการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมองค์การที่ได้รับการตีพิมพ์มาแล้วจ านวน 50 เรื่อง  แนวความคิดของ
ไพร์ส (Price) เกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การถูกจ ากัดอยู่เพียงว่าเป็นความสามารถในการบรรลุถึง
เป้าหมายเท่านั้น การศึกษาวิจัยต่างๆ ที่ไพร์ส (Price) ท าการส ารวจนั้นครอบคลุมองค์การเกือบทุก
ประเภทไม่ว่าจะเป็นองค์การธุรกจิ  โรงพยาบาล และหน่วยงานของรัฐต่างๆ  ทั้งนี้  ไพร์ส (Price) มุ่งที่
จะเสนอเกณ์์ที่จะใช้ประเมินประสิทธิผลขององค์การ จากการวิเคราะห์ดังกล่าว ไพร์ส (Price) ก็พบ
สิ่งที่เรียกว่า “ตัวแปรแทรกซ้อน”  ซึ่งมีผลกระทบที่ส าคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลและ
การการแบ่งส่วนงาน การติดต่อสื่อสาร และขนาดขององค์การ  เป็นต้นว่า องค์การสององค์การมี
ความเหมือนกันทุกประการในแง่ของอัตราก าลัง การติดต่อสื่อสารและขนาด  แต่ปรากฏว่า
ประสิทธิผลขององค์การหนึ่งกลับมีมากกว่าอีกองค์การหนึ่ง ดังนั้น การระบุให้ได้ว่า อะไรเป็นสาเหตุ
ของความแตกต่างในประสิทธิผลก็คือการระบุถึงตัวแปรแทรกซ้อนนั่นเองซึ่ง ไพร์ส (Price) พบว่า ตัว
แปรดังต่อไปนี้คือ ตัวแปรแทรกซ้อน 

1.ความสามารถในการผลิต (Productivity) หมายถึง อัตราส่วนของผลิตต่อปัจจัย 
2.การยินยอมปฏิบัติตาม (Conformity) หมายถึง ความมากน้อยของการที่สมาชิกของ

องค์การยอมรับบรรทัดฐานขององค์การ 
3.ขวัญ  (Morale) หมายถึง ความมากน้อยของการที่แรงจูงใจของสมาชิกแต่ละคน

ได้รับการสนองตอบ 
4.ความสามารถในการปรับตัว (Adaptiveness) หมายถึง ความมากน้อยขององค์การที่

องค์การสามารถสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลง 
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5.ความเป็นปึกแผ่น (Institutionalization) หมายถึง ความมากน้อยของการที่การ
ตัดสินใจเป็นที่ยอมรับในสภาพแวดล้อม  ซึ่งในที่สุดแล้วก็จะเป็นเครื่องตัดสินความอยู่รอดของ
องค์การในระยะยาว  นั่นคือองค์การที่จะคงอยู่ต่อไปตราบใดที่สภาพแวดล้อมยังยอมรับผลผลิตและ
การกระท าขององค์การในการผลิตผลผลิตนั้นๆ 

แนวความคิดของ  กรอส (Gross) 
กรอส (Bertram M. Gross 1965 อ้างในสิรินทร์ญาภา จันทพิรักษ์ 2546 : 24) ให้ความหมาย

ของประสิทธิผลว่าเป็นการสมดุลอย่างดีที่สุด  ระหว่างกิจการด้านการปรับตัว (Adaptation)  และการ
รักษาสภาพ (Maintenance) ดังนั้น กิจกรรมขององค์การซึ่งเป็นเครื่องตัดสินการปฏิบัติขององค์การว่า
มีประสิทธิผลหรือไม่ จึงประกอบด้วยกิจกรรมดังต่อไปนี้คือ 

1.การได้มาซึ่งทรัพยากร 
2.การใช้ตัวป้อน(Input) อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับผลผลิต 
3.การผลิตผลผลิตในรูปบริการหรือสินค้าโดยใช้ทฤษฎีระบบ เช่น การก าหนดการ

รักษาปริมาณ 
4.การปฏิบัติงานด้านเทคนิค  และด้านการบริหารอย่างมีเหตุผลด้วยหนทางที่ดีที่สุด 
5.การลงทุนในองค์การได้แก่ การขยาย การสับเปลี่ยน การอนุรักษ์การพัฒนา

ทรัพย์สิน 
6.การปฏิบัติตามหลักเกณ์์ของพฤติกรรม 
7.การสนองตอบความสนใจที่แตกต่างกันของบุคคลและกลุ่ม 

แนวความคดิของ  ฮอล์ท  (Holt)  และ ไฮด์ (Hinds) 
ฮอล์ท และไฮด์ (Holt and Hinds 1994 อ้างถึงในวิโรจน์ สารรัตนะ 2544 : 21-22) ให้แนวคิด

เกี่ยวกับความมีประสิทธิผล โดยจ าแนกองค์ประกอบที่จะส่งผลต่อความมีประสิทธิผลออกเป็น 3  
กลุ่มใหญ่  โดยแต่ละกลุ่มมีองค์ประกอบย่อยออกไปอีก  ดังนี้ 

   1.องค์ประกอบด้านการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน ประกอบด้วย การมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน  การมี
ค่านิยมและความเชื่อร่วมและการมีภาวะผู้น าทางด้านการเรียนการสอน 

  2.องค์ประกอบด้านบรรยากาศการเรียนรู้ ประกอบด้วย การมีส่วนเกี่ยวข้องและความ
รับผิดชอบของนักเรียน  สภาพแวดล้อมทางกายภาพ  การยอมรับและการมีสิ่งจูงใจ พฤติกรรมใน
ทางบวกของนักเรียน การได้รับการสนับสนุนจากชุมชนและผู้ปกครอง 
                 3.องค์ประกอบด้านการเรียนรู้ ประกอบด้วย หลักสูตร การสอน การพัฒนาบุคลากร ความ
คาดหวังในความส าเร็จสูง และการติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
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แนวความคดิของ Georgopoulos และ A.S. Tannenbaum  
Georgopoulos และ A.S. Tannenbaum (1971 อ้างในสิรินทร์ญาภา จันทพิรักษ์, 2546 : 25 ใน

ปี ค.ศ. 1957 ได้ศึกษาประสิทธิผลขององค์การด้วยสมมุติฐานที่ว่า องค์การทุกองค์การมุ่งที่จะบรรลุ
เป้าหมายขององค์การ โดยการใช้เครื่องมือท่ีทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิตเพื่อผลิตผลงานของกลุ่มดังนั้น การ
ให้ความหมายของประสิทธิผลขององค์การจึงต้องพิจารณา 2 ประเด็น คือ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ขององค์การ และหนทางหรือเครื่องมือซึ่งองค์การใช้ในการรักษาไว้ซึ่งความเป็นองค์การและบรรลุ
เป้าหมายได้  ส าหรับเป้าหมายส าคัญขององค์การทั่วไปนั้นมีดังนี้  

1. ผลผลิตสูงในแง่ที่ว่าสามารถบรรลุถึงจุดหมายที่องค์การได้ตั้งไว้ไม่ว่าจะโดยปริมาณหรือ
คุณภาพ 

2. ความสามารถที่จะรับและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอกองค์การโดย
ไม่สูญเสียความมั่นคง 

3. รักษาไว้ซึ่งทรัพยากรทั้งมนุษย์และวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งW.J. Reddin (1971:38-39) ได้ให้
ความส าคัญแก่บุคคลตามบทบาทที่ต้องปฏิบัติภายในองค์การ เช่น ผู้จัดการ คนงาน องค์ความรู้ของ
คนงาน ที่ปรึกษา ฯลฯ ซึ่งมีอิทธิพลที่ท าให้องค์การมีประสิทธิผล Georgopoulos และ Tannenbaum 
(อ้างในสิรินทร์ญาภา จันทพิรักษ์, 2546: 25) ได้ให้ค าจ ากัดความของประสิทธิผลขององค์การไว้ว่า 
หมายถึงขอบเขตความมากน้อย (Extent) ของการที่องค์การในฐานะเป็นระบบสังคมสามารถบรรลุถึง
เป้าหมายได้โดยทรัพยากรและวิธี/วิถีทางที่มีอยู่โดยไม่ท าให้ทรัพยากรและวิธี /วิถีทางต้องเสียหาย 
และโดยไม่ต้องสร้างความตึงเครียดแก่สมาชิก ดังนั้น ตัวแปรที่จะใช้วัดประสิทธิผลขององค์การจึง
ประกอบด้วย 

1. ความสามารถในการผลิตขององค์การ (Productivity) 
2. ความยืดหยุ่น (Flexibility) ขององค์การในรูปของความเร็วในการปรับตัวเข้ากับการ

เปลี่ยนแปลงภายในองค์การ และความส าเร็จในการปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขึ้นนอก
องค์การ 

3. การปราศจากความตึงเครียด(Strain)หรือการขัดแย้งรุนแรงระหว่างกลุ่มย่อยในองค์การ
หรือระหว่างหน่วยงานในองค์การ 

Richard M.Steers (1977 อ้างในสิรินทร์ญาภา จันทพิรักษ์, 2546: 44-45) ได้เสนอแนวการ
วิเคราะห์ประสิทธิผลขององค์การด้วยวิธีที่ครอบคลุมหลายด้าน (Multidimensional Approach)ซึ่ง
เหมาะกับการวิเคราะห์ประสิทธิผลขององค์การที่มีความยุ่งยากซับซ้อน การวัดประสิทธิผลสามารถ
ท าได้ดีที่สุดด้วยการพิจารณาแนวความคิดที่สัมพันธ์กัน 3 ประการด้วยกันคือ 

1. การบรรลุถึงเป้าหมายให้ได้สูงสุด (Goal Optimization) ซึ่งการศึกษาในเรื่องเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ขององค์การ เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในบรรดานักวิชาการ เช่น Etzioni (1960) 
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Yuchtman และ Seashore (1967) และ Hall (1972) “ประสิทธิผล” ในที่นี้หมายถึงความสามารถของ
องค์การในการได้มาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีจ ากัด และมีคุณค่าให้เป็นประโยชน์ที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ในการปฏิบัติตามเป้าหมาย ฉะนั้นแทนที่จะวัดความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายได้สูง
ที่สุด อาจวัดความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายเท่าที่เป็นไปได้ จากการค านึงถึงข้อจ ากัดในเรื่อง คน 
เงิน เทคโนโลยี 

2. แนวความคิดด้านระบบ (System Perspective)เป็นแนวความคิดที่สัมพันธ์กันกับ
แนวความคิดแรก การวิเคราะห์ในแง่ของระบบพิจารณาเป้าหมายในฐานะที่ไม่ใช่อยู่ในสภาพที่นิ่งอยู่
กับที่ (Static) แต่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา ความเป็นวงจร (Cyclic) ของเป้าหมายขององค์การดังกล่าวให้
เห็นถึงความเป็นระบบองค์การ 

3. การเน้นเรื่องพฤติกรรม แนวความคิดการบรรลุถึงเป้าหมายให้ได้สูงสุดเน้นบทบาทของ
พฤติกรรมของบุคคลในองค์การที่มีต่อความส าเร็จขององค์การในระยะยาวแนวความคิดทั้ง 3 ด้าน ที่มี
สัมพันธ์กันดังกล่าวท าให้ความคิดเรื่องเป้าหมายสูงสุดเป็นเครื่องบ่งชี้ความมีประสิทธิผลขององค์การ 
ซึ่ง Steers (1977 อ้างในสิรินทร์ญาภา จันทพิรักษ์, 2546 : 45-46) ได้สรุปและเสนอตัวแปรส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การอยู่ 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ (Steers, 1977 : 59 – 60) 
 1. ลักษณะขององค์การประกอบด้วย 

ก. โครงสร้าง หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านมนุษย์ที่ได้ก าหนดไว้ในองค์การ การ
วิเคราะห์โครงสร้างจึงรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่างๆ คือ 

(1) ความมากน้อยของการรวมอ านาจ 
(2) ความช านาญเฉพาะอย่างของงาน 
(3) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอย่างมีแบบแผน 
(4) ช่วงการบังคบับัญชา 
(5) ขนาดขององค์การ 
(6) ขนาดของหน่วยงาน 
ข. บทบาทของเทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมือหรือวิธีการซึ่งองค์การใช้แปรสภาพตัวป้อน

ออกไปเป็นผลผลิตก็มีผลกระทบต่อประสิทธิผลองค์การ 
2. ลักษณะของสภาพแวดล้อมของงาน Steers แบ่งสภาพแวดล้อมเปน็ 2 ระดับ คือ 
ก. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เช่น สภาวะด้านการตลาด เศรษฐกิจ การเมืองมุ่ง

เฉพาะเจาะจง สภาพแวดล้อมของงานมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การ ซึ่งยังแยกมิติย่อยออกไปในเรื่อง
ความสัมพันธ์ว่า สลับซับซ้อน ไม่สลับซับซ้อน มั่นคง เคลื่อนไหว ความแตกต่างในความแน่นอน
ระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตัดสินใจภายใต้สภาพแวดล้อมซึ่งเคลื่อนไหว (Dynamic) จะเกิดขึ้นจาก
การตัดสินใจของหน่วยงานนั้นมีการเคลื่อนไหวอีกด้วย 
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ข. สภาพแวดล้อมในองค์การ หมายถึง บรรยากาศขององค์การซึ่งเกี่ยวกับความถูกต้องแม่นย า
ของการรับรู้สภาพแวดล้อมของผู้บริหาร ถ้าผู้บริหารรับรู ้ความสลับซับซ้อน ความมั่นคงและความไม่
แน่นอนที่ปรากฏอยู่ในสภาพแวดล้อมได้อย่างถูกต้อง องค์การจะมีแนวโน้มที่จะสามารถสนองตอบ 
และปรับตัวได้อย่างเหมาะสมดียิ่งขึ้น แต่ในแนวทางตรงข้ามองค์การสนองต่อสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็น
จริง ผลในทางลบต่อความส าเร็จขององค์การก็จะมีมาก 

ค. ความมีเหตุผลขององค์การ ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหาในเรื่องการรับรู้สภาพความเป็นจริง 
อย่างไรก็ตาม Steers ได้สรุปว่า องค์การที่มีประสิทธิผลมากที่สุดถูกก าหนดโดยปัจจัยภายนอก 
บทบาทของนักวิชาการก็คือ การท าความเข้าใจกับสภาพแวดล้อมแล้วปรับโครงสร้างและการปฏิบัติ
ให้เข้าได้กับสภาวะดังกล่าว 

3. ลักษณะของบุคคลในองค์การ ซึ่ง Steers (1977: 114-115) สรุปว่า 
ก. ความปรารถนาของบุคคลที่จะรักษาไว้ซ่ึงการเป็นสมาชิกขององค์การต่อไป 
ข. ความปรารถนาของบุคคลในการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์การ มี

อิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การมาก 
ค. นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ Steers ระบุว่านโยบายช่วยฝ่ายบริหารให้บรรลุ

เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ คือ 
- การก าหนดเป้าหมายทีแ่น่นอน 
- การจัดหาและการใช้ทรัพยากร 
- การสร้างสภาพแวดล้อมการท างาน 
- กระบวนการติดต่อสื่อสาร 
- ภาวะผู้น าและการตัดสินใจ 
- การปรับตัวการริเร่ิมสิ่งใหม่ 

   
4.  มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกคลองส่วนท้องถิ่น   

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะต้องค านึงถึงขอบข่ายของงานสายการบังคับบัญชา
และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่ก าหนดให้
สถานศึกษาต้องบริหารจัดการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยจะต้องจัดให้มีการประเมิน
ตนเองทุกปี เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น 
เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้การดูแล และพัฒนาจัดการศูนย์ฯ ให้ครอบคลุมลักษณะงาน 
ต่อไปนี้ 

1)งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
2)งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
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3)งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
4)งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
5)งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 
ทั้งนี้ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดให้มีผู้รับผิดชอบงานดังกล่าว โดยแบ่งและ

มอบหมายงานตามความถนัด ความสามารถ และลักษณะของงานที่ต้องด าเนินการทั้ง 5 งาน อย่างไรก็
ตาม ในการจัดแบ่งงานดังกล่าวควรค านึงถึงความพร้อม และศักยภาพของแต่ละศูนย์ฯ (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน, 2546) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้จัดท ามาตรฐานด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน,2546) ซึ่งพอสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 4.1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  
 บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์การ
ปกครองท้องถิ่น ได้แก่ นายกฯ และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบุคลากร  ซึ่งท าหน้าที่
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาทิ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหารและผู้ท าความ
สะอาด เป็นต้น โดยบุคลากรที่เกี่ยวข้องจะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการ เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานให้
การศึกษาและพัฒนาการส าหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสม และเป็นไป
ตามต้องการของท้องถ่ิน ดังนี้ 

4.1.1 ด้านบุคลากร 
 ด้านบุคลากร ประกอบด้วย  ด้านคุณสมบัติ ด้านบทบาทหน้าที่ และด้านรูปแบบการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรส่วนท้องถิ่น 
4.1.1.1ด้านคณุสมบัต ิ

    ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่  นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงผู้บริหารการศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการ
ส านัก ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากองการศึกษา ควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

1)มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญการด าเนินงานด้านการให้
การศึกษาและพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก  

2)มีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการด าเนินงานที่ชัดเจนในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 
    บุคลากรซึ่งท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็กเล็ก 
ผู้ประกอบอาหาร และผู้ท าความสะอาด ควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
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ก. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  มีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงาน
จ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณ์์เกี่ยวกับพนักงานท้องถิ่นหรือ
พนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และควรมี
คุณสมบัติดังนี ้

1) มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไปสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา 
หรือปริญญาอื่นๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นรับรองและมีประสบการณ์ในการ
ท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเล็กปฐมวัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  2)  มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติ เฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 
  3) มีความรู้เรื่องโภชนาการ และอาหารเป็นอย่างดี 
  4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
  5) ไม่มีประวัติการกระท าผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
  6) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่ความผิดที่
เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
  7) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง ไม่
เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด 

  ข.ผู้ดูแลเด็ก  มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด มี
สถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐาน
ทั่วไปหรือหลักเกณ์์เกี่ยวกับพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบัติดังนี ้

1)  มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติ เฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐานทั่วไป ท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 

2) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
  3) ไม่มีประวัติการกระท าผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
  4) ไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจ าคุกโดยพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่ความผิดที่เป็น
ลหุโทษ  หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
  5) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี  สุขภาพแข็งแรง  ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง  
ไม่เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน  ไม่สมประกอบและไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด 
  6) มีระดับวุฒิภาวะและบุคลิกลักษณะเหมาะสม  ทั้งด้านจิตใจและอารมณ์ สังคม มี
ความตั้งใจปฏิบัติงานด้วยความรัก  ความอ่อนโยน เอื้อต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลเด็กเล็กอย่าง
เหมาะสม 
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  7) เป็นบุคคลที่มีความรักเด็ก  มีอุปนิสัยสุขุม  เยือกเย็นและมีความขยันอดทน 
  8) มีประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี     

ค.ผู้ประกอบอาหาร  สถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ควรมีมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ดูแลเด็ก  ยกเว้น วุฒิการศึกษาควรจบการศึกษาไม่ต่ ากว่าภาคบังคับ  
และควรเป็นผู้มีความรู้เรื่องโภชนาการและอาหารเป็นอย่างดี 

ง. ผู้ท าความสะอาด  มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และควรมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ดูแลเด็ก ยกเว้นวุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษาไม่ต่ ากว่าภาคบังคับ 

4.1.1.2 ด้านบทบาทหน้าที่ 
   1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

1.1) ส ารวจความต้องการของชุมชน  ในการจัดตั้ง และด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.2) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความพร้อมด้าน

ทรัพยากรบุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแต่ละท้องถิ่น 
1.3) จัดท าแผนโครงการและงบประมาณในการจัดจ้างและสนับสนุนการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  รวมทั้งการจัดท าญตัติขอความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ิน 
1.4) การจัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.5) จัดท าระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.6) ก าหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 
1.7) ควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและถูกต้อง

ตามหลักวิชาการ 
   2) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการ

ด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการ และด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็กมากที่สุด 

   3) ผู้ดูแลเด็กควรมีบทบาทหน้าที่  ดังนี้ 
3.1)ปฏิบัติหน้าที่ตามกิจวัตรของเด็กเพื่อให้เด็กมีความเจริญเติบโตมีพัฒนาการทุกด้าน

ตามวัย 
3.2) ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสร้างสรรค์   กล่าวคือ ให้เด็ก

ได้พัฒนาด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อมๆ กัน โดยให้โอกาสเด็กเรียนรู้จากสิ่งของ
และผู้คนที่อยู่รอบข้าง ซึ่งเด็กจะเรียนรู้จากประสาทสัมผัสทั้งห้า การเคลื่อนไหว การเล่น และการลง
มือกระท า ดังนั้น ผู้ดูแลเด็กจะต้องส่งเสริมให้โอกาสเด็กได้พัฒนาอย่างเต็มที่รวมทั้งการปฏิสัมพัน ธ์
กับเด็กด้วยค าพูด และกิริยาท่าทางที่นุ่มนวล อ่อนโยน แสดงความรักความอบอุ่นต่อเด็ก 
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3.3) สังเกตและบันทึกการเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการต่างๆ ของเด็กเพื่อจะได้
เห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะน าไปสู่การค้นหาสาเหตุ และวิธีการ
แก้ไขได้ทันท่วงที 

3.4) จัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะเหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทั้ง
ภายในอาคารและภายนอกอาคารให้สะอาด มีความปลอดภัยและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

3.5) ประสานสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และสมาชิกในครอบครัว
ตลอดจนเป็นสื่อกลางในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและสมาชิกใน
ครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรมพัฒนาการการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็ว และต่อเนื่อง 

3.6) มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพใฝ่หาความรู้และพัฒนาตนเองอยู่
เสมอ ดังนี้ การพัฒนาด้านความรู้ทางวิชาการ และทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่อง เช่น การศึกษาหาความรู้ 
การเข้ารับการอบรมเพิ่มเติมอย่างสม่ าเสมอ การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านความรู้และเทคโนโลยี
อาศัยสื่อที่หลากหลาย รวมทั้งการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กที่มีคุณภาพ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกและการจัดตั้งชมรมเครือข่ายส าหรับผู้ดูแลเด็ก ซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์โดยตรงแก่ผู้ดูแลเด็ก 

3.7) รู้จักใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูล ความรู้ และเครือข่ายการปฏิบัติงาน เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และแหล่งข้อมูลต่างๆ ใน
ชุมชน 

   4) ผู้ประกอบการอาหาร ควรมีบทบาทหน้าที่ในการประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะถูก
อนามัย และโภชนาการส าหรับเด็กปฐมวัย รวมทั้งการแต่งกายสะอาดเรียบร้อย การจัดสถานที่เตรียม
และปรับปรุงอาหาร จัดเครื่องสุขภัณ์์ เครื่องครัวสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีการจัดการขยะ
ถูกสุขลักษณะ 

   5) ผู้ท าความสะอาด ควรมีบทบาทหน้าที่ในการท าความสะอาด ดูแลรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ทั้งภายในและภายนอกอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.1.1.3ด้านรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรส่วนท้องถิ่น 
    1)ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้
แต่งตั้งโดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสมโดยประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกลุ่มองค์กรประชาคม  ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนผู้ดูแลเด็ก อย่างละ
ไม่น้อยกว่า 1 คน โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง 
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   2)ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์มีนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย เป็นประธาน  ยกเว้นศูนย์ที่รับถ่าย
โอนจากกรมศาสนาที่อยู่ในวัด ให้เจ้าอาวาสหรือผู้ที่เป็นเจ้าอาวาสเป็นประธาน 

   3)การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณ์์ที่ออก
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และมาตรฐานด้านบุคลากรและ
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนด 

   4)ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่
ประเมินผูดู้แลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร และผู้ท าความสะอาด ในด้านความรู้ความสามารถให้เป็นไปตาม
มาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก าหนด และเสนอผลการประเมินให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการพิจารณาต่อสัญญาต่อไป 

4.1.2 ด้านการบริหารจัดการ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
ได้บัญญัติอ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาด้วยและพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษา ก็ได้บัญญัติไว้ให้องค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได้ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ประกอบกับแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก เพื่อเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน ผู้ปกครองได้รับบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้
เป็นไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

4.1.2.1)นโยบาย 
   จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3-5 ปี)ด้วยความร่วมมือของชุมชน เพื่อกระจายโอกาสเตรียม

ความพร้อม และพัฒนาเด็กเล็กทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอย่างเหมาะสมตาม
วัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองและเป็นพื้นฐานของการศึกษาใน
ระดับที่สูงข้ึนต่อไป 

4.1.2.2)เป้าหมาย 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพตามหลักวิชาการ ระเบียบที่เกี่ยวข้องและด้วยความร่วมมือของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น
นั้นๆ 
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4.1.2.3)วัตถุประสงค ์
1) เพื่อส่งเสริม และสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะและได้รับการ

ฝึกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 
2)เพื่อพัฒนาความพร้อมของเด็กในทุกๆ ด้านแบบองค์รวม ตามจิตวิทยาพัฒนาการ

และหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
3)เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ และพัฒนาความพร้อมของเด็กก่อน

เข้าเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นฐานในการเลี้ยงดู และพัฒนาเด็กได้
อย่างถูกวิธ ี

4) เพื่อส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ชุมชน ให้สามารถร่วมกันวางแผน และด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ 

5) เพื่อแบ่งเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็ก ของผู้ปกครองที่มีรายได้น้อยให้สามารถ
ประกอบอาชีพได้โดยสะดวก และเป็นการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพร้อมส าหรับเด็กทุกคน
ให้ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง 

6) เพื่อให้การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ 
4.1.2.4)การจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีสถานที่อาคาร

และด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
1)ส ารวจความต้องการของชุมชน 
ความต้องการในการส่งเด็กเข้าเรียนควรมีเด็กที่รับบริการ อายุ 3-5 ปี ไม่น้อยกว่า 20 

คน ขึ้นไป 
2)รูปแบบการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 38 

กองการศึกษา กองช่าง   กองสาธารณสุข กอง….................. 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 
 

 
 
 
 
 
   

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณามอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาหรือ
พนักงานจ้าง ที่มีคุณสมบัติเพื่อแต่งตั้งเป็นหัวหน้าศูนย์และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กโดยมีหัวหน้าศูนย์รับผิดชอบการด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3)จัดท าแผนด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และญัตติขอความคิดเห็นชอบจากสภา
ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อน าเข้าสู่
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดท าญัตติเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น
ต่อไป 

4)จัดท าโครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการด าเนินการจากผู้มีอ านาจอนุมัติ 

5)จัดท าระเบียบ / ข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าระเบียบ หรือข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

6)จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกาศ ให้สาธารณชนทราบ 

4.1.2.5) แนวทางการบริหารจัดการ 
วรเดช จันทรศร (2548) ได้กล่าวถึงตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) ไว้ว่าตัว

แบบการจัดการตั้งอยู่บนแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองค์การ เน้นให้ความสนใจไปทีส่มรรถนะของ
องค์การเพราะเชื่อว่า ความส าเร็จของของการน าโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูก่ับองค์การที่รับผิดชอบในการ
น านโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด
นโยบายที่จะประสบความส าเร็จได้จึงต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ใน
องค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถทั้งทางด้านบริหารและด้านเทคนคิอย่างเพียงพอ นอกจากนี้

คณะกรรมการบริหารศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก 
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องค์การยังต้องมีการวางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และงบประมาณ ตวัแบบนีจ้ึงเปน็ความพยายามที่จะศึกษาหาแนวทางแก้ไขอุปสรรคของการ
น านโยบายไปปฏิบัติโดยการแก้ที่ตัวองค์การ เช่น การขาดเงินทุน การขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ ความล่าช้าในการสรรหาบุคลากร ความล่าช้าในการจดัตัง้ระบบงานต่างๆ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3 ตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร ตัวแบบ

ทางด้านการจัดการ 
จากตัวแบบทางด้านการจัดการเป็นตัวแบบขององค์กรทั่วไป ซึ่งสามารถน ามา

ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการหรือการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ 
4.2  ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
  4.2.1 ด้านอาคารสถานที ่

1) ท่ีต้ัง 
สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรอยู่ในพื้นที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม และไม่อยู่ในที่

เสี่ยงต่ออันตราย ได้แก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ ามัน สารเคมี หรือสารพิษป้องกันภาวะภัยต่างๆ หากไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ ต้องมีมาตรการป้องการอุบัติภัยต่างๆ 

2) จ านวนชั้นของอาคาร 
ตัวอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไม่ควรเกิน 2 ชั้น นับจากพื้น หากสูงเกินกว่า 2 ชั้น ต้อง

มีมาตรป้องกันอุบัติภัย และอุบัติเหตุต่างๆ ตามความเหมาะสม และความสูงของห้อง ไม่ควรน้อยกว่า 
2.40 เมตร นับจากพื้นถึงเพดาน 

3) ทางเข้า – ออก และประตูหน้าต่าง  

สมรรถนะของ 
องค์การ 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานที่ 

วัสดุอุปกรณ์ และ
เครื่องมือ เครื่องใช้ 

ผลของการน า
นโยบายไป
ปฏิบัติ 
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ทางเข้า – ออก จากตัวอาคาร ต้องมีความเหมาะสม สามารถเคลื่อนย้ายเด็กออกจาก
ตัวอาคารได้สะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุร้ายแรงใดๆ ขึ้น โดยอย่างน้อยต้องมีทางเข้า – ออก 2 
ทาง และแต่ละทาง ควรมีความกว้างไม่น้อยกว่า 80 เซนตเิมตร 

4) ประตู-หน้าต่าง 
ประตู-หน้าต่าง  ต้องมีความแข็งแรง  อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี  มีขนาดและจ านวน

เหมาะสมกับขนาดพื้นห้อง และมีความสูงของหน้าต่าง  ประมาณ  80 เซนติเมตร นับจากพื้นให้เด็ก
มองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน  นอกจากนี้  บริเวณประตู-หน้าต่างไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใดๆ  
มาปิดกั้นทางลมและแสงสว่าง 

5)  พื้นที่ใช้สอย 
พื้นที่ใช้สอย ในอาคารควรสะอาด  ปลอดภัย และเพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติ

กิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหารและการนอน  โดยแยกเป็นสัดส่วน
จากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และที่พักของเด็กป่วย โดยเฉลี่ยประมาณ 2 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 
คน นอกจากนี้พื้นที่ส าหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจจัดแยกเป็นห้องอเนกประสงค์ที่ใช้ส าหรับจัด
กิจกรรมที่หลากหลายโดยใช้พื้นที่เดียวกันแต่ต่างเวลา และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์  หรือย้าย
เครื่องเรือนตามความเหมาะสม  และข้อจ ากัดของพื้นที่  ดังนี้ 

5.1) บริเวณพื้นที่ส าหรับการนอน ต้องค านึงความสะอาดเป็นหลัก อากาศถ่ายเทได้
สะดวกและอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจ านวนเด็กมีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2 ตารางเมตรต่อเด็ก 1คน
โดยมีแนวทางในการจัดด าเนินการดังนี้ 

- จัดให้มีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน และแสงสว่างไม่จ้า
เกินไป 

- อุปกรณ์เครื่องนอนต่างๆมีความสะอาดโดยน าไปปัดฝุ่น    ตากแดดอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

- จัดแยกเครื่องนอน หมอน ผ้าห่มส าหรับเด็กแต่ละคน โดยเขียนหรือปักชื่อไว้ไม่ใช้
ร่วมกันเพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค 

-หมั่นตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว์หรือแมลงต่างๆ มารบกวนในบริเวณพื้นที่ส าหรับ
การนอน 

5.2) บริเวณพื้นที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก ควรมีพื้นที่ส าหรับการเรียนรู้
รวมกลุ่ม และแยกกลุ่มย่อยในกิจกรรมการเรียนรู้อิสระการเล่นสร้างสรรค์ หรือการอ่านหนังสือ เล่น
ต่อแท่งไม้ที่ต้องการมุมเงียบ และพื้นที่ส าหรับการเล่นที่เลอะหรือเปียกต้องค านึงถึงความปลอดภัย
ของเด็กเป็นหลัก โดยมีวัตถุอุปกรณ์ที่ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ และมีอุปกรณ์หรือเครื่องเล่นที่ส่งเสริม
พัฒนาการ  และการเรียนรู้ของเด็ก 
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5.3) บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร  ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก มีอากาศ
ถ่ายเทได้สะดวก  มีแสงสว่างพอเหมาะ  มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอและเหมาะสมกับจ านวนเด็ก  
ทั้งนี้  บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอี้ ที่ใช้ส าหรับรับประทานอาหาร ต้องท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ
และควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  ที่ใช้มีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก  มีสภาพแข็งแรงและใช้งานได้ดี 

5.4) บริเวณที่พักเด็กป่วย  ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา เครื่อง
เวชภัณ์์ที่จ าเป็น และเด็กต้องอยู่ในสายตาของผู้ดูแลตลอดเวลา   

5.5) บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ต้องแยกห่างจากบริเวณพื้นที่
ส าหรับเด็กพอสมควร และมีเครื่องใช้ที่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้าง และเก็บภาชนะเครื่องใช้ต่างๆ ที่ถูก
สุขลักษณะ  

5.6) บริเวณพื้นที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดตัวเด็ก ต้องจัดให้มีบริเวณที่ใช้ส าหรับท า
ความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีที่ล้างมือและแปรงสีฟัน ใน
ขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย  

5.7) ห้องส้วมส าหรับเด็ก ต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แห่ง ต่อเด็ก 
10 – 12 คน โถส้วมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นได้ง่าย มีแสงสว่าง
เพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวกและพื้นไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอน หรือกุญแจ และมี
ส่วนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กได้จากภายนอก และไม่ควรไกลจากห้องพัฒนาเด็ก หากห้องส้วมอยู่
ภายนอกอาคาร จะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน  

5.8) ห้องเอนกประสงค์ ส าหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก ควรจัดพื้นที่ใช้สอยให้
เหมาะสมกับลักษณะกิจกรรม  

5.9) บริเวณพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายใน และภายนอกตัวอาคาร โดยมีจ านวนและ
ขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ และมีการก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

5.10) บันได ควรกว้างแต่ละช่วง ไม่น้อยกว่า 1 เมตร ลูกตั้งสูงไม่เกิน 10.50 
เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้นมีราวและลูกกรงไม่น้อยกว่า 90 
เซนติเมตร มีราวเตี้ย เหมาะส าหรับเด็กได้เกาะขึ้นบันได และระยะห่างของลูกกรงไม่เกิน 17 
เซนติเมตร  

4.2.2 ด้านสิ่งแวดล้อม 
      ภายในอาคาร 

1) แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม่ าเสมอทั่วทั้งห้อง เอื้ออ านวยต่อการ
จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอ ในการอ่านหนังสือได้อย่างสบายตา เป็นต้น  

2)เสียงต้องอยู่ในระดับที่ไม่ดังเกิน (ระหว่าง 60 -80 เดซิเบล) อาคารควรจะตั้งอยู่ใน
บริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 
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3) การถ่ายเทอากาศ  ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมีพื้นที่ของหน้าต่าง ประตู 
และช่องลมรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ของพื้นที่ห้อง กรณีที่เป็นห้องกระจกหรืออยู่ในบริเวณ
โรงงานที่มีมลพิษ ต้องติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอย่างเหมาะสม ส าหรับบริเวณที่มี
เด็กอยู่ต้องเป็นเขตปลอดบุหรี่ 

ภายนอกอาคาร 
1) รั้ว  ควรมีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และควรมี

ทางเข้า – ออกไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
2) สภาพแวดล้อมและมลภาวะ  ควรปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยู่ห่างจาก

แหล่งอบายมุข ฝุ่นละออง กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ า การระบาย
อากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏกิูลให้เหมาะสม  

3) พื้นที่เล่นกลางแจ้ง 
ต้องมีพื้นที่เล่นกลางแจ้ง เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดย

จัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจ านวนเด็ก ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้มีที่
เล่นกลางแจ้ง เป็นเฉพาะหรือในสถานที่อื่นๆ ได้ ก็ควรปรับใช้ในบริเวณที่ร่มแทน โดยมีพื้นที่ตาม
เกณ์์ก าหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจ้งส าหรับเด็กในสถานที่อื่นๆ ที่เหมาะสม เช่น ในบริเวณ
วัดหรือในสวนสาธารณะ เป็นต้น โดยต้องให้เด็กปฐมวัยมีกิจกรรมกลางแจ้งอย่างน้อย 1 ชั่วโมง ใน
แต่ละวัน 

4) ระเบียง 
ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ของระเบียงต้องสูงจากที่นั่งไม่

น้อยกว่า 70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใช้งาน
ปลอดภัยส าหรับเด็กด้วย 

4.2.3 ด้านความปลอดภัย 
    มาตรการป้องกันความปลอดภัย 

1) ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือเคร่ืองตัดไฟ 
2) ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่อง ในแต่ละชั้นของอาคาร 
3) ติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดตั้งต่ ากว่าที่ก าหนด 

จะต้องมีฝาปิดครอบ เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กเล่นได้ และควรหลีกเหลี่ยงการใช้สายไฟต่อพ่วง 
4) หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์ต่างๆ ที่เป็นอันตราย 
5) จัดให้มีตู้ยา และเครื่องเวชภัณ์์ส าหรับการปฐมพยาบาล  
6) ใช้วัสดุกันลื่น ในบริเวณห้องน้ า – ห้องส้วม และเก็บสารเคมีหรือน้ ายาท าความ

สะอาดไว้ในที่ปลอดภัย ให้พ้นมือเด็ก 
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7) ไม่มีหลุมหรือบ่อน้ า ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก 
8) มีระบบการล็อคประตูในการเข้า – ออกนอกบริเวณอาคาร  
9) ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกันพาหะน าโรค และมีมาตรการป้องกันด้านสุขอนามัย 
10) มีตู้หรือชั้นเก็บวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง ม่ันคง 
11) เครื่องใช้เฟอร์นิเจอร์ ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเด็ก 

     มาตรการเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
12) มีการฝึกซ้อมการป้องกันอุบัติภัยอย่างสม่ าเสมอ ไม่น้อยกว่าปีละ 1 ครั้ง 
13) มีการฝึกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น การป้องกัน

อุบัติภัย และความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก   
14) มีหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการต่างๆ เช่น สถานีต ารวจ หน่วย

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพื่อติดต่อได้อย่างทันท่วงที  
15) มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก กรณีอาจต้องพาเด็กไปพบ

แพทย์ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2546) 
4.3 ด้านวิชาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร 
 การศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเล้ียงดูและการ

ให้การศึกษาไปพร้อมๆ กัน เด็กจะได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคมและสติปัญญา ตามวัย
และความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมีหลักการและแนวทาง ดังนี้ 

4.3.1 การจัดประสบการณ์ 
การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3 – 5 ปี (ไม่จัดเป็นรายวิชาแต่จัดในรูปแบบของ

กิจกรรมบรูณาการผ่านการเล่น) โดยมีหลักการและแนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้ 
1) หลักการจัดประสบการณ์ 
   -จัดประสบการณ์การเล่น และเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กโดยองค์รวมและอย่างต่อเนื่อง 
   -เน้นเด็กเป็นส าคญั  สนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่างบุคคล 
   -จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยให้ความส าคัญทั้งกับกระบวนการ 
   -จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง  และเป็นส่วนหนึ่งของการจัด

ประสบการณ์ 
   -ให้ผู้ปกครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาเดก็ 
2) แนวทางการจัดประสบการณ์  
    -จัดประสบการณ์สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการ   
    -จัดประสบการณ์สอดคล้องกับลักษณะการเรียนรู้ของเด็กวัยนี้   
    -จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระการเรียนรู้ 
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-จัดประสบการณ์ให้เด็กได้รเิริ่มคิด  วางแผน  ตัดสินใจ  ลงมือกระท าและน าเสนอ   
-จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์ กับเด็กอื่น ผู้ใหญ่ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ

เรียนรู้  บรรยากาศที่อบอุ่นมีความสุข และเรียนรู้การท ากิจกรรมแบบร่วมมือในลักษณะต่างๆกัน 
-จัดประสบการณ์ที่ส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดีและทักษะการใช้ชีวิตประจ าวัน สอดแทรก

คุณธรรม จริยธรรมที่ดี 
-จัดประสบการณ์ทั้งในลักษณะทีว่างแผนไว้ล่วงหน้าและแผนที่เกิดขึ้นในสภาพจรงิ   
-ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์   
-จัดท าสารนิทัศน์  ด้วยการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก เป็น

รายบุคคล  น ามาไตร่ตรอง  และใช้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็ก   
4.3.2 การจัดกิจกรรมประจ าวัน 

            กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ  3-5 ปี สามารถน ามาจัดกิจกรรมได้หลายรูปแบบซึ่งเป็นการช่วย
ให้ทั้งผู้สอนและเด็กทราบว่าแต่ละวันจะท ากิจกรรมใด เมื่อใดและอย่างไร ซึ่งมีหลักการจัดและ
ขอบข่ายของกิจกรรมประจ าวัน ดังนี้ 

   1) หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน   
      -ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้เหมาะสมกบัวัยของเด็ก 

        -กิจกรรมที่ต้องใช้ความคิด ไม่ควรใช้เวลาต่อเนื่องนานเกินกว่า  20 นาที   
        -กิจกรรมที่เด็กที่อิสระเลือกเล่นเสรี  ใช้เวลาประมาณ  40-60 นาที   
        -กิจกรรมควรมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอกห้อง 

2)ขอบข่ายของกิจกรรมประจ าวัน 
การเลือกกิจกรรมที่จะน ามาจัดในแต่ละวัน  มีครอบคลุมส่ิงต่อไปนี้ 
      -การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่เพื่อให้ เด็กพัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่ การ

เคลื่อนไหว  จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอิสระกลางแจ้ง  เล่นเครื่องเล่นสนาม  เคลื่อนไหว
ร่างกายตามจังหวะดนตรี   
        -การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก  เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อเล็ก การ
ประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส ต่อภาพ ฝึก
ช่วยเหลือตัวเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อม ใช้อุปกรณ์  ศิลปะ เช่น สีเทียน ฯลฯ 
        -การพัฒนาอารมณ์  จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เด็กมีความรู้สึกที่ดีต่อ
ตนเองและผู้อื่น รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟื้อ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตน
ตามวัฒนาธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมต่างๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาส
ตัดสินใจเลือกได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ได้ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม  
ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 
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        -การพัฒนาสังคมนิสัย  ควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่างสม่ าเสมอ เช่น  
รับประทานอาหาร  พักผ่อนนอนหลับ  ขับถ่าย  ท าความสะอาดร่างกาย  ฯลฯ 
        -การพัฒนาการคิด เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต แก้ปัญหา จึ งควรจัด
กิจกรรมให้เด็กได้สนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร   
        -การพัฒนาภาษา เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร ถ่ายทอดความรู้สึก นึกคิด จึงควร
จัดกิจกรรมทางภาษาให้มีความหลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ ปลูกฝังให้เด็กรักการ
อ่านและบุคลากรที่แวดล้อมต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา   

      -การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์  ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของสิ่งต่างๆ รอบตัว โดยใช้กิจกรรม
ศิลปะและดนตรีเป็นเป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ เล่นบทบาทสมมติในมุม
เล่นต่างๆ เล่นน้ า เล่นทราย ฯลฯ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน,2546) 

4.4 ด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน 
ชุมชนเป็นส่วนที่ส าคัญยิ่งในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

มีส่วนช่วยผลักดัน หรือพัฒนาในด้านต่างๆ การให้ชุมชนมีส่วนร่วมและสนับสนุน ควรด าเนินการ
ตามแนวทางต่างๆ ดังนี ้

-จัดให้มีการประชุมชี้แจงให้ชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
  - จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น
ระยะๆ เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง   
    -มีการประสานงานและประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ประชาชน 
และหน่วยงานต่างๆ รับทราบ 
  - มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น การให้ข้อมูลข่าวสารด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน สถาบันต่างๆ ของชุมชน   
  - จัดให้มีกองทุนส่งเสริมการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เพื่อเป็นการระดมทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก   
  - จัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชน เกี่ยวกับการด าเนินงาน ทิศทาง  และ
แนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
  - จัดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในลักษณะไตรภาคี 
3 ฝ่าย คือ ภาคประชาชนหรือผู้แทนชุมชนในท้องถิ่น หน่วยงานผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการ และผู้แทน
จากหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน,2546) 
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  เอกชัย  กี่สุขพันธ์ (2542 : 114-115) กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบของ
ความเกี่ยวข้องผูกพันร่วมกันของสมาชิกในการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อการตัดสินใจ และควบคุม
การท างานร่วมกัน และยังกล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า 
  1.การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องท าใหเ้กิด
ความพึงพอใจที่หลากหลาย ท าให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าการคิดเพียงคนเดียว 
  2.การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา คือ ท าให้เกิดการต่อต้านน้อยลงใน
ขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้ ยังเป็นวิธีการที่ผู้บริหารสามารถใช้ทดสอบว่า สิ่ง
ที่ตนเองรู้ตรงกับสิ่งที่ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชารู้หรือไม ่
  3.เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกัน ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
  4.เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะในการ
ท างานร่วมกัน เกิดความมีน้ าใจ และความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น 
  5.การมีส่วนร่วมจะท าให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้นการตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้นและส่งเสริมให้
การปรับปรุงงานมีความเป็นไปได้สูง ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
  ณรงค์  ณ ล าพูน และเพ็ชรี รูปวิเชตร (2546 : 40) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การ
ท่ีบุคคลทุกคนร่วมปฏิบัติงานโดยที่รู้ปัญหาอย่างแท้จริงและสามารถปรับปรุงแก้ไขงานการศึกษาทั้ง
ส่วนตนและส่วนรวมได้อย่างเป็นระบบ ทุกคนมีโอกาสได้แสดงความพึงพอใจ ข้อคิดและ
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง โดยทุกคนต้องทราบว่าคือส่วนหนึ่งของทีมงาน จาก
ข้อมูลข้างต้นคงไม่ผิดนักที่จะกล่าวว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ดัชนีชี้วัดคุณภาพของชุมชน ดังนั้น
แนวทางในการพัฒนาศูนย์ฯ เพื่อเป็นสถานที่เตรียมพร้อมด้านสมอง สุขภาพ และวินัย ของเด็กไทย
เพื่อกลายเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของประเทศในอนาคตขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้านทั้งเรื่องการ
สนับสนุนของคนในชุมชน การสนับสนุนวิสัยทัศของผู้บริหารท้องถิ่น และความตั้งใน การดูแลเอาใจ
ใส่ ความทุ่มเทของผู้ดูแลเด็ก โครงการพัฒนาผู้ดูแลเด็ก โครงการพัฒนาผู้ดูแลเด็กให้มีวิทยฐานะ
เพิ่มขึ้นก็นับว่าเป็นการพัฒนาที่ถูกทาง และเป็นอีกโครงการที่เห็นผลน่าจะมีการสนับสนุนและขยาย
โครงการให้ครอบคลุมทัว่ถึงทุกศูนย์ฯต่อไป 
 
5. องค์การบรหิารส่วนต าบล 
 5.1องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า หมายถึง หน่วยการปกครอง
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท พ .ศ. 2540 
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ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาด
เล็กที่สุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
 จะเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ.2552 โดยแบ่งโครงสร้าง ดังนี้ 
 5.2 โครงการสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีโครงสร้างงานตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 มีโครงสร้างการบริหารงาน 2 
ส่วนประกอบด้วยกัน  

1.สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ 2 
คน ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ใน
กรณีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีเพียง 1 หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
ประกอบด้วย สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 3 คน สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคน
หนึ่งซึ่งเลือกจาก สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้นายอ าเภอตั้งประธานสภาและรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเลือกปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดประชุมและงานอื่นใดตามที่
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย ทั้งนี้ให้ค านึงถึงความสามารถอันจะเป็นประโยชน์
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ 3 ประการ คือ  

(1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติต าบลร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทาง
ราชการ 

(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนา
ต าบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
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2.คณะผู้บริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับ
แต่วันเลือกตั้ง แต่การด ารงต าแหน่งจะติดต่อกันเกิน 2 วาระ ไม่ได้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
อาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้
ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
มอบหมายได้ไม่เกิน 2 คน แต่อาจแต่งตั้ง เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้  

-ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติระเบียบ
และข้อบังคับของทางราชการ 

-รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงิน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบอย่าง
น้อยปีละสองครั้ง 

-สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
-แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบล  
-ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัตินี้และทางราชการมอบหมาย  
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล มีโครงสร้างการบริหารงานประกอบด้วย 1.สภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติต าบลร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหาร 2.คณะผู้บริหารซึ่งก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบใน
การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 5.3 โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างองค์กร ดังนี ้
 1.ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานทั่วไป งานธุรการงาน พิมพ์ดีด 
งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราข้อบังคับต าบล งานนิติการ  งาน
การพานิชย์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานจัดท าข้อบังคับ งาน
งบประมาณประจ าปี งานขออนุมัติด าเนินการตามข้อบังคับงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

2. ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การตรวจเงิน การหักภาษีรายได้และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน งานรายการเงิน
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คงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย งานจัดท างบแสดงฐานะทาง 
การเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดท าบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุม
เงิน รายได้รายจ่าย งานอื่น ๆ หรือที่ได้รับมอบหมาย 

3.ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร สะพาน แหล่งน้ า 
งานประมาณการราคาค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง ทาง
อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

4.ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ดังนี ้
    4.1ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภบิาลอาหาร

และสถานประกอบการ งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
    4.2 ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานอนามัยชุมชน งานป้องกันยา

เสพติดงานสุขศึกษา และควบคุมโรคติดต่อ 
    4.3ฝ่ายรักษาความสะอาด ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานก าจัดขยะและน้ าเสีย งานส่งเสริมและ

เผยแพร่ 
5.ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท าหน้าที่เกี่ยวกับ การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กระดับปฐมวัย งานวิชาการ งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา งานประเพณี ขนบธรรมเนียม 
ศาสนา และวัฒนธรรม งานอื่นทีเ่กี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างองค์กร ประกอบด้วย ส านักปลัด ส่วนการ
คลัง ส่วนโยธา ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

5.4 บุคลากรขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
 แบ่งออกเป็น  2  กลุ่ม  ได้แก่ 

   5.4.1 บุคลากรฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้าน ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ 2 คน ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และถ้าองค์การบริหารส่วนต าบล
ใดที่มีเพียง 2 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวนหมู่บ้านละ 3 คน อยู่ในวาระคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง ส าหรับประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละละ 4 ปี นับแต่วันที่ได้รับเลือกส่วนเลขานุการสภาองค์การส่วนต าบลจ านวน 1 คน 
เลือกจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

   5.4.2 บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถแต่งตั้งรอง
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นายก จ านวนไม่เกิน 2 คน ซึ่งอาจมิใช่เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ และเลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 1 คน ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีบุคลากร 2 กลุ่ม ประกอบด้วย บุคลากรฝ่ายสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และบุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

5.5 อ านาจหนา้ทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ท่ี 6) พ.ศ.2552 ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ดังนี้ 
1.อ านาจที่ทั่วไป (มาตรา 66) ได้แก่ การพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรม 
2.อ านาจหน้าที่ที่ต้องท า (มาตรา 67) 
3.อ านาจหน้าที่อาจจัดท า (มาตรา 68) 
4.อ านาจหน้าที่ที่อาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภา
ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น เพื่อกระท ากิจการร่วมกันได้ การท ากิจการนอกเขตดังกล่าวจะต้องได้รับความยินยอมจาก
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     5.อ านาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถที่จะออกข้อบังคับซึ่งเป็นกฎหมายของท้องถิ่นให้

ประชาชนในต าบลได้ปฏิบัติหากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษ การออกข้อบังคับดังกล่าวเป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่และไม่ขัดต่อกฎหมาย โดยมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรม ออกข้อบังคับซึ่งเป็นกฎหมายของท้องถิ่นให้ประชาชนในต าบลได้ปฏิบัติโดยไม่ขัด
ต่อกฎหมาย 

 
6.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตาม
แนวคิดของ แมคคินซีย์ โดยตรงนั้นจากการค้นคว้ามา พบว่าไม่มี ดังนั้นจึงน างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
แนวทางประยุกต์รูปแบบการบริหารจัดการตามแนวคิด แมคคินซีย์ มาใช้ในการบริหารจัดการ
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ส านักงานต่างๆ โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญของงานวิจัยและตัวอย่างงานวิจัยที่มีส่วนใกล้เคียง
และเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

จุไรรัตน์ สุดรุ่ง (2539 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน
วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ สังกัดกรมสามัญศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนที่ได้รับรางวัล
พระราชทานในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน
วิชาการในโรงเรียน ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ องค์ประกอบด้านสภาพทั่วไปของโรงเรียน
องค์ประกอบด้านผู้บริหาร องค์ประกอบด้านครู และองค์ประกอบด้านผู้ปกครอง แต่ละองค์ประกอบ
มีตัวแปรต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านผู้บริหาร ประกอบด้วย ประสบการณ์และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
ในโรงเรียน ความรู้เรื่องการบริหารงานวิชาการ คุณลักษณะของผู้บริหาร การพัฒนาครูทางด้าน
วิชาการ การนิเทศติดตามผล การสร้างขวัญและก าลังใจ  

ประนอม  คลังทอง (2543, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาการด าเนินงานของศูนย์อบรม
เด็กก่อนเกณ์์ในวัดจังหวัดชัยภูมิ พบว่า สภาพปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์อบรมเด็กก่อน
เกณ์์ในวัดของจังหวัดชัยภูมิ ทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านการบริหาร ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ ด้านอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม ด้านงบประมาณและด้านความสัมพันธ์กับหน่วยงานและชุมชนโดยเห็นว่า
สภาพการด าเนินงานของศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณ์์ในวัดของจังหวัดชัยภูมิไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
และท าให้คุณภาพด้อยลงไปด้วย สาเหตุอาจจะมาจากเจ้าอาวาสที่เป็นผู้บริหารศูนย์ฯ ขาดความรู้ ความ
เข้าใจในการบริหาร ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ และครูพี่เลี้ยงขาดขวัญและก าลังใจเพราะรายได้คือเงิน
ค่าตอบแทนไม่เพียงพอกับการด ารงชีวิตและมีความรู้สึกในความไม่มั่นคงของงานที่ปฏิบัติอยู่
ประกอบกับศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณ์์ในวัดที่จัดตั้งขึ้นขาดความพร้อม ขาดงบประมาณที่จะมา
ด าเนินการ บางแห่งตั้งขึ้นเพื่อหวังผลตอบแทนที่เป็นเงินไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกรมการ
ศาสนาที่ตั้งไว้ แม้ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณ์์ในวัดจะไม่มีคุณภาพเท่าที่ควรแต่ก็เป็นการแบ่งเบาภาระ
ของรัฐและผู้ปกครองได้มากจึงเห็นสมควรที่กรมการศาสนาจะมีส่วนด าเนินการช่วยเหลือทางด้าน
การเงิน และด้านวิชาการ แก่ผู้บริหารศูนย์ ครูพี่เลี้ยง เพื่อให้การด าเนินงานของศูนย์อบรมเด็กก่อน
เกณ์์ในวัดมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลได้ 

ประภาพรรณ  ไชยวงษ์ (2544 : บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์บทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาพบว่า 

1.บทบาทที่ปฏิบัติงานจริง องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่จัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยมากกว่าการศึกษาในระบบ 

2.ความคาดหวัง ผู้บริหารสถานศึกษาคาดหวังให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดการศึกษาระดับ
ก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา แต่องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่คาดหวังถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 
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3.ความพร้อมในปี 2544 องค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลพร้อมจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา และพร้อมมีส่วนร่วมทั้งระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา
และความพร้อมด้านวิชาการขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับน้อย 

4.ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยอุปสรรคในการจัดและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา ปัจจัยส่งเสริม
ส่วนใหญ่ ได้แก่ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมจัดการศึกษาและ
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับองค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจัยอุปสรรค คือ 
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้บริหารและบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นิคม  หิรัญโรจน์ (2549 : บทคัดย่อ) การศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพของ
เจ้าหน้าที่ในการให้บริการของส านักงานที่ดินกรณีศึกษาจังหวัดกระบี่ มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ
ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการของส านักงานที่ดิน และเพื่อหา
แนวทางในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการ ประชากรในการศึกษาครั้งนี้  
คือ เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดิน  จังหวัดกระบี่ทุกระดับ และทุกฝ่าย จ านวน 75 คน โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป โดยใช้วิธี
ทางสถิติค่าความถี่ ค่าร้อยละ และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับปัจจัย 7S 
McKinsey Framework) โดยใช้สถิติ ไคสแคว์ เพื่อหาความสัมพันธ์ของข้อมูล ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ด้านกลยุทธ์องค์กร ด้านการปฏิบัติงาน ด้านระบบ
ปฏิบัติงาน ด้านรูปแบบการบริหารงาน ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และด้านคุณค่าร่วมหรือการมีส่วน
ร่วมในองค์กร มีผลต่อประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการของส านักงานที่ดิน แนวทางการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการของส านักงานที่ดิน กรณีศึกษาจังหวัดกระบี่ 
จ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงในด้านต่างๆ ประกอบด้วยด้านโครงสร้างองค์กรต้องปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรและจ านวนผู้บังคับบัญชาให้เหมาะสม ด้านกลยุทธ์ต้องปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ชัดเจน 
และจ้างหน่วยงานภายนอกเข้ามาปฏิบัติงานในบางงาน ด้านระบบการปฏิบัติงานต้องลดขั้นตอน
เพื่อให้สะดวก และจัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องใช้ส านักงานอย่างเหมาะสม เพียงพอ และมีความ
ทันสมัย ด้านรูปแบบการบริหารงานใช้หลักแบบพี่สอนน้อง โดยต้องยอมรับฟังความคิดเห็น ด้าน
ทักษะของเจ้าหน้าที่ ต้องพัฒนาความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ และจัดให้มีการจัดประชุมเพื่อแก้ไขปัญหา 
ด้านจ านวนผู้ปฏิบัติงานควรให้มีจ านวนเพียงพอ ด้านคุณค่าร่วมกันในองค์กรจัดให้มีกิจกรรมสันทนา
การร่วมกัน และจัดให้มีสวัสดิการบ้านพักแก่เจ้าหน้าที่เพื่อเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจ 

ยุทธชัย พิพัฒน์จริยา (2549 : 23-32) ศึกษาผลการด าเนินงานเพื่อพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า แนวทางการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ให้ได้มาตรฐาน
ที่สูงข้ึนและให้คงรักษาระดับมาตรฐานไว้อย่างต่อเนื่องนั้นควรมีการพัฒนาใน 7 ด้าน ได้แก่  
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1) ด้านนโยบาย ควรมีการก าหนดเป็นนโยบายการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ให้ชัดเจน เป็น
รูปธรรม ตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล โดยก าหนดตัวชี้วัดผู้รับผิดชอบพร้อมบทบาทหน้าท่ี 

2) ด้านการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

3) ด้านการพัฒนาชมรมผู้ปกครองหรือเครือข่ายศูนย์เด็กเล็กระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล
และมีกิจกรรมร่วมกัน 

4) ด้านการพัฒนาระบบนิเทศติดตามและประเมินผล ทั้งผู้รับผิดชอบและระบบงาน 
5) ด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้เกิดความรู้เกี่ยวกับศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ และการใช้สื่อที่

สามารถเข้าถึงชุมชน และมีความเหมาะสมกับคนในพื้นที่ 
6) ด้านการเน้นวัฒนธรรมและองค์ความรู้ในท้องถ่ิน 
7) ด้านการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ด าเนินการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่  โดยการประชุม

แลกเปลี่ยน ความรู้ ศึกษาดูงาน จัดประกวดศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่า การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเป็นเรื่องการ

เตรียมความพร้อมด้านต่างๆ เพื่อพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เพื่อจะช่วย
พัฒนาเด็กให้พร้อมที่จะเรียนในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งในขณะเดียวกันจะต้องศึกษาปัจจัยการบริหารที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการ
บริหารและการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องเป็นไปตามกรอบมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ เพื่อเป็นประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก  รวมทั้ง
ผู้วิจัยเห็นความจ าเป็นในการศึกษาถึงขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีผลต่อการบริหารงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 



บทที่ 3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยยึดกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ว่าเป็นไปตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด
หรือไม่และมีประสิทธิผลอย่างไร โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนการวิจัย  ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห ์
 
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  

ประชำกร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นายก อบต.  40  คน ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/

นวช.ศึกษา  66  คน  และครูผู้ดูแลเด็ก 328  คน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดปทุมธานี  จ านวน  68  แห่ง  รวมประชากรทั้งส้ิน 434 คน (ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดปทุมธาน)ี   
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ตำรำงที่  1  จ านวนประชากรที่ใช้ในการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดั
ปทุมธานี 
 
ล ำดับ สถำนภำพ/

ต ำแหน่ง 
ลำดหลุมแก้ว 

(คน) 
สำมโคก 
(คน) 

เมืองปทุมธำนี
(คน) 

คลองหลวง 
(คน) 

ล ำลูกกำ 
(คน) 

หนองเสือ 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 นายก อบต. 6 8 7 5 7 7 40 
2 ผอ./หน./นวช.

การศึกษา 
9 10 14 10 14 9 66 

3 ครูผู้ดูแลเด็ก 34 40 62 68 75 49 328 
รวม 49 58 83 83 96 65 434 

ที่มำ  :  ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดปทุมธาน ี(ข้อมูล ณ 1 มิ.ย. 52) 
 
กลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล(นายก อบต.) ผู้อ านวยการ

กองการศึกษา (ผอ.กองการศึกษา)/หัวหน้าส่วนการศึกษา (หน.ส่วนการศึกษา)/นักวิชาการศึกษา (นวช.
ศึกษา) ทั้งหมด และครูผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดย
ใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจีี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan,1970 : 608  อ้างถึงใน
บุญชม  ศรีสะอาด, 2545) ได้กลุ่มตัวอย่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี และเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและกระจาย ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
random sampling)  โดยเทียบสัดส่วนของบุคลากรแต่ละกลุ่ม รวมจ านวน  434  คน  ดังรายละเอียดใน
ตารางท่ี 2 
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ตำรำงที่  2  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวดัปทุมธานี 

ล ำดับ สถำนภำพ ประชำกร(คน) กลุ่มตัวอย่ำง(คน) 
1 นำยก อบต. 40 40 
2 ผอ./หน./นวช.ศึกษำ 66 66 
3 ครูผู้ดูแลเด็ก 328 175 

รวม 434 281 
  
 ตัวแปรที่ศึกษำ 
      ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 
          3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่  ปัจจัยการบริหาร 7 ด้าน คือ 

3.1.1ด้านกลยทุธ ์
   3.1.2ด้านโครงสร้าง  
  3.1.3ด้านระบบการปฏิบัติงาน 
   3.1.4ด้านบุคลากร 
    3.1.5ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 

3.1.6ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 
3.1.7ด้านค่านิยมร่วม 

    3.2 ตัวแปรตาม  ได้แก่  ประสิทธิผลการด าเนินงาน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  4  ด้าน  ประกอบด้วย 

     3.2.1ด้านบุคลากรและการบริหาร 
      3.2.2ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภยั 

     3.2.3ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร 
     3.2.4ด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน  
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เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  แบ่งเป็น 3 
ตอน ดังนี้ 

   ตอนที ่1 สอบถามสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม  
   ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ (Rating Scale) 5 ระดับ ีึ่งแต่ละ
ระดับให้คะแนน ดังนี้ 

5  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับมากที่สดุ 
4  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับมาก 
3  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับ ปานกลาง 
2  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับ น้อย 
1  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับ น้อยที่สุด 

ีึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นครอบคลุมปัจจัยการบริหาร 7 ด้านหลัก ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์, ด้านโครงสร้าง, 
ด้านระบบการปฏิบัติงาน, ด้านบุคลากร, ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ, ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 
และด้านค่านิยมร่วมกัน 

   ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ (Rating Scale) 5 
ระดับ ีึ่งแต่ละระดับให้คะแนน ดังนี้ 

5  หมายถึง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับ
มากที่สุด   

4  หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับ
มาก 

3  หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับ
ปานกลาง 

2  หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับ
น้อย 
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1  หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับ
น้อยที่สุด 

ีึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นครอบคลุมประสิทธิผลการด าเนินงาน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น  4  ด้าน  ประกอบด้วย  ด้านบุคลากรและการบริหาร, ด้านอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย, ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนจากชุมชน 

ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองโดย

ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
1.ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดของการ

วิจัย  
2.ก าหนดรูปแบบ โครงสร้างของเนื้อหาแบบสอบถามให้ครอบคลุมกับปัจจัยการบริหารที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี  

3.วิเคราะห์รวบรวมเนื้อหา ประมวลข้อมูลและความรู้สร้างเครื่องมือแบบสอบถามตาม
วัตถุประสงค์ และกรอบแนวคิดของการวิจัย 

4.เสนอแบบสอบถามฉบับร่างต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และเพื่อตรวจสอบความ
ถูกต้องและเหมาะสมของเนื้อหา และส านวนภาษาที่ใช้ แล้วน ามาปรับปรุงและแก้ไขและให้ผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน ตรวจพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและน ามาปรับปรุงแก้ไข 

การพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา(Content Validity) และความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง 
(Construct Validity) โดยการน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาให้คะแนนความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
แล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยใช้สูตรดังนี้ (กรมวิชาการ, 2545) 

การหาค่า  (Index of Item Objective Congruence หรือ IOC ) 
โดยใช้สูตร      IOC  =  ΣR 
                                                        N 
  เมื่อ     IOC   หมายถึง ดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม 

               R หมายถึง   คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 
ΣR หมายถึง ผลรวมของคะแนนผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
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 N หมายถึง จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
ก าหนดคะแนนของผู้เชี่ยวชาญเป็น + 1 หรือ 0 หรือ –1 ดงันี ้

+ 1 = แน่ใจ    ว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับแต่ละด้าน 
0   = ไม่แน่ใจ ว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับแต่ละด้าน 
-1 =  แน่ใจ     ว่าข้อค าถามไม่มีความสอดคล้องกับแต่ละด้าน 

โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาถ้าข้อค าถามใดมีค่า IOC มากกว่าหรือเท่ากับ 0.50 แสดงว่าข้อค าถาม
นั้นมีความเที่ยงตรง และค่า IOC         0.67 ถึง 1.00 

5.น าแบบสอบถามที่แก้ไขตามที่คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ
แล้วไปทดลองใช้ (Try out) เพื่อตรวจสอบหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้กลุ่ม
ตัวอย่างในการทดลอง คือ นายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.การศึกษา ครูผู้ดูแลเด็ก 
และผู้ปกครองเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนนทบุรี ีึ่งมีลักษณะ
เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่าง แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ประกอบด้วย นายก อบต. 10 คน ผอ.กอง
การศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.การศึกษา 10 คน และครูผู้ดูแลเด็ก  10 คน  

6.น าแบบสอบถามจากการทดลองใช้มาหาค่าความเชื่อมั่น(Reliability) ของแบบสอบถาม ตามวิธี
ของครอนบาร์ค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2538 : 174) ได้ค่าความเชื่อมั่น(Reliability) เท่ากับ 0.986 

7.ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความสมบูรณ์ 
8.น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์แล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใชใ้นการวิจัย ผูว้ิจัยได้ด าเนนิการตามขั้นตอน  ดังนี ้
1.ผู้วิจัยขอหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลธัญบุรี เพื่อขอความร่วมมือไปยังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  
2.ผู้วิจัยส่งหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยให้นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่าง พร้อมด้วยแบบสอบถามเพื่อการวิจัยและรายนามของ
ผู้ตอบแบบสอบถามในแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล ีึ่งได้จากขั้นตอนการสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยผู้ตอบ
แบบสอบถามในแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายก อบต. จ านวน 40 คน ผอ.กอง
การศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา จ านวน 66 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 175 คนและีองจดหมาย
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ติดแสตมป์ จ่าหน้าีองถึงผู้วิจัย เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการส่งแบบสอบถามกลับคืนผู้วิจัยทาง
ไปรษณีย์ 

3.ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนทางไปรษณีย์และผู้วิจัยติดตามแบบสอบถามที่ยัง
ไม่ได้รับคืนอีกครั้ง 

4.น าแบบสอบถามที่ได้รับท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามจากการเก็บข้อมูล
เพื่อน าไปวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล 

 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
              ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้  น ามาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป
คอมพิวเตอร์ ตามลักษณะข้อมูลดังนี ้

1. น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความเรียบร้อย ความถูกต้องสมบูรณ์ในทุกค าตอบ 
แล้วคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์และถูกต้อง 
             2.  ด าเนินการวิ เคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่  1 เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) จ าแนกตาม
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
             3. ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
การบริหารและประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยการค านวณหาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) โดยวิเคราะห์จากแบบสอบถาม 
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของ Likert (บุญชม ศรีสะอาด, 2543) แปลผลโดยใช้เกณฑ์ค่า
คะแนน ดังนี้ 
  ก.ปัจจัยการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4.51-5.00 หมายถึง   มีปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด 
  3.51-4.50 หมายถึง   มีปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาก 
  2.51-3.50 หมายถึง  มีปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปานกลาง 
  1.51-2.50 หมายถึง  มีปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้อย 
  1.00-1.50 หมายถึง  มีปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้อยที่สุด 
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  ข.ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.51-5.00 หมายถึง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตาม

มาตรฐานฯ ในระดับมากที่สุด   
3.51-4.50 หมายถึง   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตาม

มาตรฐานฯ ในระดับมาก 
2.51-3.50 หมายถึง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตาม

มาตรฐานฯ ในระดับปานกลาง 
   1.51-2.50 หมายถึง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตาม

มาตรฐานฯ ในระดับน้อย 
   1.00-1.50 หมายถึง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตาม

มาตรฐานฯ ในระดับน้อยที่สุด 
 4. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  โดยค านวณค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) แล้วน าค่าที่ได้
ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2544: 316) แล้วแปลความหมาย ดังนี้ 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์    0.71 – 1.00    หมายถึง    มีความสัมพันธ์กันสูง 
     ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์    0.31 – 0.70    หมายถึง    มีความสัมพันธ์กันปานกลาง 
             ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์    0.01 – 0.30    หมายถึง    มีความสัมพันธ์กันต่ า 
              ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์    เท่ากับ   .00    หมายถึง   ไม่มีความสัมพันธ์กัน         
 ส าหรับทิศทางความสัมพันธ์ พิจารณาโดย ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) มีค่าเป็นบวก แสดง
ว่ามีความสัมพันธ์กันในทางบวกหรือทิศทางเดียวกัน ในขณะเดียวกันถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) มี
ค่าเป็นลบ แสดงว่ามีความสัมพันธ์กันในทางลบหรือทิศทางตรงกันข้าม 

5.การวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยค านวณค่า การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) จากสมการ  

Y    =   a + b1x1 + b2x2 +b3x3+….+ b7x7  
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 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห ์
1. ค่าร้อยละ 
ค่าร้อยละ(   Percentage )  ใช้สูตร  (บุญชม  ศรีสะอาด, 2543 ) 
 

สูตร P =               x   100 
 
เมื่อ   P แทน ค่าร้อยละ 

  F แทน ความถี่ที่ต้องการแปลงเป็นร้อยละ 

  N แทน จ านวนความถีท่ั้งหมด 
 

2. ค่าเฉล่ีย (X )  
ค่าเฉล่ียเลขคณิต (  Mean )   ใช้สูตร  (บุญชม  ศรีสะอาด, 2543 ) 

สูตร   X         
N

X  

เมื่อ   X   แทน ค่าเฉล่ียเลขคณิต 
 X   แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
 N   แทน จ านวนประชากร 

 
3.การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญ (IOC)   

  สูตร IOC  = 
N

R  

เมื่อ R  แทน ผลรวมของคะแนนจากการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 
   N  แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
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4.  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 
 

 
 
เมื่อ        S   คือค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

                                              X   คือค่าของข้อมูลแต่ละตัวหรือจุดกึ่งกลางชั้นแต่ละตวั 
                                              X   คือค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 

                            N   คือจ านวนข้อมูลทั้งหมดของกลุ่มตัวอย่าง 

 
5.สัมประสิทธิ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 

  
 
เมื่อ xyr  เป็น ค่าสมัประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพยีร์สัน 

  X  เป็น ผลรวมของข้อมูลที่วัดได้จากตัวแปรตัวที่ 1 (X) 
  Y  เป็น ผลรวมของข้อมูลที่วัดได้จากตัวแปรตัวที่ 2 (Y) 
  YX  เป็น ผลรวมของผลคูณระหว่างข้อมูลตัวแปรท่ี 1 และ 2  
  2

X  เป็น ผลรวมของก าลังสองของข้อมูลที่วัดได้จากตัวแปรตัวที่ 1  
  2

Y  เป็น ผลรวมของก าลังสองของข้อมูลที่วัดได้จากตัวแปรตัวที่ 2  
  N  เป็น ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 
6.การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple regression analysis) 

           Y     =   a + b1x1 + b2x2 +b3x3+….+ bk xk  
 

เมื่อ Y   แทน   คะแนนพยากรณ์ของตัวเกณฑ์ (ตัวแปรตาม) 
  a แทน ค่าคงท่ีของสมการพยากรณ ์
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           b1  , b2,… bk แทน น้ าหนักคะแนนหรอืสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวพยากรณ ์
    ตัวที่ 1 ถึง ตัวที่ k  ตามล าดับ 
             X1 ,  X2 , ...Xk  แทน คะแนนของตวัพยากรณ์  (ตวัแปรอิสระ) ตวัที่ 1 ถึง ตวัที่ k ตามล าดับ 
  k แทน จ านวนตัวพยากรณ์  (ตวัแปรอิสระ) 



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาเรื่องปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยเริ่ม
จากการก าหนดสัญลักษณ์และตัวแปรทีใ่ชศ้ึกษาดังนี ้ 

  หมายถึง  คะแนนเฉลี่ย 
S.D. หมายถึง  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
X1 หมายถึง  ด้านกลยุทธ์ 
X2 หมายถึง  ด้านโครงสร้าง 

X3 หมายถึง  ด้านระบบการปฏิบัติงาน 

X4 หมายถึง  ด้านบุคลากร 
X5 หมายถึง  ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
X6 หมายถึง  ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 
X7 หมายถึง  ด้านค่านิยมร่วม 
Xtot หมายถึง  ปัจจัยการบริหาร 
Y1 หมายถึง  ด้านบุคลากรและการบริหาร 
Y2 หมายถึง  ด้านอาคารสถานที ่
Y3 หมายถึง  ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร 

Y4 หมายถึง  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน   
Ytot หมายถึง  ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
r หมายถึง  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหูคูณ 
R2 หมายถึง  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย (ค่าอ านาจการพยากรณ์) 

Adjusted R2 หมายถึง   ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยที่เปลี่ยนจากเดิมเมื่อเพิ่มตัวแปรอิสระทีละ
ตัว 

SE.B หมายถึง  ค่าความคาดเคล่ือนมาตรฐานของสมการถดถอย 
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b หมายถึง  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรอิสระในรูปคะแนนดิบ 
  (Beta)หมายถึง ค่ามาตรฐานสัมประสิทธิ์การถดถอย 


  หมายถึง    ค่าเฉลี่ยประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ี
ได้รับจากสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

 


 หมายถึง    ค่าเฉลี่ยประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ี

ได้รับจากสมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 
การศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยยึดกรอบแนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก โดยผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามที่รวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย
แบบสอบถามจากนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา  และครูผู้ดูแลเด็กของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี จ านวน 281 ชุด มาด าเนินการ
วิเคราะห์แบ่งออกเป็น 4 ตอน โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ 

   ตอนที ่1 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม  
   ตอนที่ 2 ศึกษาระดับของปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี   
   ตอนที่ 3 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการด าเนินงาน

ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 ตอนที่ 4 ผลการศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/
หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา  และครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดปทุมธานี ศึกษาเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ดัง
รายละเอียดตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม       
 

 
สถานภาพ 

 
นายก อบต.                           

 
  ผอ./หน./นวช.

ศึกษา 

 
 ครูผู้ดูแลเด็ก 

 
รวม 

 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.เพศ 
1.1  ชาย 30 75.0 25 37.9 8 4.6 63 22.4 

        1.2  หญิง 10 25.0 41 62.1 167 95.4 218 77.6 

2.อายุ 

       2.1  15-25  ปี  0 0.0 4 6.1 5 2.9 9 3.2 

       2.2  26 - 35 ปี 0 0.0 25 37.9 77 44.0 102 36.3 

       2.3  36 - 45 ปี 16 40.0 32 48.5 57 32.6 105 37.4 
       2.4  45 ปีขึ้นไป 24 60.0 5 7.6 36 20.6 65 23.1 

3.ระดับการศกึษา 
      3.1  ประถมศึกษา 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 
      3.2  มัธยมศึกษา 
            ตอนต้น 

0 0.0 0 0.0 5 2.9 5 1.8 

      3.3  มัธยมศึกษา 
            ตอนปลาย 

5 12.5 0 0.0 20 11.4 25 8.9 

      3.4  อนปุริญญา 
            ปวส. 
     3.5 ปริญญาตรีหรือ    
           สูงกว่า 

0 
 

35 

0.0 
 

87.5 

5 
 

61 
 

7.6 
 

92.4 

42 
 

108 

24.0 
 

61.7 

47 
 

204 

16.7 
 

72.6 
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ตารางที่ 3 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม(ต่อ) 
 

 
สถานภาพ 

 
นายก อบต.                           

 
  ผอ./หน./นวช.

ศึกษา 

 
ครูผู้ดูแลเด็ก 

 
รวม 

 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

4.ต าแหน่งหนา้ที ่
      4.1  นายก อบต. 6 7.0 0 0.0 0 0.0 40 14.2 

      4.2  ผอ./หน./นวช.  
            ศึกษา 

0 0.0 7 8.1 0 0.0 66 23.5 

      4.3 ครูผู้ดูแลเด็ก 0 0.0 0 0.0 175 5.5 175 62.3 
 

 

จากตารางที่ 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยเป็นชาย ร้อยละ 22.4 หญิงร้อยละ 77.6  
ส่วนใหญ่มีอายุ 36-45 ปี ร้อยละ 37.40  รองลงมาคืออายุ 45 ปีขึ้นไป ร้อยละ 36.30 ส่วนใหญ่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า  ร้อยละ 72.6  รองลงมาคือมีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. ร้อยละ 16.7 
ต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน นายก อบต. ร้อยละ 14.2 ผอ./หน./นวช.ศึกษา ร้อยละ 23.5 และครูผู้ดูแล
เด็ก ร้อยละ 62.3 
 
ตอนที่ 2 ศึกษาระดับของปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  ปัจจัยการบริหาร 7 ด้าน ประกอบด้วย 

1.1ด้านกลยุทธ์ 
   1.2ด้านโครงสร้าง  
  1.3ด้านระบบการปฏิบัติงาน 
   1.4ด้านบุคลากร 
    1.5ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
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1.6ด้านรูปแบการบริหารจัดการ 
1.7ด้านค่านิยมร่วม 

 การวิเคราะห์ระดับของปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศนูย์พฒันา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยค านวณ
ค่าคะแนนเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แล้วแปลความหมายค่าคะแนนเฉลี่ยโดย
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ดังรายละเอียดผลการวิเคราะห์ในตารางต่อไปนี ้
 
ตารางที่ 4.1  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับศึกษาปัจจัยการบริหาร
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 

ปัจจัยการบริหารด้านกลยุทธ ์ จ านวน  N = 281 ระดับการ
ปฏิบัติ 

X  SD 
1.1 จัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแนวทาง
เกณฑ์การประเมินมาตรฐานศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก เพื่อให้
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิภาพ 

3.86 0.69 มาก 

1.2 จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 3 ปี 3.99 0.63 มาก 
1.3 ก าหนดแผนปฏิบัติการเปน็ 1 ปีการศึกษา 4.07 0.70 มาก 
1.4 ก าหนดกิจกรรมเด่นๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น 
การสอนภาษาอังกฤษ โดยเจา้ของภาษาให้มีความ
สอดคล้องกับเอกลกัษณ์ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

3.81 0.77 มาก 
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ตารางที่ 4.1  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับศึกษาปัจจัยการบริหาร
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี (ต่อ) 
 

ปัจจัยการบริหารด้านกลยุทธ ์ จ านวน  N = 281 ระดับการ
ปฏิบัติ 

X  SD 
1.5 ตั้งวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็กให้สามารถ
สื่อถึงเอกลักษณ์ ซึ่งจะท าให้ผู้ปกครองเกิดการรับรู้ถึง
ความเชี่ยวชาญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เร็วขึ้น ส่งผล
ให้ผู้ปกครองยนิดีที่จะส่งบุตรหลานมาเรียน 

3.46 0.91 มาก 

1.6 จัดให้มีการประชุม เพื่อวางแผนติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

3.94 0.86 มาก 

รวม 3.86 0.76 มาก 

 
จากตารางที่ 4.1 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านกลยุทธ์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา 
และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( =3.86, S.D. = 0.776) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นที่ก าหนดแผนปฏิบัติการเป็น 1 ปี
การศึกษา ( =4.07, S.D. = 0.70) มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด  รองลงมาคือ จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 3 
ปี ( =3.99, S.D. = 0.63) ส่วนประเด็นที่ตั้งวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สามารถสื่อถึง
เอกลักษณ์ ซึ่งจะท าให้ผู้ปกครองเกิดการรับรู้ถึงความเชี่ยวชาญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เร็วขึ้น ส่งผลให้
ผู้ปกครองยินดีที่จะส่งบุตรหลานมาเรียน ( = 3.46, S.D. = 0.91) มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
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ตารางที่ 4.2 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ
การปฏิบัติเกี่ยวกับศึกษาปัจจัยการบริหารการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 

ปัจจัยการบรหิารด้านโครงสร้าง จ านวน  N = 281 ระดับการ
ปฏิบัติ 

X  SD 
2.1 จัดโครงสร้างของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถบริการ
และบริหารงานสอดคล้องกับเป้าหมายหลัก คือส่งเสริม
การเรียนรู้และพัฒนาเดก็ในทุกๆด้าน 

4.11 0.78 มาก 

2.2 ในการบรหิารจัดการ แต่งตั้งหวัหน้าศนูย์พัฒนาเดก็
เล็ก ซึ่งเป็นคนที่มีความรู้ ความสามารถ แก้ไขปัญหาได้
อย่างรวดเร็ว มีวิสัยทัศนก์ว้างไกล 

3.91 0.74 มาก 

2.3 ผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาศักยภาพบคุลากร และมี
ความสนใจในเด็กและผู้ปกครองเสมือนเป็นครอบครับ
เดียวกัน 

4.17 0.77 มาก 

2.4 โครงสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. ชัดเจน ครู
ผู้ดูแลเด็ก เจ้าหน้าที่รู้ หน้าทีร่ับผิดชอบ ไม่สับสน 

4.04 0.79 มาก 

2.5 อบต. ก าหนดส่วนราชการมารับผิดชอบการบริหาร
จัดการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก (ส่วนการศึกษาฯ) 

3.79 0.88 มาก 

รวม 4.00 0.79 มาก 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้าง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.
ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( =4.00, S.D. = 0.79) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นที่ผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร และมีความสนใจในเด็กและผู้ปกครองเสมือนเป็นครอบครับเดียวกัน (  =4.17,       
S.D. = 0.77) มีระดับการฏิบัติมากที่สุด รองลงมาคือ จัดโครงสร้างของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถบริการ
และบริหารงานสอดคล้องกับเป้าหมายหลัก คือส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาเด็กในทุกๆด้าน ( =4.11,     



72 

 

S.D. = 0.78) ส่วนประเด็นที่อบต. ก าหนดส่วนราชการมารับผิดชอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(ส่วนการศึกษาฯ) ( = 3.79, S.D. = 0.88) มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
 
ตารางที่ 4.3 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัตเิกี่ยวกับศึกษาปัจจัยการบริหารการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 

ปัจจัยการบริหารด้านระบบการปฏิบัติงาน จ านวน  N = 281 ระดับการ
ปฏิบัติ 

X  SD 

3.1ระเบียบ วิธีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนของอบต. และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กง่ายต่อการน าไปปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

3.88 0.78 มาก 

3.2 ระบบการท างานที่มีเป้าหมายชัดเจนสง่ผลท าให้การ
ด าเนินงานเปน็ขั้นตอน และมีระบบการประเมินผลการ
ท างานที่ชัดเจนส่งผลให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.95 0.78 มาก 

3.3 ระบบการท างานมีความคล่องตัว เช่น การ
ติดต่อสื่อสารที่ไม่เป็นทางการ ฯลฯ และพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้ทันสมัยอยูเ่สมอ 

3.84 0.81 มาก 

3.4 ระบบข้อมูลสารสนเทศครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง 
ตรงกับความตอ้งการ และทนัต่อการใช้งาน เช่น น าสื่อ
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดกิจกรรม ฯลฯ 

3.88 0.79 มาก 

3.5 มีการนิเทศติดตาม ประเมินผลอย่างเป็นระบบ ต่อเนือ่ง 3.69 0.49 มาก 
รวม 3.85 0.73 มาก 

 
จากตารางที่ 4.3 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านระบบการปฏิบัติงาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/
นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( =3.85, S.D. = 0.73) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นที่ระบบการท างานที่มี
เป้าหมายชัดเจนส่งผลท าให้การด าเนินงานเป็นขั้นตอน และมีระบบการประเมินผลการท างานที่ชัดเจน
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ส่งผลให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ( =3.95, S.D. = 0.78) มีระดับ
การฏิบัติมากที่สุด รองลงมาคือ ระบบข้อมูลสารสนเทศครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง ตรงกับความ
ต้องการ และทันต่อการใช้งาน เช่น น าสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดกิจกรรม ฯลฯ        
( =3.88, S.D. = 0.79) และระเบียบ วิธีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนของ อบต. และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กง่ายต่อ
การน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ ( =3.88, S.D. = 0.78) ส่วนประเด็นที่มีการนิเทศติดตาม 
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง ( = 33.69, S.D. = 0.49) มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
 
ตารางที่ 4.4  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับศึกษาปัจจัยการบริหาร
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  

ปัจจัยการบริหารด้านบุคลากร จ านวน  N = 281 ระดับการ
ปฏิบัติ 

X  SD 
4.1 ผู้บริหาร อบต. คัดเลือกบคุลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถมีทักษะที่ปฏบิัติได้จริง และคุณวุฒิทางการ
ศึกษา 

3.83 1.06 มาก 

4.2 ผู้บริหาร อบต. มีการพัฒนาศักยภาพครผูู้ดูแลเด็ก 
หรือพนักงานอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ประสิทธิภาพการ
ท างานเป็นผลดียิ่งขึ้น 

3.91 1.05 มาก 

4.3 ผู้บริหาร อบต.จัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในศนูย์
พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเพียงพอ 

3.77 0.76 มาก 

รวม 3.84 0.96 มาก 
จากตารางที่ 4.4 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา 
และครูผูดู้แลเด็ก โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( =3.84, S.D. = 0.96) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นที่ผู้บริหาร อบต. มีการพัฒนาศักยภาพ
ครูผู้ดูแลเด็ก หรือพนักงานอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ประสิทธิภาพการท างานเป็นผลดียิ่งขึ้น ( =3.91,     
S.D. = 1.05) มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาคือ ผู้บริหาร อบต. คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถมีทักษะที่ปฏิบัติได้จริง และคุณวุฒิทางการศึกษา ( =3.83, S.D.= 1.06) ส่วนประเด็นที่
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ผู้บริหาร อบต.จัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเพียงพอ ( = 3.77, S.D. = 0.76) 
มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
 
ตารางที่ 4.5 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัตเิกี่ยวกับศึกษาปัจจัยการบริหารการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 

ปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ จ านวน  N = 281 ระดับการ
ปฏิบัติ 

X  SD 
5.1 ผู้บริหาร อบต. ก าหนดทกัษะ หรือความช านาญท่ี
โดดเด่นของศนูย์พัฒนาเดก็เล็กในที่นี้ทักษะที่โดดเด่นก็
จะต้องเกี่ยวข้องกับกลยุทธห์ลักของศูนยฯ์ ด้วย 

3.89 0.79 มาก 

5.2 ผู้บริหาร อบต. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมุ่งเนน้ สร้าง
คุณลักษณะให้กับเด็กตรงตามมาตรฐานศนูย์พัฒนาเดก็
เล็กและถือว่าเด็กส าคัญท่ีสุด 

4.11 0.83 มาก 

5.3 ผู้บริหาร อบต. จะเปิดโอกาสให้ผู้ดแูลเด็กและ
เจ้าหน้าที่ท างานอย่างอิสระ แสวงหาความรู้ใหม่ๆ อย่าง
เต็มที ่เพื่อน าองค์ความรู้ใหม่ๆที่เป็นประโยชน์มาใชใ้น
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ตลอดเวลา 

3.91 0.85 มาก 

รวม 3.97 0.82 มาก 
 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วน
การศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (  =3.97,        
S.D. = 0.82) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นที่ผู้บริหาร 
อบต. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมุ่งเน้น สร้างคุณลักษณะให้กับเด็กตรงตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและถือว่า
เด็กส าคัญที่สุด ( =4.11, S.D. = 0.83) มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด รองลงมา คือ ผู้บริหาร อบต. จะเปิด
โอกาสให้ผู้ดูแลเด็กและเจ้าหน้าที่ท างานอย่างอิสระ แสวงหาความรู้ใหม่ๆ อย่างเต็มที่ เพื่อน าองค์ความรู้
ใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์มาใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ตลอดเวลา ( =3.91, S.D.= 0.85) ส่วนประเด็นที่
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ผู้บริหาร อบต. ก าหนดทักษะ หรือความช านาญที่โดดเด่นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในที่นี้ทักษะที่โดดเด่นก็
จะต้องเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์หลักของศูนย์ฯ ด้วย ( = 3.89, S.D. = 0.79) มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
 

ตารางที่ 4.6  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับศึกษาปัจจัยการบริหาร
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 

ปัจจัยการบริหารด้านรปูแบบการบริหาร จ านวน  N = 281 ระดับการ
ปฏิบัติ 

X  SD 
6.1 ผูบ้ริหาร อบต. บริหารงานอย่างใกล้ชิดกับหัวหน้า
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กหรือผู้ดูแลเด็ก ควรตรวจเยี่ยม
สังเกตการณ์เรยีนการสอนอยู่เป็นประจ า และให้ความ
เป็นกันเอง 

3.80 0.79 มาก 

6.2 ผู้บริหาร อบต. รับฟังความคิดเป็นของผู้ดูแลเด็ก 
เจ้าหน้าที่และผู้ปกครองเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานด้านต่างๆ 

4.06 0.75 มาก 

6.3 ผู้บริหาร อบต. ก าหนดกรอบแนวความคิดหลัก 
เป้าหมายหลัก ก าหนดวัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมที่
ชัดเจน เพื่อเปน็แนวทางในการแก้ไขปัญหา 

4.04 0.69 มาก 

รวม 3.97 0.74 มาก 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านรูปแบบการบริหาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/
นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( =3.97, S.D. = 0.74) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นที่ผู้บริหาร อบต. รับฟัง
ความคิดเป็นของผู้ดูแลเด็ก เจ้าหน้าที่และผู้ปกครองเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารงานด้าน
ต่างๆ ( =4.06, S.D. = 0.75) มีสภาพที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมาคือ ผู้บริหาร อบต. ก าหนดกรอบ
แนวความคิดหลัก เป้าหมายหลัก ก าหนดวัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมที่ชัดเจน เพื่อเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา ( =4.04, S.D. = 0.69) ส่วนประเด็นที่ผู้บริหาร อบต. บริหารงานอย่างใกล้ชิดกับหัวหน้า
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือผู้ดูแลเด็ก ควรตรวจเยี่ยมสังเกตการณ์เรียนการสอนอยู่เป็นประจ า และให้ความ
เป็นกันเอง ( = 3.80, S.D. = 0.79) มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

 
ตารางที่ 4.7  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับศึกษาปัจจัยการบริหาร
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 

ปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วม จ านวน  N = 281 ระดับการ
ปฏิบัติ 

X  SD 
7. 1 ผู้บริหาร อบต. ร่วมมือกันก าหนดค่านิยมร่วมของ
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก เพื่อเป็นปรัชญาพื้นฐานในการท างาน
ของครูผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในส่วนอื่นๆของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้ถือเอาไปปฏิบัต ิ

3.86 0.82 มาก 

7.2 ผู้บริหาร อบต. แปรค่านิยมที่ก าหนดเปน็ลายลักษณ์
อักษรออกมาเป็นรูปการกระท า อาทิเช่น ปรัชญาของ
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กและให้ครูผู้ดูแลเด็กน าเสนอผลงาน
โดยอิงค่านิยมร่วม 

3.79 0.84 มาก 

7.3 ผู้บริหาร อบต. เป็นผู้น าในการกล่าวถึงค่านิยมร่วม
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งประกาศ
ค่านิยมเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในที่ต่างๆ 

3.70 0.95 มาก 

7.4 ผู้บริหาร อบต. ก าหนดคา่นิยมร่วมที่มคีวามเข้าใจง่าย 
บุคลากรทุกคนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถรับรู้และ
ปฏิบัติตามไดจ้ริง 

3.76 0.77 มาก 

รวม 3.78 0.85 มาก 
 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.
ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( =3.78, S.D. = 0.85) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นที่ผู้บริหาร อบต. ร่วมมือกัน
ก าหนดค่านิยมร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเป็นปรัชญาพื้นฐานในการท างานของครูผู้ดูแลเด็กและ
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บุคลากรในส่วนอื่นๆของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ถือเอาไปปฏิบัติ ( =3.86, S.D. = 0.82) มีสภาพที่ปรากฏ
มากที่สุด รองลงมาคือ ผู้บริหาร อบต. แปรค่านิยมที่ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรออกมาเป็นรูปการกระท า 
อาทิเช่น ปรัชญาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและให้ครูผู้ดูแลเด็กน าเสนอผลงานโดยอิงค่านิยมร่วม ( =3.79, 
S.D. = 0.84) ส่วนประเด็นที่ผู้บริหาร อบต. เป็นผู้น าในการกล่าวถึงค่านิยมร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งประกาศค่านิยมเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในที่ต่างๆ ( = 3.70, S.D. = 0.95) มีระดับ
การปฏิบัติน้อยที่สุด 
 

ตารางที่ 5 แสดงภาพรวม ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับปัจจัยการบริหารการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศนูย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ใน 7 ด้าน  
 

ล าดับ ปัจจัยการบริหาร จ านวน  N = 281 ระดับการปฏิบัติ 

X  SD 
1 ด้านกลยุทธ ์ 3.86 0.76 มาก 
2 ด้านโครงสร้าง 4.00 0.79 มาก 
3 ด้านระบบการปฏิบัติงาน 3.85 0.73 มาก 
4 ด้านบุคลากร 3.84 0.96 มาก 
5 ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 3.97 0.82 มาก 
6 ด้านรูปแบบการบริหาร 3.97 0.74 มาก 
7 ด้านค่านิยมร่วม 3.78 0.85 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.89 0.81 มาก 
 

จากตารางที่ 5 พบว่า ปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก 
ทั้ง 7 ด้าน โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( =3.89, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ทุกด้านมีระดับการปฏิบัติในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้าง มี
ระดับการปฏิบัติมากที่สุด ( =4.00, S.D. = 0.79) รองลงมาคือ ปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ (  =3.97, S.D.= 0.82) และปัจจัยการบริหารด้านรูปแบบการบริหาร (  =3.97,          
S.D.= 0.74) ส่วนปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วม ( = 3.78, S.D. = 0.81) มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
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ตารางที่  6.1  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน จ านวน  N = 281 สภาพที่
ปรากฏ X  SD 

1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  
1.ผู้บริหาร อบต. ให้ความส าคัญกับการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

 
4.10 

 
0.83 

 
มาก 

2.ผู้บริหาร อบต. มีนโยบายและงบประมาณสนับสนุน
การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มคีุณภาพ 

4.01 0.86 มาก 

3. ผู้บริหาร อบต. มีการควบคุม ก ากับดแูลการด าเนนิงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.93 0.94 มาก 

4. ครูผู้ดูแลเด็กกริยานุ่มนวล อ่อนโยนพูดจาไพเราะ 3.96 0.78 มาก 
5. ครูผู้ดูแลเด็ก มีความสัมพนัธ์ที่ดีกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง
เด็ก 

4.26 0.69 มาก 

6. ครูผู้ดูแลเด็ก มีความขยัน อดทน ในการปฏิบัติงานใน
หน้าที่ดูแลเด็ก 

4.32 0.71 มาก 
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ตารางที่  6.1  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

 
 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน จ านวน  N = 281 สภาพที่
ปรากฏ X  SD 

1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  
7. ครูผู้ดูแลเด็ก มีการสนับสนุนส่งเสริมใหเ้ด็กมี
พัฒนาการ ที่เหมาะสม เป็นไปตามวยั 

 
4.33 

 
0.74 

 
มาก 

8. ครูผู้ดูแลเด็ก มีการพัฒนาตนเอง เช่น การเข้ารับการ
อบรม หรือศึกษาต่อ 

4.36 0.64 มาก 

9. กรรมการศูนย์ มีการตรวจสอบการบริหารงานของศนูย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

3.83 0.89 มาก 

10. กรรมการศูนย์ฯ มกีารประเมินการสอนของครูผู้ดูแล
เด็ก 

3.76 0.88 มาก 

11. กรรมการศนูย์ฯ มีการตรวจสอบการประกอบอาหาร
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.71 0.87 มาก 

12. กรรมการศูนย์ มีการประชุมร่วมกับ อบต.  ครูผู้ดูและ
เด็ก เพื่อปรับปรุงการด าเนนิการของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

3.79 0.92 มาก 

13. ผู้ประกอบอาหาร จัดท าอาหารมีความพอเพียงกับ
จ านวนเด็ก 

3.99 0.75 มาก 

14. ผู้ประกอบอาหาร จัดท าอาหารมีความสะอาด ถูกหลัก
อนามัย 

3.96 0.70 มาก 

15. ผู้ประกอบอาหาร จัดท าอาหารที่มีคุณประโยชน์
เหมาะสมกับเด็ก 

3.98 0.73 มาก 

รวม 4.02 0.80 มาก 
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จากตารางที่ 6.1 พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.
กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยรวมมีสภาพที่ปรากฏอยู่ในระดับมาก 
( =4.02, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็น
ท่ีครูผู้ดูแลเด็ก มีการพัฒนาตนเอง เช่น การเข้ารับการอบรม หรือศึกษาต่อ ( =4.36, S.D. = 0.64) มีสภาพ
ที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมาคือ ครูผู้ดูแลเด็ก มีการสนับสนุนส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการ ที่เหมาะสม 
เป็นไปตามวัย ( =4.334, S.D. = 0.74) ส่วนประเด็นที่กรรมการศูนย์ฯ มีการตรวจสอบการประกอบ
อาหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( = 3.71, S.D. = 0.87) มีสภาพที่ปรากฏน้อยที่สุด 
 
ตารางที่  6.2  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
 
 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน จ านวน  N = 281 สภาพที่
ปรากฏ X  SD 

2. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
16. ท่านคิดว่าอาคารท่ีตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ มีความ
เหมาะสม 

 
3.75 

 
0.93 

 
มาก 

17. ท่านคิดว่า พื้นที่ใช้สอย โดยภาพรวมของศูนย์เด็ก
กว้างขวาง เพยีงพอต่อการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก 

3.58 1.05 มาก 

18. ท่านคิดว่า สถานที่รับประทานอาหารของศูนย ์
พัฒนาเด็กเล็ก มีความสะอาด 

3.80 0.92 มาก 

19. ท่านคิดว่า ศูนย์เดก็ฯ มีจาน ช้อน แก้วน้ า อุปกรณ์ ที่
ใช้รับประทานอาหาร มีความเหมาะสมกบัเด็ก 

4.07 0.84 มาก 
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ตารางที่  6.2  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (ต่อ) 
 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน จ านวน  N = 281 สภาพที่
ปรากฏ X  SD 

2. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
20. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีรัว้กั้นเป็นสัดส่วน เพื่อความ
ปลอดภัยของเด็ก 

 
3.74 

 
1.16 

 
มาก 

21. พื้นที่ภายในอาคาร เหมาะสมกับการเรยีนของเด็ก 3.81 0.88 มาก 
22. เครื่องเล่นกลางแจ้งมีจ านวนเพียงพอกบัเด็ก 3.56 1.00 มาก 
23. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสภาพแวดล้อม เหมาะสมกับเดก็ 3.66 0.96 มาก 
24. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีตู้เกบ็ยา และเครื่องเวชภณัฑ์ 
ส าหรับการปฐมพยาบาลที่เหมาะสมกับเด็ก 

3.73 0.94 มาก 

25. เครื่องใช้ หรือเฟอร์นิเจอร์ ที่ใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
มีขนาดความสูงเหมาะสมกบัเด็ก 

3.80 0.94 มาก 

26. เครื่องเล่นกลางแจ้ง มีความปลอดภัยส าหรับเด็กเลก็ 3.77 0.83 มาก 
รวม 3.75 0.95 มาก 

 
จากตารางที่ 6.2 พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยตามทัศนะของ
นายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยรวมมีสภาพที่ปรากฏ
อยู่ในระดับมาก ( =3.75, S.D. = 0.95) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมาก
เช่นเดียวกัน โดยประเด็นที่ศูนย์เด็กฯ มีจาน ช้อน แก้วน้ า อุปกรณ์ ที่ใช้รับประทานอาหาร มีความ
เหมาะสมกับเด็ก ( =4.07, S.D. = 0.84) มีสภาพที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมาคือ พื้นที่ภายในอาคาร 
เหมาะสมกับการเรียนของเด็ก ( =3.81, S.D. = 0.88) ส่วนประเด็นที่เครื่องเล่นกลางแจ้งมีจ านวน
เพียงพอกับเด็ก ( = 3.56, S.D. = 1.00) มีสภาพที่ปรากฏน้อยที่สุด 
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ตารางที่  6.3  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านวิชาการ  กิจกรรมตามหลักสูตร   
 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน จ านวน  N = 281 สภาพที่
ปรากฏ X  SD 

3. ด้านวิชาการ  กิจกรรมตามหลักสูตร   
27. ท่านคิดว่า เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มรี่างกาย
เจริญเติบโตเหมาะสมกับวยั 

 
4.04 

 
0.62 

 
มาก 

28. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มสีุขภาพจิตดี 
และมีความสขุ 

4.06 0.59 มาก 

29. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น ได้อย่างมีความสุข 

4.12 0.74 มาก 

30. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มกีารแสดง
อารมณ์ ตามความรุ้สึก เช่น ชอบท าให้ผู้ใหญ่พอใจ ดีใจ 
เมื่อได้รับค าชม เสียใจเมื่อพลัดพราก 

4.27 0.57 มาก 

31. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็กมคีวามเชื่อมั่น 
กล้าแสดงออก เมื่อปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ 

4.05 0.75 มาก 

32. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มรีะเบียบวินยั
และมีเหตุผล 

3.96 0.77 มาก 

รวม 4.08 0.67 มาก 
 

จากตารางที่ 6.3 พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ด้านวิชาการ  กิจกรรมตามหลักสูตร  ตามทัศนะของนายก อบต. 
ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยรวมมีสภาพที่ปรากฏอยู่ในระดับ
มาก ( =4.08, S.D. = 0.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดย
ประเด็นที่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการแสดงอารมณ์ ตามความรุ้สึก เช่น ชอบท าให้ผู้ใหญ่พอใจ ดีใจ 
เมื่อได้รับค าชม เสียใจเมื่อพลัดพราก ( =4.27, S.D. = 0.57) มีสภาพที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมาคือ เด็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น ได้อย่างมีความสุข (  =4.12,      
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S.D. = 0.74) ส่วนประเด็นที่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีระเบียบวินัยและมีเหตุผล ( = 3.96, S.D. = 0.77) 
มีสภาพที่ปรากฏน้อยที่สุด 
 
ตารางที่  6.4  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน 

 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน จ านวน  N = 281 สภาพที่
ปรากฏ X  SD 

4. ด้านการมีสว่นร่วม และสนับสนุนจากชุมชน 
33. ท่านคิดว่า อบต. ได้มีการประชุมชี้แจงให้ชุมชน
ทราบ ช้ีใหเ้หน็ประโยชน์ กิจกรรมของศูนย์พฒันาเด็ก
เล็ก 

 
3.81 

 
0.76 

 
มาก 

34. ท่านคิดว่า อบต. ได้เชิญชวนให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.01 0.83 มาก 

35. ท่านคิดว่า อบต. มีการจัดกิจกรรมให้ชมุชนมีส่วน
ร่วม ในการจัดการเรียนการสอนของศูนย์พฒันาเด็ก
เล็ก 

3.88 0.79 มาก 

36. ท่านคิดว่า อบต. ได้ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของ
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กอย่างทัว่ถึงและต่อเนื่อง 

3.90 0.79 มาก 

37. ท่านคิดว่า อบต. ได้น าเดก็ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เข้า
ร่วมกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

4.04 0.85 มาก 

38. ท่านคิดว่า อบต. น าบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 
หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชนช่วยสอนเด็กในศนูย์ฯ 

3.75 0.86 มาก 
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ตารางที่  6.4  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน (ต่อ) 
 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน จ านวน  N = 281 สภาพที่
ปรากฏ X  SD 

ประสิทธิผลการด าเนินงาน 

39. ท่านคิดว่า ชุมชน อบต. ภาคธุรกิจเอกชน สถาน
ประกอบการ ร่วมกันส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก   

 
3.83 

 
0.85 

 
มาก 

40. ท่านคิดว่า อบต. ได้จัดกิจกรรมส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างศูนย์พัฒนาเดก็เล็กกับชุมชน 

3.96 0.82 มาก 

41. ท่านคิดว่า มีการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเดก็เล็กในลักษณะ 3 ฝ่าย 
คือ ภาคประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจาก
หน่วยงานภาครัฐ 

3.83 0.96 มาก 

รวม 3.89 0.83 มาก 
 

จากตารางที่ 6.4 พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน ตามทัศนะของนายก 
อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยรวมมีสภาพที่ปรากฏอยู่ใน
ระดับมาก ( =3.89, S.D. = 0.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้อปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน 
โดยประเด็นที่อบต. ได้น าเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ( =4.04, S.D. 
= 0.85) มีสภาพที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมาคือ อบต. ได้เชิญชวนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ( =4.01, S.D. = 0.83) ส่วนประเด็นที่อบต. น าบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ หรือ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนช่วยสอนเด็กในศูนย์ฯ  ( = 3.75, S.D. = 0.86) มีสภาพที่ปรากฏน้อยที่สุด 
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ตารางที่  7  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับของประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยสรุป 
 

ล าดับ ประสิทธิผลการด าเนินงาน จ านวน  N = 281 สภาพที่ปรากฎ 

X  SD 
1 ด้านบุคลากรและการบริหาร 4.02 0.80 มาก 
2 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย 
3.75 0.95 มาก 

3 ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร 4.08 0.67 มาก 
4 ด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุน

จากชุมชน 
3.89 0.83 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.94 0.81 มาก 
 

จากตารางที่ 7 พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ทั้ง 4 ด้านโดยรวมมีสภาพที่ปรากฏอยู่ในระดับ
มาก ( =3.94, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร ( =4.08, S.D. = 0.67) มีสภาพที่ปรากฏ
มากที่สุด รองลงมา คือ ด้านบุคลากรและการบริหาร ( =4.02, S.D. = 0.80) ส่วนประเด็นด้านอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ( = 3.75, S.D. = 0.95) มีสภาพที่ปรากฏน้อยที่สุด 
 
ตอนที่ 3 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธาน ี

ผู้วิจัยได้ท าการหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยหาค่าสัมประสิทธิ์
แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlations Coefficient) โดยดังรายละเอียดที่แสดงในตาราง
ต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 8 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  

 
ตัวแปร ด้านบุคลากร

และการบริหาร
Y1 

ด้านอาคาร
สถานที่ 

Y2 

ด้านวชิาการ
กิจกรรมตาม
หลักสูตร 

Y3 

ด้านการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนจาก

ชุมชน 
Y4 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงานฯ 

Ytot 

ด้านกลยุทธ์  X1 .663** .595** .673** .578** .704** 
ด้านโครงสร้าง  X2 .666** .525** .628** .543** .656** 
ด้ า น ร ะ บ บ ก า ร
ปฏิบัติงาน X3 

.535** .583** .567** .502** .616** 

ด้านบุคลากร X4 .658** .752** .626** .686** .774** 
ด้ านทั กษะ  คว ามรู้ 
ความสามารถ X5 

.783** .662** .764** .812** .846** 

ด้ า น รู ป แ บ บ ก า ร
บริหารจัดการ X6 

.609** .591** .717** .614** .707** 

ด้านค่านิยมร่วม X7 .706** .773** .656** .764** .823** 
ปัจจัยการบริหาร Xtot .790** .776** .789** .778** .881** 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
จากตารางที่ 8 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบว่า ปัจจัยการ

บริหารมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 อยู่ในระดับมาก ที่
ระดับ r = 0.881 โดยปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุดรองลงมาปัจจัยการบริหารด้าน
ค่านิยมร่วม (X7)   

จากตารางที่ 8 พบว่า ปัจจัยการบริหาร ทั้ง 7 ตัวแปร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.616 ถึง 0.846 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน
สูงสุด คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) กับ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน (Y4) (r 
= 0.812) รองลงมาคือ ด้านค่านิยมร่วม (X7) กับ ด้านอาคารสถานที่ (Y2) (r = 0.773) ส่วนตัวแปรที่มี
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ความสัมพันธ์กันต่ าสุด คือ ด้านระบบการปฏิบัติงาน (X3) กับ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจาก
ชุมชน (Y4) (r = 0.502) 
 
ตารางที่  9 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยสรุป 
 

ปัจจัยการบริหาร 
ประสิทธิผลการด าเนินงานฯ 

ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ (r) 

ระดับ 
ความสัมพันธ์ 

ทิศทาง 
ความสัมพันธ์ 

1. ด้านกลยุทธ ์(X1) .704** ปานกลาง ทางบวก 
2. ด้านโครงสร้าง (X2) .656** ปานกลาง ทางบวก 
3. ด้านระบบการปฏิบัติงาน (X3) .616** ปานกลาง ทางบวก 
4. ด้านบุคลากร (X4) 
5. ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) 

6. ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (X6) 
7. ด้านค่านิยมร่วม (X7) 

.774** 

.846** 

.707** 

.823** 

สูง 
สูง 
สูง 
สูง 

ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 

รวม  .881** สูง ทางบวก 
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 9 พบว่า ปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.
ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันระดับสูง ในทางบวก (r = 
.881) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .616 ถึง .846 เมื่อ
พิจารณาความสัมพันธ์ในแต่ละปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 4 ด้านและระดับปานกลาง 3 
ด้าน โดยด้านที่มีค่าความสัมพันธ์กันสูงที่สุด คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) (r = .846) 
รองลงมา คือ ด้านค่านิยมร่วม (X7) (r = .823) ด้านบุคลากร (X4) (r = .774) ด้านรูปแบบการบริหาร
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จัดการ (X6) (r = .707) ด้านกลยุทธ์ (X1) (r = .704) ด้านโครงสร้าง (X2) (r = .656)และด้านระบบการ
ปฏิบัติงาน (X3) (r = .616) ตามล าดับ 

 
ตอนที่ 4 ผลการศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล 

เมื่อได้ด าเนินการตรวจสอบความเป็นอิสระต่อกันระหว่างตัวแปรที่เป็นปัจจัยการบริหารกับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยจึงน าตัวแปรอิสระทั้ง 7 ตัว มาวิเคราะห์ความแปรปรวนและวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple regression analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ
แบบขั้นตอนของปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยทดสอบความแตกต่างของค่าสัมประสิทธิ์การ
ถดถอยเมื่อเพิ่มปัจจัยทีละตัว ปรากฎดังตารางที่ 10 

ตารางที่ 10 การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 

ตัวแปรที่ได้รับการคัดเลือก
ตามล าดับการเข้าสมการ 

b 
Std. 

Error   t P 

1. ด้านกลยุทธ ์(X1) .196 .047 .183 4.1528** .000 
2. ด้านโครงสร้าง (X2) -.006 .045 -.007 -.136 .892 
3. ด้านระบบการปฏิบัติงาน (X3) .021 .038 .023 .540 .590 
4. ด้านบุคลากร (X4) .061 .036 .090 1.711 .088 
5. ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) .347 .038 .429 9.015** .000 
6. ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (X6) .010 .041 .012 .246 .806 
7. ด้านค่านิยมร่วม (X7) .233 .044 .298 5.341** .000 
ค่าคงท่ี (Constant) .595 .112  5.317** .000 

R Square = .908  Adjusted R Square = .825  Std. Error of the Estimate = .24608 
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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 จากตารางที่ 10 พบว่า ปัจจัยการบริหาร 3 ด้าน ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียง
ตามล าดับความส าคัญ คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) ด้านค่านิยมร่วม (X7) และด้านกลยุทธ์ 
(X1) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R Square = 0.908) แสดงว่าปัจจัยการบริหารด้านด้านทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ ด้านค่านิยมร่วม และด้านกลยุทธ์ สามารถท านายประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ได้ร้อยละ 90.8 โดยจะมีตัว
แปรปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้างมีค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย (b) และสัมประสิทธิ์ความถดถอย
มาตรฐาน ( ) มีค่าติดลบซึ่งจะท าให้ลักษณะความสัมพันธ์ของตัวแปรเป็นความสัมพันธ์ในทิศทาง
ตรงกันข้าม 
 ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ในตารางที่  10 สามารถน าค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย (b) และ
สัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน ( ) เขียนเป็นสมการท านายประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 สมการในรูปคะแนนดิบ 

 


  =  0.595 + 0.347 (X5) + 0.233(X7) + 0.196(X1)   
 สมการในรูปคะแนนมาตรฐาน 
   


= 0.429(X5) + 0.298(X7) + 0.183(X1) 

 จากสมการความถดถอยเชิงพหุข้างต้น สามารถแปลความหมายได้ดังนี้  
 1. ถ้าตัวแปรด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) มีหน่วยเพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะท าให้
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี เพิ่มขึ้น 0.347 หน่วย โดยให้ตัวแปรตัวอื่นๆ มีค่าคงที่  
 2. ถ้าตัวแปรด้านค่านิยมร่วม (X7) มีหน่วยเพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะท าให้ประสิทธิผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีเพิ่มขึ้น 
0.233 หน่วย โดยให้ตัวแปรตัวอื่นๆ มคี่าคงท่ี  
 3. ถ้าตัวแปรด้านกลยุทธ ์(X1) มีหน่วยเพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะท าให้ประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีเพิ่มขึ้น 0.196 หน่วย โดย
ให้ตัวแปรตัวอื่นๆ มีค่าคงที่  
 
 



 

บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาพอสรุปได้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ 
 1.ศึกษาระดับปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เลก็ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 2.ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 3.ศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นายก อบต. 40 คน ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วน
การศึกษา/นวช.ศึกษา 66 คน และครูผู้ดูแลเด็ก 328 คน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี จ านวน 68 แห่ง รวมประชากรทั้งส้ิน 434 คน    
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล(นายก อบต.) 40  คน 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา (ผอ.กองการศึกษา)/หัวหน้าส่วนการศึกษา (หน.ส่วนการศึกษา)/
นักวิชาการศึกษา (นวช.ศึกษา) 66  คน และครูผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดปทุมธานี จ านวน 175 รวมจ านวน  281 คน  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  
แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

   ตอนที ่1 สอบถามสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม  
 



 91 

   ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ (Rating Scale) 5 ระดับ 
ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นครอบคลุมปัจจัยการบริหาร 7 ด้านหลัก ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์, ด้าน
โครงสร้าง, ด้านระบบการปฏิบัติงาน, ด้านบุคลากร, ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ, ด้านรูปแบบ
การบริหารจัดการ และด้านค่านิยมร่วมกัน 

   ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ (Rating Scale) 
5 ระดับ ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นครอบคลุมประสิทธิผลการด าเนินงาน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านบุคลากรและการบริหาร ด้านอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนจากชุมชน 
 ในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้น าเครื่องมือไปให้คณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ ท าการตรวจสอบแล้วจึงน ามาปรับปรุงแก้ไข จากนั้นผู้วิจัยจึงน า
แบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับ นายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.
การศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งมี
ลักษณะเช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่าง แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ประกอบด้วย นายก อบต. 10 
คน ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.การศึกษา 10 คน และครูผู้ดูแลเด็ก 10 คนและหาค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .986 จึงน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการ
วิจัย  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 4  ตอน ดังนี้ 
1.วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม

สถานภาพ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน โดยใช้ค านวณหาค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  

2.การวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ( ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปัจจัยการบริหารและ
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล         

3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยค านวณ ค่า
สัมประสิทธิส์หสัมพันธข์องเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation coefficient)  
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4. การวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณ (Multiple regression analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) จากสมการ Y = a + b1x1 + b2x2 + 
b3x3+…+ b7x7 
 
สรุปผลการวิจัย  
 1.สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยเป็นชาย ร้อยละ 22.4 หญิงร้อยละ 77.6  
ส่วนใหญ่มีอายุ 36-45 ปี ร้อยละ 37.40 รองลงมาคืออายุ 45 ปีขึ้นไป ร้อยละ 36.30 ส่วนใหญ่มี
การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า ร้อยละ 72.6 รองลงมาคือมีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. 
ร้อยละ 16.7 ต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน นายก อบต. ร้อยละ 14.2 ผอ./หน./นวช.ศึกษา ร้อยละ 
23.5 และครูผู้ดูแลเด็ก ร้อยละ 62.3 

2.ระดับของปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแล
เด็ก ทั้ง 7 ด้าน พบว่าโดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( =3.89, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีระดับการปฏิบัติในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยประเด็นปัจจัยการบริหาร
ด้านโครงสร้าง มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด ( =4.00, S.D. = 0.79) รองลงมาคือ ปัจจัยการบริหาร
ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ( =3.97, S.D.= 0.82) และปัจจัยการบริหารด้านรูปแบบการบริหาร 
( =3.97, S.D.= 0.74) ส่วนปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วม ( = 3.78,     S.D. = 0.81) มีระดับการ
ปฏิบัติน้อยที่สุด 

3.ระดับของประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.
ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก ทั้ง 4 ด้านโดยรวมมีสภาพที่ปรากฏอยู่ในระดับมาก ( =3.94, S.D. = 0.81) 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านวิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร ( =4.08, S.D. = 0.67) มีสภาพที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมา คือ 
ด้านบุคลากรและการบริหาร ( =4.02, S.D. = 0.80) ส่วนประเด็นด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย ( = 3.75, S.D. = 0.95) มีสภาพที่ปรากฏน้อยที่สุด 
 4.ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายก อบต. ผอ.กอง
การศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันระดับสูง
ทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
(X5) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด
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รองลงมาปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วม (X7) และพบว่า ปัจจัยการบริหาร ทั้ง 7 ตัวแปร มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 
0.616 ถึง 0.846 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) กับ 
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน (Y4) (r = 0.812) รองลงมาคือ ด้านค่านิยมร่วม (X7) กับ 
ด้านอาคารสถานที่ (Y2) (r = 0.773) ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันต่ าสุด คือ ด้านระบบการ
ปฏิบัติงาน (X3) กับ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน (Y4) (r = 0.502) 
 5.ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของ
นายก อบต. ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศึกษา/นวช.ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก โดยปัจจัยการบริหาร
ท้ัง 7 ตัวแปร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ในแต่
ละปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบล พบว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 4 ด้านและระดับปานกลาง 3 ด้าน โดยด้านที่มี
ค่าความสัมพันธ์กันสูงที่สุด คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) (r = .846) รองลงมา คือ ด้าน
ค่านิยมร่วม (X7) (r = .823) ด้านบุคลากร (X4) (r = .774) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (X6)           
(r = .707) ด้านกลยุทธ์ (X1) (r = .704) ด้านโครงสร้าง (X2) (r = .656)และด้านระบบการปฏิบัติงาน 
(X3) (r = .616) ตามล าดับ 

เมื่อได้ด าเนินการตรวจสอบความเป็นอิสระต่อกันระหว่างตัวแปรที่เป็นปัจจัยการบริหารกับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดปทุมธานี เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัย
จึงน าตัวแปรอิสระทั้ง 7 ตัว มาวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple regression analysis) แบบ
ขั้นตอน (Stepwise) ซึ่งผลวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยการบริหาร 3 ด้าน ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 เรียงตามล าดับความส าคัญ คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) ด้านค่านิยมร่วม (X7) 
และด้านกลยุทธ์ (X1) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R Square = 0.908) แสดงว่าปัจจัยการ
บริหารด้านด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ด้านค่านิยมร่วม และด้านกลยุทธ์ สามารถท านาย
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี ได้ร้อยละ 90.8 ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ในตารางที่ 10 สามารถน าค่าสัมประสิทธิ์ความ
ถดถอย (b) และสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน ( ) เขียนเป็นสมการท านายประสิทธิผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 สมการในรูปคะแนนดิบ 

 


  =  0.595 + 0.347 (X5) + 0.233(X7) + 0.196(X1)   
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 สมการในรูปคะแนนมาตรฐาน 
   


= 0.429(X5) + 0.298(X7) + 0.183(X1) 

 จากสมการความถดถอยเชิงพหุข้างต้น สามารถแปลความหมายได้ดังนี้  
 1. ถ้าตัวแปรด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) มีหน่วยเพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะท าให้
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ปทุมธานี เพิ่มขึ้น 0.347 หน่วย โดยให้ตัวแปรตัวอื่นๆ มีค่าคงที่  
 2. ถ้าตัวแปรด้านค่านิยมร่วม (X7) มีหน่วยเพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะท าให้ประสิทธิผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีเพิ่มขึ้น 
0.233 หน่วย โดยให้ตัวแปรตัวอื่นๆ มีค่าคงที่  
 3. ถ้าตัวแปรด้านกลยุทธ์ (X1) มีหน่วยเพิ่มขึ้น 1 หน่วย จะท าให้ประสิทธิผลการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีเพิ่มขึ้น 0.196 
หน่วย โดยให้ตัวแปรตัวอื่นๆ มีค่าคงที่ 
 
การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาสามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 
 1.จากการศึกษาระดับของปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกข้อปรากฏ
ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยมีระดับการปฏิบัติมากที่สุด คือ ปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้าง 
รองลงมาคือ ปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ และปัจจัยการบริหารด้านรูปแบบการ
บริหาร ตามล าดับ เป็นการสนับสนุนการศึกษาของนิคม  หิรัญโรจน์ (2549 : บทคัดย่อ) การศึกษาวิจัย
เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการของส านักงานที่ ดินกรณีศึกษา
จังหวัดกระบี่ โดยวิเคราะห์ระดับปัจจัยส่วนบุคคลกับปัจจัย 7S (McKinsey Framework) ผลการศึกษา
พบว่าปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ด้านกลยุทธ์องค์กร ด้านการปฏิบัติงาน ด้านระบบปฏิบัติงาน ด้าน
รูปแบบการบริหารงาน ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และด้านคุณค่าร่วมหรือการมีส่วนร่วมในองค์กร มี
ผลต่อประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการของส านักงานที่ดิน ซึ่งประสิทธิผลการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี จ าเป็นที่จะต้องมี
ปัจจัยการบริหารในด้านต่างๆ เช่นโครงสร้างองค์กร ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ ของเจ้าหน้าที่
หรือครูผู้ดูแลเด็ก ต้องพัฒนาความรู้ด้านการเรียนการสอน และคอมพิวเตอร์ รวมทั้งจัดให้มีการจัด
ประชุมเพื่อแก้ไขปัญหาในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและด้านรูปแบบการบริหารงานใช้
หลักแบบพี่สอนน้อง โดยต้องยอมรับฟังความคิดเห็น  
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 2.จากการศึกษาระดับของประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยรวมมีสภาพที่ปรากฏอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ทุกด้านปรากฏในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยมีประสิทธิผลด้านวิชาการกิจกรรมตาม
หลักสูตร มีสภาพที่ปรากฏมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านบุคลากรและการบริหาร ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของดารณี นิลน้อย (2550) ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไทรย้อย ว่าเป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้หรือไม่ พบว่า ประสิทธิผลด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ในระดับมาก จะเห็นได้ว่าหากมีบุคลากรที่มีคุณลักษณะ
ของครูปฐมวัย และมีการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้งปฏิบัติตามมาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด ท าให้ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีเป็นไปตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนด  
 3.ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์กันระดับสูงทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยปัจจัยการบริหารด้าน
ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุดรองลงมาปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วม (X7) และพบว่า 
ปัจจัยการบริหาร ทั้ง 7 ตัวแปร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.616 ถึง 0.846 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้าน
ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (X5) กับ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน (Y4) รองลงมาคือ 
ด้านค่านิยมร่วม (X7) กับ ด้านอาคารสถานที่ (Y2) ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันต่ าสุด คือ ด้าน
ระบบการปฏิบัติงาน (X3) กับ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน (Y4) ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของนิคม  หิรัญโรจน์ (2549) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการ
ของส านักงานที่ดิน กรณีศึกษาจังหวัดกระบี่  ที่พบว่าความสัมพันธ์ปัจจัยการบริหาร มีผลต่อ
ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการของส านักงานที่ดิน 
 4.ผลจากการศึกษาปัจจัยที่สามารถท านายและพยากรณ์ประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี พบว่า ปัจจัยการ
บริหาร 3 ด้าน ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียงตามล าดับความส าคัญ คือ ด้านทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ (X5) ด้านค่านิยมร่วม (X7) และด้านกลยุทธ์ (X1) และสามารถท านาย
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
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ปทุมธานี ได้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณระหว่างปัจจัยการบริหาร ด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ ด้านค่านิยมร่วม และด้านกลยุทธ์ กับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี พบว่า ตัวพยากรณ์ที่ดีที่สุดที่ถูกเลือก
เข้ามาก่อนคือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ เมื่อเพิ่มตัวพยากรณ์ คือ ด้านค่านิยมร่วม พบว่า ค่า
สหสัมพันธ์พหุคูณเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อเพิ่มตัวพยากรณ์ คือ ด้านกลยุทธ์ 
พบว่า ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังนั้น ค่าสหสัมพันธ์ปัจจัย
การบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดปทุมธานี เรียงล าดับตัวแปรที่ส่งผลดีที่สุด ได้แก่ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
ด้านค่านิยมร่วม และด้านกลยุทธ์ ตัวแปรทั้ง 3 ตัวมีค่าท านายรวมร้อยละ 90.8 

   4.1ระดับปัจจัยการบริหารด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ(X5) มีค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอย
ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน (Beta =.429) เป็นค่าบวก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มีประสิทธิผลนั้นส่วนใหญ่จะมีการพัฒนาปรับปรุง  ด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถของบุคลากรตลอดเวลาเพื่อให้บุคลากรมีความสามารถและมีความคิดสร้างสรรค์
ตลอดจนส่งเสริมคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มากขึ้น 

   4.2ระดับปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วม (X7) มีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปแบบ
คะแนนมาตรฐาน (Beta =.233) เป็นค่าบวก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยบุคลากรและผู้บริหารในองค์กร ส่งผลให้องค์กรมี
วัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง 

   4.3ระดับปัจจัยการบริหารด้านกลยุทธ์ (X1) มีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปแบบคะแนน
มาตรฐาน (Beta =.196) เป็นค่าบวก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมีการศึกษา
ค้นคว้า กลยุทธ์ ฝึกอบรม จึงท าให้ผู้บริหารเป็นผู้มีวิสัยทัศน์สูง สามารถมองภาพองค์กรในอนาคตของ
ตนเองได้ และสามารถน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ซึ่งได้พัฒนาอย่างเป็นระบบ  มีเป้าหมายที่เด่นชัด 
สามารถวางแผนก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายขององค์การที่พึ่งปรารถนาในอนาคต
นั้นได้ มีข้อมูลอย่างชัดเจนเกี่ยวกับจุดเด่นหรือจุดด้อยของบุคคลสถานที่ ทรัพยากร และเวลา เพื่อน าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลไปสู่เป้าหมายมีคุณภาพและประสิทธิผลการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผลส าเร็จ 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปปฏิบัติ 

1.1 ผลการวิจัยน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 



 97 

1.2 น าไปใช้เป็นข้อตระหนักให้ผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษาต้องพยายามพัฒนาปัจจัยด้าน
ต่างๆ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรศึกษาการวิเคราะห์ปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนต าบล 
2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท่ี

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดปทุมธานีหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอื่น ๆ เช่น เทศบาล กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา 

2.3 ควรศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ 

และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ 
 
 

1.ผศ.ประนอม  พันธุไ์สว   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

 
 2.นายเจริญ   ยังมี   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบัวสุวรรณประดษิฐ ์
      อ าเภอลาดหลมุแก้ว จังหวัดปทุมธานี 
 
 3.นายเสร ี ปัญจมณ ี  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบ่อทอง 
      อ าเภอลาดหลมุแก้ว จังหวัดปทุมธานี 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



การค านวณหาค่า IOC ของแบบสอบถาม 
 

ข้อที ่
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3 
 
 

 
IOC   = 

ข้อมูลทั่วไป 
1 1 1 1 3 1.00 
2 1 1 1 3 1.00 
3 1 1 1 3 1.00 
4 1 1 1 3 1.00 

ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.ด้านกลยุทธ ์

1.1 1 1 1 3 1.00 
1.2 1 0 1 2 0.66 
1.3 1 1 1 3 1.00 
1.4 1 1 1 3 1.00 
1.5 1 1 0 2 0.66 
1.6 1 1 1 3 1.00 

2.ด้านโครงสรา้ง 
2.1 1 1 1 3 1.00 
2.2 1 1 1 3 1.00 
2.3 1 1 1 3 1.00 
2.4 1 1 1 3 1.00 
2.5 1 1 1 3 1.00 

3.ด้านระบบการปฏิบัติงาน 
3.1 1 1 1 3 1.00 
3.2 1 1 1 3 1.00 
3.3 1 1 1 3 1.00 
3.4 1 1 1 3 1.00 
3.5 1 1 1 3 1.00 



 
ข้อที ่

 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 

 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 

 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3 

 
 

 
IOC   = 

4.ด้านบุคลากร 
4.1 1 1 1 3 1.00 
4.2 1 1 1 3 1.00 
4.3 0 1 1 2 0.66 

5.ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
5.1 1 1 1 3 1.00 
5.2 1 1 1 3 1.00 
5.3 0 1 1 2 0.66 

6.ด้านรูปแบบการบริหาร 
6.1 1 1 1 3 1.00 
6.2 1 1 1 3 1.00 
6.3 1 1 1 3 1.00 

7.ค่านิยมร่วม 
7.1 1 1 1 3 1.00 
7.2 1 1 1 3 1.00 
7.3 0 1 1 2 0.66 
7.4 1 1 1 3 1.00 

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

1 1 1 1 3 1.00 
2 1 1 1 3 1.00 
3 1 1 1 3 1.00 
4 1 1 1 3 1.00 
5 1 1 1 3 1.00 
6 1 1 1 3 1.00 
7 1 1 1 3 1.00 
8 1 1 1 3 1.00 
9 1 1 1 3 1.00 



 
 

ข้อที ่
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3 
 
 

 
IOC   = 

ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ(ต่อ) 
10 1 1 1 3 1.00 
11 1 1 1 3 1.00 
12 1 1 1 3 1.00 
13 1 1 1 3 1.00 
14 1 1 1 3 1.00 
15 1 1 1 3 1.00 

ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย อาคารสถานที ่
16 1 1 1 3 1.00 
17 1 1 1 3 1.00 
18 1 1 1 3 1.00 
19 1 1 1 3 1.00 
20 1 1 1 3 1.00 
21 1 1 1 3 1.00 
22 1 1 1 3 1.00 
23 1 1 1 3 1.00 

ความปลอดภัย 
24 1 1 1 3 1.00 
25 1 1 1 3 1.00 
26 1 1 1 3 1.00 

ด้านวิชาการ  กิจกรรมตามหลักสูตร   
27 1 1 1 3 1.00 
28 1 1 1 3 1.00 
29 1 1 1 3 1.00 
30 1 1 1 3 1.00 
31 1 1 1 3 1.00 
32 0 1 1 3 0.66 

 



 
 

ข้อที ่
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 
 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3 
 
 

 
IOC   = 

ด้านการมีส่วนร่วม และสนบัสนุนจากชุมชน 
33 1 1 1 3 1.00 
34 1 1 1 3 1.00 
35 1 1 1 3 1.00 
36 1 1 1 3 1.00 
37 1 1 1 3 1.00 
38 0 1 1 3 0.66 
39 1 1 1 3 1.00 
40 1 1 1 3 1.00 
41 1 1 1 3 1.00 

 



แบบสอบถาม 
ส าหรับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ/หัวหน้าส่วนการศึกษาฯ/นักวิชาการศึกษา และผู้ดูแลเด็ก 

 

เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 

 

ค าชี้แจง 1. แบบสอบถามนี้มีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาถึงปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
 2.แบบสอบถามนี้แบ่งเป็น  3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับปัจจัยการบริหาร 
 ตอนที่  3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี โดยแยกเป็น 

 3.1 ด้านบุคลากรและการบรหิารจัดการ 
 3.2 ด้านอาคารสถานที่ สิง่แวดล้อมและความปลอดภยั 
 3.3 ด้านวิชาการ  กิจกรรมตามหลักสูตร 
 3.4 ด้านการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านได้ตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ และให้ตรงกับความ
เป็นจริงมากที่สุด ข้อมูลที่ได้จะเป็นการวิเคราะห์โดยภาพรวม  ไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องแต่ประการใดทั้งสิ้น ข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานีต่อไป 

 

นางขวัญใจ  สดุรัก 
นักศึกษาปริญญาโท  สาขาเทคโนโลยีบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 

 



องค์การบริหารส่วนต าบล...........................................อ าเภอ.....................................จังหวัดปทุมธาน ี
องค์การบริหารส่วนต าบล   ใหญ่    กลาง   เล็ก 
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก…................................................... 
 
ตอนที่ 1 ข้อมลูทั่วไป 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย    ใน    ตามสภาพความเป็นจริงที่เกี่ยวกับตวัท่านเพียงข้อละหนึ่ง
ข้อความเท่านัน้ 

1. เพศ 
  ชาย   หญิง 
 

2. อายุ 
  15-25 ปี     26-35 ปี 

  36-45 ปี     46 ปีขึ้นไป 
 

3. วุฒิการศึกษา 
  ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนต้น 

  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.     อนุปริญญา/ปวส. 
  ปริญญาตรี      ปริญญาโทหรือสูงกว่า 
 

4. สถานภาพของท่าน เกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  นายก อบต.      

 ผอ./หน.ส่วนการศกึษา /นักวิชาการศึกษา  
  ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย    

 

 

 

 

 

 



ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการบริหาร 
ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาตอบค าถามทุกข้อโดยท าเครื่องหมาย  ในช่องว่างที่ตรงกบัความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยการบริหารของท่านอย่างแท้จริง เพียงข้อละ 1 ค าตอบ เทา่นั้น 

5  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับมากที่สดุ 
4  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับมาก 
3  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับ ปานกลาง 
2  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับ น้อย 
1  หมายถึง  มกีารปฏิบัติ ในระดับ น้อยที่สุด 

 

ปัจจัยการบริหาร ระดับความ
คิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1. ด้านกลยุทธ์ (Stategy) 

1.1 จัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางเกณฑ์การประเมนิ
มาตรฐานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมปีระสิทธิภาพ 

     

1.2 จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 3 ปี      
1.3 ก าหนดแผนปฏิบัติการเปน็ 1 ปีการศึกษา      

      1.4 ก าหนดกิจกรรมเด่นๆ ของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก เช่น การสอนภาษาอังกฤษ  
      โดยเจ้าของภาษาให้มคีวามสอดคล้องกับเอกลัษณ์ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก    

     

      1.5 ตั้งวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สามารถส่ือถึงเอกลักษณ์  
      ซึ่งจะท าให้ผู้ปกครองเกิดการรับรู้ถึงความเชี่ยวชาญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้  

เร็วขึ้น ส่งผลให้ผู้ปกครองยินดีที่จะส่งบุตรหลานมาเรียน 

     

      1.6 จัดใหม้ีการประชุม เพื่อวางแผนติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน       
2. ด้านโครงสร้าง (Structure) 

2.1 จัดโครงสร้างของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถบริการและบริหารงาน
สอดคล้องกับเป้าหมายหลัก คือส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาเด็กในทกุๆด้าน 

     

 



ปัจจัยการบริหาร (ต่อ) ระดับความ
คิดเห็น 

5 4 3 2 1 
2.ด้านโครงสรา้ง (Structure)  

2.2 ในการบรหิารจัดการ แต่งตั้งหัวหน้าศนูย์พัฒนาเดก็เล็ก ซึ่งเป็นคนที่มีความรู ้
      ความสามารถ แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 

     

       2.3 ผู้ดูแลเด็กได้รบัการพัฒนาศักยภาพบุคลากร และมีความสนใจในเด็กและ 
       ผู้ปกครองเสมือนเป็นครอบครับเดียวกัน 

     

        2.4 โครงสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. ชัดเจน ครูผู้ดูแลเด็ก เจ้าหน้าที่รู้    
       หน้าที่รับผิดชอบ ไม่สับสน 

     

2.5 อบต. ก าหนดส่วนราชการมารับผิดชอบการบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
(ส่วนการศกึษาฯ) 

     

3.ด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) 

      3.1ระเบียบ วิธีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนของอบต. และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กง่ายต่อ   
      การน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค ์

     

       3.2 ระบบการท างานที่มีเป้าหมายชดัเจนส่งผลท าให้การด าเนินงานเป็นขั้นตอน    
      และมีระบบการประเมินผลการท างานที่ชัดเจนส่งผลให้การด าเนินงานของศูนย ์    
      พัฒนาเด็กเล็กมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

     

      3.3 ระบบการท างานมีความคล่องตัว เช่น การติดต่อสื่อสารที่ไม่เป็นทางการ 
     ฯลฯ และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหท้ันสมัยอยู่เสมอ 

     

       3.4 ระบบข้อมูลสารสนเทศครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ถกูต้อง ตรงกับความต้องการ 
      และทันต่อการใช้งาน เชน่ น าสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัด     
      กิจกรรม ฯลฯ 

     

       3.5 มีการนิเทศติดตาม ประเมินผลอยา่งเป็นระบบ ต่อเนื่อง      
 

 



ปัจจัยการบริหาร (ต่อ) ระดับความ
คิดเห็น 

5 4 3 2 1 
4.ด้านบุคลากร (Staff) 
     4.1 ผู้บริหาร อบต. คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถมีทักษะที่ปฏิบัติได ้  
     จริง และคณุวุฒิทางการศึกษา 

     

    4.2 ผู้บริหาร อบต. มีการพัฒนาศักยภาพครูผู้ดูแลเด็ก หรือพนักงานอย่างสม่ าเสมอ   
    เพื่อให้ประสิทธิภาพการท างานเป็นผลดียิ่งขึ้น 

     

 4.3 ผู้บริหาร อบต.จัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในศนูย์พัฒนาเดก็เล็กได้อย่าง  
     เพียงพอ 

     

5.ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
   5.1 ผูบ้ริหาร อบต. ก าหนดทกัษะ หรือความช านาญท่ีโดดเด่นของศูนย์พัฒนา     
เด็กเล็กในที่นีท้ักษะที่โดดเด่นก็จะต้องเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์หลักของศูนย์ฯ ด้วย 

     

   5.2 ผู้บริหาร อบต. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมุง่เน้น สร้างคุณลักษณะให้กบัเด็กตรงตาม 
   มาตรฐานศนูย์พัฒนาเด็กเลก็และถือว่าเด็กส าคัญที่สุด 

     

    5.3 ผู้บริหาร อบต. จะเปิดโอกาสให้ผู้ดูแลเด็กและเจ้าหน้าที่ท างานอย่างอิสระ 
    แสวงหาความรู้ใหม่ๆ อย่างเต็มที ่เพื่อน าองค์ความรู้ใหม่ๆที่เป็นประโยชน์มาใช ้ 
    ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ตลอดเวลา 

     

6.ด้านรูปแบบการบริหาร (Style) 
6.1 ผูบ้ริหาร อบต. บริหารงานอย่างใกล้ชิดกับหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเลก็ 

      หรือผู้ดูแลเด็ก ควรตรวจเยี่ยมสังเกตการณ์เรียนการสอนอยู่เป็นประจ า และให ้   
      ความเป็นกันเอง 

     

      6.2 ผู้บริหาร อบต. รับฟังความคิดเป็นของผู้ดูแลเด็ก เจ้าหน้าทีแ่ละผู้ปกครอง   
      เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมสี่วนร่วมในการบริหารงานดา้นต่างๆ    

     

6.3 ผู้บริหาร อบต. ก าหนดกรอบแนวความคิดหลัก เป้าหมายหลัก ก าหนด
วัฒนธรรมองค์กรและค่านยิมท่ีชัดเจน เพือ่เป็นแนวทางในการแก้ไขปญัหา 

     

 

 



 

ปัจจัยการบริหาร (ต่อ) ระดับความ
คิดเห็น 

5 4 3 2 1 
7.ค่านิยมร่วม (Spiritual Values) 

7. 1 ผู้บริหาร อบต. ร่วมมือกันก าหนดค่านิยมร่วมของศนูย์พัฒนาเดก็เล็ก เพื่อ 
      เป็นปรัชญาพื้นฐานในการท างานของครูผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในสว่นอื่นๆของ  
      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ถือเอาไปปฏิบัต ิ

     

      7.2 ผูบ้ริหาร อบต. แปรค่านิยมที่ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรออกมา 
       เป็นรูปการกระท า อาทิเช่น ปรัชญาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและให้ครูผู้ดูแลเด็ก   
       น าเสนอผลงานโดยอิงคา่นิยมร่วม 

     

7.3 ผู้บริหาร อบต. เป็นผู้น าในการกล่าวถึงค่านิยมร่วมของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
      อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งประกาศค่านิยมเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในที่ต่างๆ 

     

      7.4 ผู้บริหาร อบต. ก าหนดค่านยิมร่วมท่ีมีความเข้าใจง่าย บุคลากรทุกคนใน 
      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถรับรู้และปฏิบัติตามได้จรงิ 

     

 

 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาตอบค าถามทุกข้อโดยท าเครื่องหมาย  ในช่องว่างที่ตรงกบัความคิดเห็นของ
ท่านอย่างแทจ้ริง เพียงข้อละ 1 ค าตอบ เท่านั้น 

5  หมายถึง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับมากที่สุด   
4  หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับมาก 
3  หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับน้อย 
1 หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กมีประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ในระดับน้อยที่สุด 

 

 

 

 



ความคิดเห็น 
ระดับความเห็นด้วย 

5 4 3 2 1 

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

2.1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
1.ท่านคิดว่าผูบ้ริหาร อบต. ให้ความส าคญักับการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

     

2.ท่านคิดว่าผูบ้ริหาร อบต. มีนโยบายและงบประมาณ
สนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีคุณภาพ 

     

3. ผู้บริหาร อบต. มีการควบคุม ก ากับดแูลการด าเนนิงานของ
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

     

4. ท่านคิดว่าครูผู้ดูแลเด็กกรยิานุ่มนวล อ่อนโยนพดูจาไพเราะ      

5. ท่านคิดว่า ครูผู้ดูแลเด็ก มีความสัมพันธ์ที่ดีกับพ่อแม ่
ผู้ปกครองเด็ก 

     

6. ท่านคิดว่า ครูผู้ดูแลเด็ก มีความขยัน อดทน ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ดแูลเด็ก 

     

7. ท่านคิดว่า ครูผู้ดูแลเด็ก มีการสนับสนุนส่งเสริมให้เด็กมี
พัฒนาการ ที่เหมาะสม เป็นไปตามวยั 

     

8. ท่านคิดว่า ครูผู้ดูแลเด็ก มีการพัฒนาตนเอง เช่น การเข้ารับ
การอบรม หรือศึกษาต่อ 

     

9. ท่านคิดว่า กรรมการศูนย ์มีการตรวจสอบการบริหารงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

10. ท่านคิดว่า กรรมการศูนยฯ์ มีการประเมนิการสอนของครู
ผู้ดูแลเด็ก 

     

11.ท่านคิดว่า กรรมการศูนยฯ์ มีการตรวจสอบการประกอบ
อาหารของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

     

 

 

 



ความคิดเห็น 
ระดับความเห็นด้วย 

5 4 3 2 1 

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

2.1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
12.ท่านคิดว่า กรรมการศูนย ์มีการประชุมร่วมกับ อบต.  ครูผู้ดู
และเด็ก เพื่อปรับปรุงการด าเนินการของศนูย์พัฒนาเดก็เล็ก 

     

13. ท่านคิดว่า ผู้ประกอบอาหาร จัดท าอาหารมีความพอเพียง
กับจ านวนเด็ก 

     

14. ท่านคิดว่า ผู้ประกอบอาหาร จัดท าอาหารมีความสะอาด 
ถูกหลักอนามยั 

     

15. ท่านคิดว่า ผู้ประกอบอาหาร จัดท าอาหารที่มีคุณประโยชน์
เหมาะสมกับเด็ก 

     

ข้อ 2.2 มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย อาคารสถานที ่
16. ท่านคิดว่าอาคารท่ีตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ มีความเหมาะสม      

17. ท่านคิดว่า พื้นที่ใช้สอย โดยภาพรวมของศูนย์เด็ก
กว้างขวาง เพยีงพอต่อการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก 

     

18. ท่านคิดว่า สถานที่รับประทานอาหารของศูนย ์
พัฒนาเด็กเล็ก มีความสะอาด 

     

19. ท่านคิดว่า ศูนย์เดก็ฯ มีจาน ช้อน แก้วน้ า อุปกรณ์ ที่ใช้
รับประทานอาหาร มีความเหมาะสมกับเดก็ 

     

ด้านสิ่งแวดล้อม ภายในอาคาร / ภายนอกอาคาร      

20. ท่านคิดว่า ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กมีรั้วกั้นเป็นสัดส่วน เพือ่ความ
ปลอดภัยของเด็ก 

     

 

 

 

 

 



ความคิดเห็น 
ระดับความเห็นด้วย 

5 4 3 2 1 
21. ท่านคิดว่า พื้นที่ภายในอาคาร เหมาะสมกับการเรียนของ
เด็ก 

     

22. ท่านคิดว่า เครื่องเล่นกลางแจ้งมีจ านวนเพียงพอกับเดก็      

23. ท่านคิดว่าศูนย์พัฒนาเดก็เล็กมีสภาพแวดล้อม เหมาะสม
กับเด็ก 

     

ด้านความปลอดภัย 
24. ท่านคิดว่า ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก มีตู้เก็บยา และเครื่อง
เวชภณัฑ์ ส าหรับการปฐมพยาบาลที่เหมาะสมกับเด็ก 

     

25. ท่านคิดว่า เครื่องใช้ หรือเฟอรน์ิเจอร์ ทีใ่ช้ในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก มีขนาดความสูงเหมาะสมกับเดก็ 

     

26. ท่านคิดว่า เครื่องเล่นกลางแจ้ง มีความปลอดภัยส าหรับ
เด็กเล็ก 

     

ข้อ 2.3 มาตรฐานด้านวิชาการ  กิจกรรมตามหลักสูตร   
27. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มรี่างกาย
เจริญเติบโตเหมาะสมกับวัย 

     

28. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มสีุขภาพจิตดี และมี
ความสุข 

     

29. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น ได้อย่างมีความสุข 

     

30. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการแสดงอารมณ์ 
ตามความรุ้สึก เช่น ชอบท าให้ผู้ใหญ่พอใจ ดีใจ เมื่อได้รับค า
ชม เสียใจเมื่อพลัดพราก 

     

31. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมคีวามเชื่อมั่น กล้า
แสดงออก เมือ่ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ 

     

 

 



ความคิดเห็น 
ระดับความเห็นด้วย 

5 4 3 2 1 
32. ท่านคิดว่า เด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มรีะเบียบวินยัและมี
เหตุผล 

     

2.4 มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน 

33. ท่านคิดว่า อบต. ได้มีการประชุมชี้แจงให้ชุมชนทราบ 
ชี้ให้เห็นประโยชน์ กิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     

34. ท่านคิดว่า อบต. ได้เชิญชวนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก  

     

35. ท่านคิดว่า อบต. มีการจัดกิจกรรมให้ชมุชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

36. ท่านคิดว่า อบต. ได้ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 

     

37. ท่านคิดว่า อบต. ได้น าเด็กศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก เข้าร่วม
กิจกรรมของชมุชนอย่างต่อเนื่อง 

     

38. ท่านคิดว่า อบต. น าบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ หรือ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนชว่ยสอนเด็กในศูนย์ฯ 

     

39. ท่านคิดว่า ชุมชน อบต. ภาคธุรกิจเอกชน สถาน
ประกอบการ ร่วมกันส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพศูนย์พฒันา
เด็กเล็ก   

     

40. ท่านคิดว่า อบต. ได้จัดกิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างศนูย์พฒันาเด็กเล็กกบัชุมชน 

     

41. ท่านคิดว่า มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในลักษณะ 3 ฝ่าย คอื ภาคประชาชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ 

     

  

ขอขอบพระคุณท่านเปน็อย่างสูงที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
ค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 

 

 

 

 
 

 



ค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
 

 Variables Cronbach  Alpha Standardized  item  Alpha 
      ตัวแปรต้น   
   X1 .833 .804 
   X2 .872 .844 

X3 .893 .867 
   X4 .913 .862 
   X5 .825 .758 
   X6 .849 .785 
  X7 .910 .884 
   Xtotal .966 .829 
ตัวแปรตาม   
Y1 .930 .925 
Y2 .963 .923 
Y3 .927 .914 
Y4 .969 .965 
Ytotal .978 .932 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ช่ือ – สกุล นางขวัญใจ    สุดรัก 

วันเดือนปีเกิด 15  มกราคม  2514 

ภูมิล าเนา อ าเภอลาดหลมุแก้ว  จังหวัดปทุมธานี 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน เลขที่  30/3  หมู่ที่ 10 
  ต าบลระแหง   อ าเภอลาดหลมุแก้ว 
                                              จังหวดัปทุมธานี    รหัสไปรษณยี์ 12140 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2529 ประถมศึกษาปีที่ 1-6  โรงเรียนวดับัวสวุรรณประดิษฐ ์
  อ าเภอลาดหลมุแก้ว  จังหวัดปทุมธานี 
 พ.ศ. 2535 มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนบัวแก้วเกษร 
  อ าเภอลาดหลมุแก้ว  จังหวัดปทุมธานี 
 พ.ศ. 2537 อนุปริญญา พลศึกษา วิทยาลัยพลศึกษาสพุรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุร ี
 พ.ศ. 2540 ครุศาสตร์บัณฑิต สาขาพลศึกษา วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา  
  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 พ.ศ. 2552 ครุศาสตร์บัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
  สวนดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
 ปัจจุบัน ศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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